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|. Wprowadzenie.

Pa stwowa Inspekcja Pracy dzia a w oparciu o ustaw z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Pa stwowej Inspekcji Pracy, podlega Sejmowi RP i jest organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w tym przepisOw i zasad bezpiecze stwa i higieny pracy, a
tak e przepisdw dotycz cych legalno ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Pa stwow
Inspekcj Pracy tworzy: G éwny Inspektorat Pracy, Okr gowe Inspektoraty Pracy oraz
inspektorzy pracy dziaaj cy w ramach terytorialnej wa ciwo ci okr gowych inspektoratow
pracy.

Pa stwow Inspekcj Pracy kieruje przy pomocy trzech zast pcow, powo any przez
Marsza ka Sejmu, G 6wny Inspektor Pracy. Okr gowym Inspektoratem Pracy (OIP) kieruje,
powo any przez G ownego Inspektora Pracy, Okr gowy Inspektor Pracy. W sk ad
Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wchodz cztery oddziay: w Koninie, Pile,
Ostrowie WIlkp. oraz Lesznie. Dziaalno ci OIP kieruje Okr gowy Inspektor Pracy przy
pomocy dwéch zast pcdédw. Merytoryczne zadania realizowane s przez sekcje ds. nadzoru i
kontroli, sekcj promocji i profilaktyki, sekcj prawn , ktére s wewn trznymi jednostkami
organizacyjnymi OIP. W OIP Pozna wg stanu na koniec grudnia 2011 r. zatrudniano 215

pracownikéw, w tym 154 inspektorow pracy.

Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu obejmuje sw dzia alno ci Wojewddztwo
Wielkopolskie o powierzchni 29 827 km? (9,5% powierzchni RP). Wedug danych
statystycznych GUS, teren wojewddztwa wielkopolskiego zamieszkiwa o ponad 3.419,4 tys.
0s6b. W Il kwartale 2011 r. liczba pracuj cych wynosia 1.426 tys., tj. 0 2,2% wi cej ni w I
kwartale poprzedniego roku. Pracuj cy stanowili 53,2% og6 u ludno ci w wieku powy ej 15
lat, tj. 0 0,1% wi cej ni przed rokiem.

W bazie GUS (Regon) w grudniu 2011 r. zarejestrowano 376.483 podmioty
gospodarki narodowej, tj. o 1001 podmiotow wi cej ni w 2011 r. (ok. 0,3% wzrost w
stosunku do roku ubieg ego), w kraju zanotowano spadek o 1,0%. Najliczniejsz grup
stanowiy osoby fizyczne prowadz ce dzia alno gospodarcz . Dynamika wzrostu
rejestrowanych podmiotéw w 2011 r. spad a prawie 8-krotnie w stosunku do roku ubieg ego.
Liczba nowych podmiotéw — pracodawcow zg aszaj cych si do PIP w ramach obowi zku
art. 209 Kodeksu pracy — wynios a w roku ubieg ym ponad 2200 zg osze i pozostaa na
poziomie podobnym do 2010 r. Zgoszenia hapywaj przede wszystkim od
mikroprzedsi biorcéw (do 5 zatrudnianych pracownikoéw) i prowadz cych —w przewa aj cej
wi kszo ci — dziaalno handlow . Jest to prawidowo wi ca si z ogllnymi danymi
GUS o aktywno ci gospodarczej. Wynika z nich, e w zbiorowo ci podmiotéw gospodarki

narodowej zarejestrowanych w Wielkopolsce przewa aj jednostki mikro, tj. z liczb



pracuj cych mniejsz od 10. W 2011 r. podmioty te stanowiy 94,6%, w sektorze prywatnym
nawet nieco wi cej (95,7%), a w sektorze publicznym ich udzia by mniejszy i wynosi
52,7%. Jednostki, w ktérych liczba pracuj cych zawieraa si w przedziale od 10 do 49
stanowi y 36,7% o0go6 u jednostek sektora publicznego. W roéd ogo u podmiotéw gospodarki
narodowej wzrost liczebno ci odnotoway tylko jednostki mikro. W ci gu roku ich liczba
zwi kszya si  rednio o 0,3%. Najwi kszy spadek liczebno ci zanotowano w grupie
podmiotéw, w ktorych liczba pracuj cych zawieraa si w przedziale od 250 do 999 (w
poréwnaniu z rokiem 2010 zbiorowo takich jednostek zmniejszy a si 0 3,9%). W rejestrze
REGON dla wojewddztwa wielkopolskiego w ko cu 2011 r. uj te byy tak e 454 tzw.
podmioty du e, tj. o liczbie pracuj cych powy ej 249, w tym 80 podmiotow o liczbie
pracuj cych 1000 i wi cej. W tej grupie dominowa y jednostki przemys owe (46,3%).

Stopa bezrobocia w 2011 r. ksztatowa a si na takim samym poziomie, jak w roku
2010 (9,2%) i jest jednym z najni szych w Polsce. Nale y jednak mie na wzgl dzie, e
obserwowana jest coroczna tendencja wzrostowa na pocz tku roku o 3-4 setnych procenta
(tendencja ta utrzymuje si  od kilku lat). Zestawiaj ¢ wyniki reprezentacyjnego Badania
Aktywno ci Ekonomicznej Ludno ci, przeprowadzonego w rod oséb w wieku 15 lat i wi cej
w Il kwartale 2011 r. w wojewddztwie wielkopolskim z danymi ogdlnopolskimi, mo na
stwierdzi , e w odniesieniu do analogicznego okresu 2010 r. zaocbserwowano:

spadek liczby bezrobotnych niezale nie od miejsca zamieszkania i p ci, przy czym

spadek mniejszy ni przeci tnie zaobserwowano w grupie kobiet oraz w rod

mieszka cow miast (w kraju wzrost ogélnej liczby bezrobotnych, przy jednoczesnym

spadku liczby bezrobotnych w grupie m czyzn),

wzrost ogolnej liczby pracuj cych, przy czym najwi kszy wzrost zaobserwowano

w rod mieszka cédw miast (w kraju wzrost ogolnej liczby pracuj cych, przy

jednoczesnym spadku liczby pracuj cych kobiet),

zmniejszy si wska nik obci enia pracuj cych osobami niepracuj cymi (podobnie

jak w kraju),

spadek stopy bezrobocia niezale nie od miejsca zamieszkania i p ci (w kraju wzrost

stopy bezrobocia),

zmniejszenie stopy bezrobocia w réd osob w wieku 15-24 lata (w kraju wzrost tego

wska nika), przy czym jest on 2,6 krotnie wi kszy ani eli rednia dla cae€j

zbiorowo ci,

wzrost liczby pracownikdw najemnych oraz liczby pracodawcéw i pracuj cych na

w asny rachunek (podobnie jak w kraju),



wzrost liczby oséb biernych zawodowo niezale nie od miejsca zamieszkania i p ci (w

kraju liczba oséb biernych zawodowo utrzyma a si  na poziomie podobnym jak przed

rokiem).

Ramy dzia alno ci Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2011 roku zostay
wyznaczone zapisami ustawy o PIP. Dziaalno kontrolna wynika a g éwnie z programu
dziaania OIP na 2011 rok oraz ze zg oszonych w Okr gowym Inspektoracie Pracy w
Poznaniu skarg pracowniczych i zawiadomie o zdarzeniach wypadkowych. Ich liczba
utrzymuje si na wysokim poziomie, co jest sygnaem niekorzystnej sytuacji w sferze
ochrony pracy.

Znaczn cz dzia alno ci OIP przeznaczono na prewencj wypadkow , albowiem
wiedza w tym zakresie jest nadal niewystarczaj ca, zwaszcza w réd pracodawcow w
ma ych zak adach. Podejmowano nowe i kontynuowano sprawdzone projekty, takie jak:
kampanie prewencyjne wspieraj ce czynno ci kontrolne czy programy edukacyjne,
kierowane g ownie do pracodawcow maych i rednich firm w dziaach gospodarki
charakteryzuj cych si  wysokim ryzykiem zawodowym. Dzia ania te byy prowadzone
rownie w ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Wypadkow przy Pracy.

Bardzo istotnym elementem dzia alno ci Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

by o udzielanie porad prawnych i technicznych z zakresu ochrony pracy pracownikom,



pracodawcom oraz zwi zkom zawodowym. Porad udzielali w trakcie kontroli inspektorzy
pracy, a w siedzibie Okr gu i w siedzibach oddzia 6w dziaalno ci t zajmowali si
pracownicy merytoryczni udzielaj cy porad prawnych i technicznych.

Realizuj ¢ ustawowe zadania, w OIP Pozna , podobnie jak w latach poprzednich,
rejestrowano uk ady zbiorowe pracy, badaj ¢ uprzednio ich zgodno z prawem, w celu
wyeliminowania uk adéw zawieraj cych postanowienia mniej korzystne od powszechnie
obowi zuj cych. Rejestrowano tak e spory zbiorowe oraz analizowano ich przyczyny, w
aspekcie mo liwo ci podj cia przez PIP stosownych dziaa , zgodnych z ustawowymi
uprawnieniami. Jak co roku, przeprowadzona zosta a ocena wybranych aktow prawnych
dotycz cych ochrony pracy, zwaszcza pod k tem ich skuteczno ci, praktycznego
stosowania przez pracodawcOw zgodnie z intencj ustawodawcy oraz w tpliwo ci
interpretacyjnych.

Kontynuowano wspo prac z partnerami spo ecznymi, organizacjami pracodawcow,
prokuratur innymi organami nadzoru, a tak e z samorz dami terytorialnymi dla osi gni cia
jak najlepszych efektébw w procesie poprawy warunkdéw pracy i stanu praworz dno ci.
Przemawia y za tym przede wszystkim zmiany na rynku pracy, m.in. upowszechnienie si
niepracowniczych form zatrudnienia, migracji pracownikdéw oraz zjawiska pracy ha czarno.
Problematyka nielegalnego zatrudnienia, wymaga a wspo pracy i zharmonizowania dzia a
inspekcji z wyspecjalizowanymi organami nadzoru i s u bami mundurowymi.

W 2011 roku prowadzono dzia alno  profilaktyczn , promocyjn oraz informacyjno-
popularyzatorsk w zakresie ochrony pracy stosuj ¢ w tym zakresie ré norodne formy
oddzia ywania w radio, telewizji, prasie wysokonak adowej oraz uczestnicz ¢ w targach,
seminariach, licznych spotkaniach z przedstawicielami zwi zkéw zawodowych,
organizacjami pracodawcéw oraz festynach w ramach prowadzonych kampanii. Platform
wspo pracy by a rownie Wielkopolska Strategia Ograniczania Wypadkow przy Pracy, ktéra
zgromadzia liczn grup przedstawicieli organéw nadzoru i kontroli, pracobiorcéw i

pracodawcow, a tak e samorz dow zawodowych i terytorialnych.

I1. Dzia alno kontrolno-nadzorcza.

Przyj te przez PIP priorytety w dzia alno ci hadzorczo-kontrolnej koncentroway si
na najistotniejszych dla zatrudnionych problemach, mierzonych skal ujawnianych przez
inspektorow nieprawid owo ci, w tym w wyniku rozpatrywanych przez PIP skarg oraz

interwencji podejmowanych w nast pstwie sygna 6w o drastycznych naruszeniach prawa

pracy.



D ugofalowy program PIP na lata 2010-2012 ujmuje zadania priorytetowe dla ochrony

pracy i ze wzgl du na wag probleméw — nada im form kompleksowych dziaa o

charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym. W 2011 r. realizowano kolejny etap tego

programu okre lony przez nast puj ce zadania kontrolno-nadzorcze i prewencyjne:

- kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych, nadzo6r inwestycji zwi zanych z EURO
2012 po czony z kampani informacyjno-prewencyjn

- kontrole dot. budowy i remontéw drég,

- kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcéw wraz z
kampani prewencyjn ,

- dziaania informacyjno-prewencyjne dotycz ce bezpiecze stwa pracy przy
maszynach do obrdbki plastycznej,

- ,Poznaj swoje prawa w pracy” w ramach kampanii ogélnopolskiej,

- wzmo ony nadzor — intensywne dzia ania kontrolno — nadzorcze w odniesieniu do
grupy zak adéw charakteryzuj cych si najwi kszym nasileniem zagro e .

Oprécz dziaa d ugofalowych, realizowano tak e roczny plan zada uwzgl dniaj cy:

kontrole koordynowane centralnie przez G 6éwny Inspektorat Pracy, kontrole realizowane w

ramach wspo pracy wybranych okr gowych inspektoratow, zadania w asne Okr gowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

W rdd uj tych w planie rocznym i koordynowanych centralnie zada , podejmowano mi dzy

innymi:

kontrole stanowisk pracy, na ktérych wyst puj atmosfery wybuchowe,

kontrole placowek ochrony zdrowia (czas pracy i wynagrodzenie),

kontrole spe niania wymaga minimalnych i zasadniczych dla maszyn do obrébki
plastycznej metali,

kontrole spe niania wymaga zasadniczych dla rodkéw ochrony indywidualnej
chroni cych przed upadkiem z wysoko ci.

OIP Pozna realizowa w roku 2011 zadania w ramach wspoé pracy kilku okr géw

(i koordynowane przez jeden z nich), ktére uwzgl dniay tematy dotycz ce mi dzy innymi:

kontroli zak adow wchodz cych w skad Spéki PKP Energetyka, kontroli i dziaa

prewencyjnych w wybranych zak adach bran y naftowej, kontroli amoniakalnych instalacji

ch odniczych, kontroli prac przy pozyskiwaniu, zrywce i transporcie drewna, kontroli

dotycz cych rozpoznawania zagro € zwi zanych z nanomateria ami.

Zadania w asne OIP Pozna realizowane w roku 2011 w uwzgl dniay nast puj ce

tematy:

bezpiecze stwo pracy w kopalniach kopalin pospolitych ( wirownie),



- bezpiecze stwo i higiena pracy oraz prawo pracy w zak adach produkcji kot 6w,

- zagro enia wypadkowe personelu medycznego w klinikach psychiatrii w wyniku atakéw
pobudzonych pacjentow,

-, wiadomi zagro e — obci enia uk adu mi niowo-szkieletowego w handlu i ochronie
zdrowia” (program prewencyjny),

- bezpieczne doj cia do stanowiska pracy (program pomocyjno-prewencyjny).

Znaczn cz zada realizowanych przez Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
stanowiy dzia ania wynikaj ce bezpo rednio z zapisbw ustawowych, zw aszcza zadania
zwi zane z badaniem okoliczno ci i przyczyn wypadkéw przy pracy (inspektorzy badali
wszystkie zg oszone wypadki miertelne, ci kie i zbiorowe, a tak e cz | ejszych),
kontrol przestrzegania przepiséw dot. zatrudniania niepe nosprawnych.

W ramach rutynowych kontroli realizowano tak e zadania obejmuj ce problematyk :
uprawnie pracownikbw zwi zanych z rodzicielstwem; profilaktycznych bada lekarskich,
szkole w dziedzinie bhp, funkcjonowania su by bhp, oceny ryzyka zawodowego,
konsultacji w zakresie bhp oraz komisji bhp, legalno ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
w tym wykonywanej przez cudzoziemcOow, a tak e dziaalno ci agencji zatrudnienia.
Realizowano réwnie wiele innych zada , w tym polegaj cych m.in. na:

- prowadzeniu, na wniosek Ministra rodowiska, kontroli przestrzegania przepiséw ustawy
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz przekazywaniu informacji o
stwierdzonych zagro eniach;

- kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobéjczych;

- ocenie prawid owo ci informacji — skadanych do ZUS przez pracodawcow -—
zawieraj cych dane dla ustalenia sk adki na ubezpieczenie wypadkowe;

- wydawaniu i cofaniu przez inspektora pracy zezwole na wykonywanie pracy lub innego
zaj cia zarobkowego przez dziecko do uko czenia 16 roku ycia, na rzecz podmiotu
prowadz cego dziaalno kulturaln , artystyczn , sportow lub reklamow .

W ramach rutynowej dzia alno ci kontrolnej inspektorzy zwracali uwag na roboty
wykonywane w miejscach ogélnodost pnych, w celu eliminowania zagro e o charakterze
publicznym. Istotn cz rutynowych kontroli stanowi o tak e sprawdzanie realizacji przez
pracodawcow rodkéw prawnych, zastosowanych w czasie poprzedniej kontroli. W
uzasadnionych przypadkach inspektorzy pracy korzystali z uprawnienia do wnioskowania o
podwy szenie sk adki na ubezpieczenie wypadkowe dla p atnika sk adek, u ktérego w czasie
dwoch kolejnych kontroli stwierdzono ra ce naruszenie przepiséw bhp oraz uprawnienia do
wnioskowania do Okr gowego Inspektora Pracy o wstrzymanie dzia alno ci zak adu pracy

lub jego cz ci albo okre lonego rodzaju dzia alno ci.



W roku 2011 r. inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili cznie 8994 kontrole u
7386 pracodawcéw i przedsi biorcow, ktorzy zatrudniali ponad 430 tys. os6b, w tym ponad
370 tys. na umow o prac .

[

# $ % &' ( )

Najwi ksza liczba skontrolowanych podmiotéw gospodarczych zatrudniaa do 9
pracownikéw oraz od 10 do 49 pracownikéw ( cznie ponad 80% og6 u). Najwi cej kontroli w
2011 r. przeprowadzono w handlu — 2429 (27%), przetwoérstwie przemys owym - 2045
(22,7%), i budownictwie - 1853 (20,6%). Procentowy udzia liczby kontroli
przeprowadzonych w handlu i przetwérstwie przemys owym w stosunku do roku 2009 i 2010

utrzymuje si  na podobnym poziomie.
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Decyzje administracyjne inspektorow pracy wydawano w sytuacji, gdy naruszenie
dotyczy 0 przepisbw i zasad bhp. Nakazywano woéwczas pracodawcy usuni cie
stwierdzonych uchybie w ustalonym w nakazie terminie. W przypadkach, gdy naruszenie
powodowa o bezpo rednie zagro enie dla zdrowia lub ycia pracownikow, wydawano
pracodawcy nakaz wstrzymania okre lonych prac oraz wstrzymania eksploatacji maszyn i
urz dze . Taki nakaz podlega natychmiastowemu wykonaniu. W przypadkach, gdy
pracownicy byli zatrudnieni wbrew obowi zuj cym przepisom (np. przy pracach
wzbronionych lub, gdy nie posiadali wymaganych kwalifikacji) wydawano nakaz skierowania
pracownikéw do innych prac. Taki nakaz réwnie podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W roku 2011 roku inspektorzy pracy wydali cznie 35.114 decyzji administracyjnych,
w tym 851 decyzji p acowych dotycz cych 15.281 pracownikow. Wstrzymano wykonywanie
770 prac z powodu bezpo rednich zagro e dla zdrowia i ycia pracownikow. Ponadto
wydano 458 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac. Inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcéw 5849 wyst pie zawieraj cych 29.263 wniosk6w. Najwi ksza liczba
decyzji, wnioskéw przypada a na podmioty gospodarcze zatrudniaj ce do 9 pracownikow
oraz od 10 do 49 pracownikéw. Pracodawcom maym i rednim udzielono w czasie kontroli
najwi cej porad prawnych (81%) i technicznych (83%) oraz porad dotycz cych legalno ci
zatrudnienia (90%). Tendencja powy sza utrzymuje si  od kilku lat, zaréwno ze wzgl du na



zakres i tematyk dziaa promocyjnych, jaki i na liczb skarg napywaj cych od
pracownikéw zatrudnianych w przedsi biorstwach maychi rednich.

W Okr gowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu zaobserwowano prawid owo |, tj.
wzrost kwot wyegzekwowanych nale no ci ze stosunku pracy (kwot wynikaj cych z decyzji
p atniczych i wnioskow inspektorow pracy) jest wprost proporcjonalny do stopy bezrobocia
rejestrowanej w Wielkopolsce. Mo na nawet przewidywa , e wzrost d ugu pracodawcow u
pracownikéw zaobserwowany w 2010 i 2011 r., zapowiada utrzymanie si poziomu

bezrobocia w kolejnym roku (patrz Wykres nr 1).
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Za atwianie skarg i wnioskow.

W 2011 r. do OIP w Poznaniu zg oszono og6 em 4644 skargi. Liczba kontroli
wywo anych skargami wynios a 3057 i by a na poziomie roku 2009 i 2010, a zatem co
trzecia kontrola przeprowadzana w 2011 r. w OIP Poz na wi zaasi z konieczno ci

przeprowadzenia post powania skargowego.

9000+

8000

7000+ M liczba kontroli

ogbéem

6000+

5000- M liczba skarg

4000+
M liczba kontroli

Wywo anych
skargami

3000
2000

1000+

O_

rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011

%w( () %



Pozosta e skargi rozpatrzono w post powaniu pozakontrolnym, udzielono obszernych
wyja nie i informacji, porad prawnych, w tym pouczono skar cych o konieczno ci
wniesienia sprawy na drog post powania s dowego. Kontrole potwierdziy zasadno co
drugiej skargi ( cznie 2250 skarg zasadnych i cz ciowo zasadnych na 4644
zarejestrowanych), a zatem ponad 73% skarg rozpatrywanych w trybie kontroli by o
zasadnych.

Najwi ksza liczba probleméw zawartych w skargach, ktére zarejestrowano w 2011 r.,
dotyczy a wyp aty wynagrodze iinnych wiadcze pieni nych nale nych ze stosunku
pracy. Problem ten by przedmiotem skarg a 3547 razy, co stanowi ok. 40% og6 spraw
poruszanych w skargach rozpatrywanych 2011 roku. Warto odnotowa fakt, e wi kszo
zarzutéw skargowych dotycz cych tej e materii okazaa si zasadna. Przyczyn takiego
stanu rzeczy jest przede wszystkim kryzys gospodarczy, ktéry w ubieg ym roku da si we
znaki wielu przedsi biorcom prowadz cym dziaalno w Wielkopolsce. Niepokoj ca jest
tak e du a liczba zg osze dotycz cych naruszenia przepisbw z zakresu stosunku pracy
(17%) ale przede wszystkim fakt, e ponad 2/3 z nich okazuje si bezzasadna lub nie do
rozstrzygni cia w post powaniu kontrolnym.  Niejednokrotnie skar cy oczekuj od
inspektora pracy, e b dzie rozstrzyga o zasadno ci wypowiedzenia umowy o prac lub
domagaj si sprostowania wiadectwa pracy, w zakresie w jakim nie podlega ono
przepisom prawa pracy. wiadczy to o ci gle niedostatecznym poziomie wiedzy naszego
spo ecze stwa, zarbwno w zakresie praw pracowniczych, jak i kompetencjach Pa stwowej
Inspekcji Pracy.

Sprawy dotycz ce czasu pracy stanowiy co dwunasty przedmiot skarg (8,7%)
wnoszonych do Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu i w zdecydowanej wi kszo ci
okazyway si zasadne. Liczba skarg dotycz cych czasu pracy spad a o ponad 2% w
stosunku do roku ubieg ego, jest to jednak nieznaczna ré nica, po ktérej nie nale y s dzi o
zmianie tendencji na spadkow .

Kolejn znacz ¢ grup zagadnie poruszanych w skargach stanowiy naruszenia
przepiséw dotycz ce bezpiecze stwa i higieny pracy (6,3%), z czego blisko 2/3 zarzutow
okaza o si uzasadnionych, w tym dotycz cych tak elementarnych spraw, jak szkolenia bhp i
badania profilaktyczne, czy oceny ryzyka zawodowego. Przyczyny tak znacznej liczby
zasadnych skarg w zakresie bhp nale y szuka podobnie, jak w przypadku wynagrodze , w
gwa townym obni eniu koniunktury gospodarczej, przy jednoczesnym staym wzro cie
poziomu wiadomo ci spo ecznej w dziedzinie bhp.

W poréwnaniu do lat poprzednich niemal dwukrotnie wzrosa liczba zarzutow
zawartych w skargach dotycz ca udzielania urlopéw wypoczynkowych i legalno ci

zatrudnienia , cho nadal nie s to znacz ce liczby (odpowiednio 2,2% i 4,8%). Zasadno



tych przedmiotéw skarg ksztatuje si na poziomie 50%, co w odniesieniu do urlopow
wypoczynkowych wynika z niezrozumienia przepisow prawa pracy, a w przypadku legalno ci
zatrudnienia z obiektywnych trudno ci wykrycia procederu nielegalnej pracy, kiedy zaréwno
pracodawca jak i pracobiorca zainteresowani s ukryciem tego faktu.

W zwi zku z przeprowadzonymi kontrolami zwi zanymi z za atwianiem skarg
inspektorzy pracy wydali 464 nakazy p atnicze na czn kwot 17.446.522,97 z. W wyniku
ich realizacji wyp acono pracownikom kwot 7.665.393,62 z . Wydano rownie 1.461 wnioski,
z ktorych zrealizowano 921 wyp acaj ¢ na rzecz 19.641 pracownikéw kwot 1.016.265,25z .
Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 2.803 decyzje dotycz ce bezpiecze stwa i
higieny pracy. Powy sze dane podkre laj ustalon tendencj tematyki skarg, ktére w coraz
wi kszym zakresie dotycz w szczegollno ci roszcze finansowych ze stosunku pracy.
Pracownicy kieruj si w tych sprawach do Pa stwowej Inspekcji Pracy, poniewa
post powanie takie jest postrzegane jako atwiejsze, szybsze i przyja niejsze dla

pracownika, ni post powanie s dowe.

Porady prawne i techniczne.

Porady prawne udzielano osobom zainteresowanym w siedzibie Okr gowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach jego jednostek organizacyjnych (w Pile,
Koninie, Lesznie i Ostrowie WIkp.) zg aszaj cym si osobi cie, drog telefoniczn , w formie
pisemnej oraz w trakcie przeprowadzanych kontroli. Liczba zarejestrowanych porad
prawnych wynios a 128.001, a zatem nast pi niewielki wzrost w stosunku do roku
ubieg ego (ponad 123 tys.) i jest prawie dwukrotnie wy sza od liczby porad prawnych

zarejestrowanych w 2008 r.
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Stosunek pracy stanowi tematyk ponad 30,4% ogéu udzielonych porad,
Zz czego 80% porad dotyczyo ustania stosunku pracy, pozostae zwi zane byy
z zatrudnieniem, tj. zatrudnianie bez pisemnego potwierdzania warunkéw zatrudnienia,
zast powanie uméw o prac umowami cywilnoprawnymi. Zadawane pytania dotyczyy
przewa nie prawid owo ci post powania w zwi zku z ustaniem stosunku pracy i zwi zanych
Z tym uprawnie . Wynagrodzenia i inne  wiadczenia zwi zane ze stosunkiem pracy
stanowi y, podobnie jak w 2010 r., 18,6% 0g0 u udzielonych porad prawnych.  Przewa a
problem niewyp acania wynagrodzenia, sposobu naliczania wynagrodze za prac ,
wynagrodzenia za czas choroby, rekompensaty za przepracowany czas ponadnormatywny,

wiadcze pieni nych zwi zanych z ustaniem stosunku pracy. Czas pracy by
przedmiotem 8,8% ogo6 u porad (nast pi 2% spadek w stosunku do roku poprzedniego),
w rod ktérych dominowa a tematyka:  pracy w godzinach nadliczbowych, dopuszczalno ci
i zasad wynagradzania za prac w dni wolne od pracy oraz w niedziele i wi ta, norm
dobowego i tygodniowego odpoczynku.

Tematyka porad z zakresu wynagrodze w wielu przypadkach dotyczy a mo liwo ci
uzyskania wynagrodzenia w przypadku utraty pynno ci finansowej lub niewyp acalno ci
pracodawcy. Obok tradycyjnego nierekompensowania ponadnormatywnego
przepracowanego czasu pracy pojawia si hiepokoj cy symptom, polegaj cy na tym, e,
praca w godzinach nadliczbowych powinna mie charakter nieperiodyczny, wyj tkowy.
Analiza udzielonych porad prawnych prowadzi cz sto do wniosku, i powy sza praca nie
posiada ww. cech, lecz wynika z wadliwej organizacji czasu pracy, z zakresu obowi zkéw,
ktorych realizacja prowadzi zawsze do pracy ponad ustalone w Kodeksie pracy normy czasu
pracy, bez wyra nego polecenia s u bowego 0s6b kieruj cych pracownikami. Coraz cz ciej
pojawiaj si sygnay nadu ywania przepisu art.151(4) Kodeksu pracy w stosunku do oséb
kieruj cych pracownikami pomimo, e istniej ce orzecznictwo S du Najwy szego wskazuje
wyra nie na umiarkowane zastosowanie tego przepisu.

Istotny problem dotyczy w szczegdlno ci pracownikéw ochrony zatrudnionych na
podstawie umowy o prac . Szerzy si  zjawisko zawierania umow cywilnoprawnych z
bli niaczymi firmami na prac w godzinach nadliczbowych. Ma to na celu obej cie przepiséw
0 Wwyp acaniu wynagrodzenia za prac w godzinach nadliczbowych w wysoko ci
przewidzianej w art.151(1) Kodeksu pracy oraz przepiséw o czasie pracy.

Urlopy wypoczynkowe stanowiy przedmiot zainteresowania w ponad 10% ogo u
przypadkéw. Porady najcz ciej dotyczyy uprawnie pracownikbw do urlopu
wypoczynkowego oraz ustalania jego wymiaru, w szczegollno ci przy zatrudnieniu w
niepe nym wymiarze czasu pracy, a tak e po urlopie macierzy skim i wychowawczym, w

odniesieniu do oséb niepe nosprawnych. Kolejn znaczn grup porad stanowiy odpowiedzi



na pytania dotycz ce uprawnie  zwi zanych z rodzicielstwem (6,4% og6u porad
prawnych). Najcz ciej zadawano pytania zwi zane z uprawnieniami pracowniczymi w
okresie ci y oraz urlopu macierzy skiego. Szczegélne zainteresowanie budzia ochrona
przed ustaniem stosunku pracy, a tak e urlopy macierzy skie podstawowe i dodatkowe oraz
ojcowskie wed ug znowelizowanych przepiséw. Problematyka zmniejszenia wymiaru czasu
pracy os6b uprawnionych do urlopu wychowawczego cieszya si  wyj tkowo du ym
zainteresowaniem.

Warto wskaza , e porady w zakresie warunkéw pracy to zaledwie 3,2% ogoéu
udzielonych. Pozosta a tematyka (dane nie obejmuj liczby porad w zakresie mobbingu i
rébwnego traktowania w zatrudnieniu w tym te molestowania) stanowia 16.519 porad
(12,9% og6éu) w tym przede wszystkim byy zagadnienia dotycz ce tre ci art. 23(1)
Kodeksu pracy, zak adowego funduszu wiadcze socjalnych, tre ci uk adéw zbiorowych
pracy, uprawnie organizacji zwi zkowych oraz spo ecznych inspektoréw pracy.

W zakresie odpowiedzialno ci porz dkowej przewa nie zadawano pytania
o zasadno wymierzonej kary porz dkowej. Pytania dotyczyy tak e niewykonywania
orzecze S dow Pracy. Sporadycznie pojawiaa si tematyka dotycz ca przechowywania
dokumentacji pracowniczej. Wielokrotnie przewijaa si te tematyka ubezpiecze
spo ecznych. W zakresie legalno ci zatrudnienia udzielono 2040 porad (1,6% o0g6 u).

W r6d podmiotéw, ktorym udzielono porady wyré ni nale y pracownikow , ktorym
poradzono w  23.720 przypadkach, pracodawcow kieruj cych Zapytania
17.353 razy, zwi zkom zawodowym udzielono porad prawnych w 214 przypadkach oraz
pozosta ym podmiotom 13.002 razy.

Tematyka porad prawnych z zakresu czasu pracy, wynagrodze i innych wiadcze
ze stosunku pracy najcz ciej powi zana by a z problematyk wykrocze przeciwko prawom
pracownika. Bardzo cz sto pojawia si problem minimalnego wynagrodzenia za prac .
Oté niepokoj cy jest fakt wynikaj cy z przepisu art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pa dziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac (Dz.U. Nr 200, poz.1679 z pd n. zm.)
pozwalaj cy w celu obliczenia wysoko ci wynagrodzenia pracownika przyjmowa
przys uguj ce pracownikowi sk adniki wynagrodzenia i inne wiadczenia wynikaj ce ze
stosunku pracy, zaliczone wed ug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodze okre lonych
przez G éwny Urz d Statystyczny do wynagrodze osobowych, do ktérych si zalicza:
wynagrodzenie podstawowe (paca zasadnicza), stanowi ce podstawowy ekwiwalent
wiadczonej przez pracownika pracy, premie i nagrody, r6 nego rodzaju dodatki (np. za
prac w warunkach szkodliwych, za prac w godzinach nocnych, za sta pracy, za pe nienie
funkcji kierowniczych, za znajomo | zyka obcego). Powy szy przepis nie rodzi obowi zku

corocznego podwy szania pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego wynikaj cego z jego



osobistego zaszeregowania okre lonego stawk godzinow lub miesi czn  w formie
pisemnej. Pozwala na uzupe nienie minimalnego wynagrodzenia o ww. sk adniki. Zatem
wskazuje to na pewn kolizj z art. 151(1) par. 3 Kodeksu pracy odno nie sposobu
naliczania dodatkéw do wynagrodzenia za przepracowane godziny nadliczbowe, gdy w
rezultacie prowadzi do ustalenia powy szych dodatkéw w oparciu o wynagrodzenie w kwocie
ni szej ni  minimalne wynagrodzenie za prac okre lone w powy szej ustawie. W tej
sytuacji niezb dne by yby zmiany legislacyjne, ktére nakazywa yby ustalanie wynagrodzenia
wynikaj cego z osobistego zaszeregowania pracownika okre lonego stawk miesi czn lub
godzinow lub inn stanowi ¢ podstaw naliczania ww. dodatkbw na poziomie
minimalnego wynagrodzenia, gdy taka z pewno ci by a intencja ustawodawcy.

Tematyka mobbingu i dyskryminacji dotyczy a 1% ogé u udzielanych porad prawnych

i pozosta a na takim samym poziomie, jak w roku 2010.

2011
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Kontrole przestrzegania przepiséw dotycz cych wynagrodze i
innych wiadcze ze stosunku pracy.

W okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r., zgodnie z programem dzia ania
Pa stwowej Inspekcji Pracy na 2011 rok, inspektorzy pracy z Okr gowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu przeprowadzili 100 kontroli pracodawcéw w zakresie realizacji

tematu ,Wynagrodzenia i inne wiadczenia ze stosunku pracy — kontrole w zak adach



ré nych bran , ze szczeg6lnym uwzgl dnieniem zg aszanych skarg”, z czego 74 kontrole
zosta o przeprowadzonych na skutek skarg pracowniczych. W skontrolowanych zak adach
pracy zatrudnionych byo cznie 7.504 pracownikéw , wtym 3.497 kobiet i 62
pracownikbw m odocianych . Stwierdzone nieprawid owo ci w zakresie realizowanego
tematu dotyczyy 4.066 pracownikbw na czn kwot 8.440.144,57 z. Ponadto u 52
pracodawcow stwierdzono nieterminowe wyp acanie wynagrodzenia za prac . W wyniku
przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano na rzecz 4.066 pracownikow  kwot

7.986.741,34 z wtym 2.711.389,00 z podczas trwania czynno ci kontrolnych.

Jednak e, oprocz specjalnie oznaczonych kontroli, zagadnienie przestrzegania
przepiséw dotycz cych wynagrodze i innych wiadcze ze stosunku pracy byo
przedmiotem kontroli w znacznej liczbie podmiotoéw kontrolowanych w 2011 r. Wskazuje na
to liczba wnioskéw w wyst pieniach, dotycz cych materii wiadcze ze stosunku pracy.
Inspektorzy pracy skierowali takie wnioski do 1986 pracodawcéw, tji. ok. 27% ogo6u
kontrolowanych podmiotéw. Whnioski dotyczy y w szczeg6lno ci wiadcze , ktére nie zostay
naliczone przez pracodawc , ale przys ugiway pracownikom z powodu wykonywania pracy
m.in. w godzinach nadliczbowych, porze nocnej, ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy, za
podré e su bowe. Interwencja inspektorow pracy spowodowa a, e nieujawnione na li cie
wynagrodze nale no ci zostay wypacone 38.300 pracownikom na czn  kwot
3.103.389,80 z .

W przypadkach, w ktérych pracodawcy nie wyp acili naliczonych ju wynagrodze i

wiadcze ze stosunku pracy, inspektorzy pracy — zgodnie z przepisami ustawy o
Pa stwowej Inspekcji Pracy — stosowali decyzje nakazuj ce niezw oczne wyp acenie
nale no ci przys uguj cych ze stosunku pracy, w szczegoélno ci wynagrodzenia za prac .
W 2011 roku w OIP w Poznaniu inspektorzy pracy wydali 851 decyzji p atniczych (wzrost w
stosunku do 2011 r. o ponad 4%) dotycz ce 15.281 pracownikow w 289 zak adach pracy na

czn kwot 28.761.637,41 z. W przeliczeniu na jeden zak ad, ktérego dotyczy problem,
kwota nakazana do zap aty wynios a w 2011 r. 99.521,24 z , a zatem obni ya si 0 ok. 8% w
stosunku do roku ubieg ego.
czna kwota wyegzekwowanych wiadcze w roku 2011 do dnia 31.12.2011 r.
wynios a 18.015.603,77 z, w tym w wyniku wydanych decyzji nakazowych 12.857.517,30 z .
Kwota wyegzekwowanych wiadcze ze stosunku pracy spada w stosunku do roku
ubieg ego o ok. 37%. Skuteczno egzekwowania decyzji p atniczych zrowna a si zatem z
rokiem 2009. Wi e si to m.in. z faktem, i decyzje nakazuj ce wyp at wynagrodze byy
kierowane w 2011 r. do du ych przedsi biorstw, zatrudniaj cych liczne za ogi i maj cych

problemy z utrzymaniem p ynno ci finansowej od kilku lat.



réde narusze prawa pracy nale y szuka g éwnie w braku rodkéw finansowych

oraz nieznajomo ci przepisébw, w mniejszym zakresie tak e w niew a ciwej metodzie

obliczania oraz pomy kach przy obliczaniu. Brak rodkéw finansowych dotkn g 6wnie
bran e produkcyjne.

Analiza zgromadzonego materia u pozwala rownie na ustalenie, i najwi ksza skala

narusze , bior ¢ pod uwag kwoty niewyp aconych wiadcze w przeliczaniu na jednego

pracodawc , wyst pia w bran y produkcyjnej, a w dalszej kolejno ci w zak adach bran y

transportowej, budowlanej i handlowe;j.

Kontrole legalno ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe,.

W OIP Pozna w roku 2011, zgodnie z programem dzia alno ci, przeprowadzono
2446 (0 4% mniej kontroli ni w roku poprzednim) dotycz cych legalno ci zatrudnienia i
innej pracy zarobkowej obywateli polskich i 132 kontrole legalno ci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Kontrole ujawniy typowe
negatywne zjawiska w zakresie legalno ci zatrudnienia, wyst puj ce rownie w latach
poprzednich, tj.: brak potwierdzenia na pi mie umowy o prac , zawieranie uméw cywilno-
prawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by zawarta
umowa 0 prac , nieterminowe zg aszanie do obowi zkowego ubezpieczenia spo ecznego,
brak powiadomienia powiatowego urz du pracy o zatrudnieniu lub podj ciu innej pracy
zarobkowej przez bezrobotnych, nieop acanie i nieterminowe op acanie sk adek na Fundusz
Pracy. Nadal znacz ca jest liczba przypadkéw, w ktérych stwierdzono nielegalne
zatrudnienie. Na 18420 badanych os6b stwierdzono nielegalne zatrudnienie w rozumieniu
ustawy o promocji zatrudnienia w 663 przypadkach (3,6%), w tym 335 os6b (2,16% z
badanych pod tym k tem 15520 osOb pracuj cych) nie miao potwierdzonej na pi mie
umowy o prac , a 383 osoby (2,26% spo rod 16914 badanych) nie byy zg oszone do
ubezpieczenia. Jednocze nie podczas przeprowadzonych kontroli zakwestionowano 154
umowy cywilnoprawne na 2608 badanych (5,9%) jako niezgodne z charakterem wiadczonej
pracy. W dalszym ci gu licznie ujawniane s podczas kontroli przypadki nieop acania sk adki
na Fundusz Pracy — stwierdzono zad u enie na rzecz Funduszu Pracy w kwocie 2.101.427 z
za 7.531 oséb z po réd 66.461 o0s6b obj tych kontrol , czyli nieprawid owo ta
obejmowa a 11,33% badanych os6b obj tych obowi zkiem ubezpieczenia. Zaobserwowano
spadek liczby przypadkow nieop acenia sk adek na Fundusz Pracy za podlegaj cych

ubezpieczeniu z poziomu 18,19% do wysoko ci 11,33% badanych osab.



Zbadano aktualny status 2013 os6b bezrobotnych, ktére podj y prac zarobkow w
kontrolowanych podmiotach gospodarczych. Stwierdzono, e 157 bezrobotnych (w tej liczbie
18 bezrobotnych z prawem do zasiku) nie zg osio do wa ciwego Powiatowego Urz du
Pracy faktu podj cia pracy, co stanowi 7,8% obj tych kontrol .

Korzystne z punktu widzenia os6b wykonuj cych prac zarobkow oraz inspektoréw
pracy zjawisko zaobserwowano w zakresie legalizacji zatrudnienia. Podmioty kontrolowane
zalegalizowa y, w trakcie kontroli i wwyniku realizacji wyst pie pokontrolnych w 2011 r.,
zatrudnienie 587 os6b (tj. 87,5% nielegalnie zatrudnionych), w tym zawarto 267 umow
oprac , gdy w 2010 r. zalegalizowano zatrudnienie 729 oso6b (tj. 82,5% nielegalnie
zatrudnionych) w tym zawarto 216 umow o prac . W efekcie przeprowadzonych kontroli
obserwuje si  wi ¢ niewielki procentowy wzrost skuteczno ci naszych kontroli w zakresie
legalizacji zatrudnienia.

Przyczyny ujawnionych nieprawid owo ci wynikaj przede wszystkim zd enia do
obni enia lub wr cz unikni cia obci e zwi zanych z kosztami legalnej pracy oraz
zwi kszonym zakresem obowi zkéw dla pracodawcow zatrudniaj cych na podstawie umow
o prac , a nawet ch  unikni cia jakichkolwiek kosztéw z wynagrodzeniem w cznie, co
potwierdzaj skargi dotycz ce niewyp acenia wynagrodzenia pracuj cym bez umowy.
Zatrudnianie na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych powinna by
sporz dzona umowa o prac wynika zd enia do maksymalnego obni enia kosztow
prowadzonej dzia alno ci i przerzucenia cz ci z nich na barki os6b wykonuj cych prac .
Brak postulowanego od wielu lat obowi zku wr czania pracownikowi umowy o prac przed
jego dopuszczeniem do wykonywania pracy u atwia zatrudnianie oséb wykonuj cych prac
.na czarno”, wyst puj przypadki, gdy nielegalne zatrudnienie wynika z porozumienia
pomi dzy podmiotem powierzaj cym prac a osob | wykonuj c , ktéra na przykad d y
do unikni cia pacenia alimentdw Ilub innych zobowi za , wykorzystywanie przez
pracodawcOw i przedsi biorcow sytuacji na rynku pracy. W niektérych rejonach
wojewddztwa wielkopolskiego, praktycznie od pocz tku okresu transformaciji, wyst puje
strukturalne bezrobocie, w ktorym podmioty zatrudniaj ce przez cay czas wymuszaj
niekorzystne warunki powierzania pracy osobom ubiegaj cym si o zatrudnienie. Brak
struktur zwi zkowych ponadzak adowych czy bran owych odpowiednio umocowanych
powoduje skupianie si od wielu lat zwi zkéw zawodowych, przede wszystkim tych o
ogOllnokrajowym zasi gu, na reprezentowaniu intereséw swoich c¢zonkéw aktualnie
zatrudnionych udu ych pracodawcow, co powoduje utrat z pola widzenia maych
podmiotéw gospodarczych, gdzie najcz ciej dochodzi do naruszenia przepiséw legalno ci

zatrudnienia.



W ramach kontroli legalno ci zatrudnienia, najcz ciej wspo praca podejmowana by a
ze starostami powiatow (145 powiadomie , 20 kontroli na wniosek Powiatowych Urz déw
Pracy), z urz dami skarbowymi (49 powiadomie , 23 kontrole na wniosek) oraz z Zak adem
Ubezpiecze Spo ecznych (97 powiadomie , 6 kontroli na wniosek).

Cudzoziemcy, ktérych dotyczy obowi zek posiadania zezwolenia na prac , byl
zatrudnieni w 54 podmiotach gospodarczych. Natomiast cudzoziemcy, ktorzy byli zwolnieni z
obowi zku posiadania zezwolenia na prac , a wykonywali prac na podstawie o wiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, wykonywali prac
w 36 podmiotach gospodarczych. Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2011 r. w zakresie
legalno ci zatrudnienia cudzoziemcOw wskazuj , e liczba narusze obowi zuj cych
przepiséw nie jest znaczna. Pa stwa, z ktérych pochodzili cudzoziemcy, to Nepal, Brazylia,
Serbia, Czarnogo6ra, Turcja i Ukraina.

Na 178 cudzoziemcéw obj tych kontrol , od ktérych wymagane by o zezwolenie na
prac — zezwolenia nie posiada o 8 cudzoziemcdéw, w tym najwi cej obywateli Ukrainy (3
osoby). W tym zakresie odnotowano znaczn popraw przestrzegania przepiséw o
zatrudnianiu cudzoziemcow. W 2011 r. na 519 kontrolowanych cudzoziemcow - 4
cudzoziemcow (z Nepalu i Ukrainy) nielegalnie przebywa o na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej i wykonywa o prac bez podstawy pobytu uprawniaj cej do jej wykonywania.

W zakresie zatrudniania cudzoziemcOw nale y zauwa y popraw przestrzegania
przepisbw o zatrudnianiu cudzoziemcéw, zjawisko ma charakter marginalny w wietle

ustale kontrolnych PIP.

Whioski do ZUS o podwy szenie skadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

W OIP Pozna inspektorzy pracy skierowali do ZUS 10 wnioskow o podwy szenie o
100% sk adki na ubezpieczenie wypadkowe. Whnioski skierowane do ZUS dotyczyy
zak adéw pracy, w ktérych inspektorzy pracy podczas dwoch kolejnych kontroli stwierdzili
wyst powanie ra cych nieprawid owo ci w zakresie bhp powoduj ce bezpo rednie
zagro enie dla zdrowia i ycia pracownikéw. Whnioski dotyczyy zak adéw prowadz cych
dziaalno o profilu budowlanym i produkcyjnym. Decyzje ZUS wydawane na podstawie
inspektorskich wnioskow, dotyczy y nast pnych rocznych okreséw sk adkowych. W ocenie
inspektoréw pracy mo liwo  wnioskowania o podwy szenie sk adki jest narz dziem bardzo
skutecznym, stosowanym coraz cz ciej, mimo e wymagaj cym konsekwencji i
Zaanga owania czasowego ze strony inspektora pracy. W 2012 r. b d prowadzone kontrole
u pracodawcow, ktorym na wniosku inspektora pracy podniesiono sk adk wypadkow , w

celu dokonania oceny wp ywu tego rodka na warunki pracy.



Decyzje nakazuj ce zaprzestanie dziaalno ci b d dziaalno ci
okre lonego rodzaju wydane przez Okr gowego Inspektora Pracy
w Poznaniu.

W roku 2011 Okr gowy Inspektor Pracy w Poznaniu wyda 8 decyzji nakazuj cych
zaprzestania przez zak ad pracy lub jego cz dziaalno ci b d dziaalno ci okre lonego
rodzaju. Jedna decyzja OIP dotyczy a zaprzestania dziaalno ci caego zakadu, a 7
wstrzymania dzia alno ci okre lonego rodzaju. Przyczyn wydania tych nakazéw, we
wszystkich przypadkach, by a zani ona wysoko pomieszcze pracy staej lub pracy
czasowej, jako trwa a i niemo liwa do natychmiastowego usuni cia nieprawid owo w pe ni
uzasadniaj ca  wydanie nakazu, wyst puj ca cznie z zagro eniami materialnego

rodowiska pracy lub brakiem odpowiedniej wentylacji pomieszcze .

Decyzje dotyczyy zak adéw prowadz cych dziaalno o r6 nym profilu produkcji lub
usug, w tym: naprawa i konserwacja pojazdéw samochodowych, produkcja odzie y
damskiej, lakierowanie i malowanie natryskowe elementow drewnianych, us ugi stolarskie i
snycerskie, handel detaliczny, us ugi transportowe w zakresie przewozu oséb.

Decyzje OIP wydawane s ha podstawie wnioskow sporz dzanych przez inspektorow
pracy. Z dotychczasowych do wiadcze wynika, e inspektorzy pracy w uzasadnionych
okoliczno ciach korzystaj ze rodka prawnego w postaci wniosku do Okr gowego
Inspektora Pracy o zaprzestanie dziaalno ci przez zakad pracy lub jego cz bd
dzia alno ci okre lonego rodzaju.

Zak ady, do ktérych kierowano decyzje nakazuj ce zaprzestanie dziaalno ci b d
dzia alno ci okre lonego rodzaju wydane przez Okr gowego Inspektora Pracy w Poznaniu,
s podmiotami o niewielkim zatrudnieniu i prostej organizacji. W trzech przypadkach to
podmioty prawa handlowego, jednak e w ponad 60% przypadkow firmy s prowadzone jako
dzia alno gospodarcza przez osoby fizyczne. W 20% przypadkéw pracodawcy
rozpoczynaj cy dziaalno  gospodarcz , b d rozszerzaj cy dziaalno  okre lonego
rodzaju nie zawiadamiali na pi mie Okr gowego Inspektora Pracy o miejscu, rodzaju i
zakresie wykonywanej pracy, st d wyst puj ce cz ste przypadki lokalizacji staych
stanowisk pracy w warunkach sprzecznych z wymaganiami przepiséw bhp, ktére z uwagi na
ich stay i niezmienny charakter wymagaj decyzji OIP o zaprzestaniu dzia alno ci przez
zak ad pracy lub jego cz b d dziaalno ci okre lonego rodzaju. Ponadto nale y zwrdci
uwag na niedope nienie przez pracodawcéw obowi zku zg oszenia do organéw nadzoru
budowlanego zmiany sposobu u ytkowania obiektu budowlanego lub jego cz ci (ok. 50%

przypadkéw). Dope nienie tego obowi zku i prawdopodobny sprzeciw organéw nadzoru



budowlanego, pozwoli by unikn  lokalizacji zak adéw produkcyjnych i us ugowych w takich
obiektach o innym przeznaczeniu, jak gara e, stodo y, piwnice w budynkach, pomieszczenia
gospodarcze, itp. Jednocze nie nale y podkre li , e inspektorzy pracy Okr gowego
Inspektoratu Pracy, zawiadamiaj organy nadzoru budowlanego w przypadkach
stwierdzenia, e podmioty adaptuj ce i modernizuj ce pomieszczenia nie informuj o
zmianie sposobu u ytkowania pomieszcze .

W wyniku kontroli, ktére zako czyy si wnioskiem inspektora pracy o wydanie przez
okr gowego inspektora pracy decyzji nakazuj cej zaprzestanie dziaalnoci b d
dziaalno ci okre lonego rodzaju, inspektorzy pracy kierowali pisma do: nadzoru
budowlanego, Pa stwowej Stra y Po arnej, wa ciwej jednostki UDT, jednostki samorz du

terytorialnego.

Wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

W Okr gowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w okresie od dnia 1.01.2011 r. do
dnia 31.12.2011 r. ujawniono 7915 wykrocze . Najcz stsze przyczyny pope niania
wykrocze s takie same od wielu lat: nieznajomo  przepisébw prawa pracy przez
pracodawcow, z a wola pracodawcow, z a sytuacja gospodarcza pracodawcy.

W okresie sprawozdawczym od dnia 01.01.2011 r. do dnia 31.12.2011 r. inspektorzy
pracy Pa stwowej Inspekcji Pracy Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu skierowali

430 wnioskow o ukaranie do s dow zawieraj cych 1167 wykrocze .
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W okresie sprawozdawczym w s dach na podstawie skierowanych wnioskéw o ukaranie
przeciwko prawom o0s6b wykonuj cym prac  zarobkow zapady nast puj ce
rozstrzygni cia:

1. orzeczenie kary grzywny w wyroku nakazowym —w 430 sprawach,
na c¢zn kwot 1.014.970,00 z;

2. orzeczenie kary grzywny wyrokiem przed s dem | instancji—w 13 sprawach,
na czn kwot 34.220,00z;

3. orzeczenie kary grzywny wyrokiem przed s dem | instancji po sprzeciwie

—w 5 sprawach, na czn kwot 10.200,00 z;

umorzenie post powania po sprzeciwie —w 2 sprawach ,

umorzenie post powania postanowieniem —w 1 sprawie;

uniewinnienie —w 1 sprawie;

4
5

6. uchylenie i umorzenie po apelacji—w 1 sprawie

7

8. odmowa wszcz cia post powania —w 4 sprawach ;
9

. odmowa przyj cia rodka po sprzeciwie —w 1 sprawie;

10. nagana orzeczona w wyroku nakazowym —w 7 sprawach ;

11. nagana orzeczona w wyroku po sprzeciwie —w 1 sprawie;

12. uznanie zawinnego z od st pieniem od wymierzenia kary —w 2 sprawach;
13. uznanie za winnego z odst  pieniem od wymierzenia kary w wyroku nakazowym

—w 1 sprawie.

9 ; 6
S dy wyday 448 orzeczenia kary grzywny na czn kwot 1.059.390,00 z. rednia kwota
orzeczonej kary grzywny wynios a 2.364,71z.

W 2011 r. s dy wyday 448 orzecze kar grzywny, co oznacza, e jestich o 80 mniej
ni w roku 2010 r., gdzie ich czna liczba wynios a 528. Tymczasem rednia wysoko
nao onej grzywny w 2011 r. wzrosa o 157,71 z. w zestawieniu z rokiem 2010. G 6wn
przyczyn takiego stanu sprawy jest kierowanie przez inspektoréw pracy wnioskow o
ukaranie, w ktorych zarzuca si obwinionym najcz ciej pope nianie wykrocze z art. 122
ust. 1 ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz orzekaniem przez s dy
kar grzywny w wysoko ci ustawowego zagro enia tj. 3.000,00 z . lub wy e;j.

W roku 2011 byy sporadyczne przypadki wydawania przez s dy postanowie
0 umorzeniu post powania (4 postanowienia) oraz o odmowie wszcz cia post powania

(4 postanowienia). Liczby te s zbli one do roku 2010 (5 postanowie 0 umorzeniu




post powania i 3 postanowienia o odmowie wszcz cia post powania). Utrzymuj cy si
od dwoch lat niski poziom wydawania przez s dy ww. orzecze oznacza, i inspektorom
pracy udao si skutecznie wyeliminowa przyczyny powoduj ce liczne wydawanie przez
s dy postanowie 0 umorzeniu post powania oraz o0 odmowie wszcz cia post powania, jak
mia o to miejsce w roku 2009 (12 postanowie 0 umorzeniu post powania i 16 postanowie
0 odmowie wszcz cia post powania).

Na uwag zasuguje rownie fakt, i w 2011 r. s d tylko raz uniewinni o0sob ,
przeciwko ktorej zosta skierowany wniosek o ukaranie przez inspektora pracy. W latach
poprzedzaj cych okres sprawozdawczy, tzn. w latach 2009 i 2010, co roku Okr gowy
Inspektorat Pracy w Poznaniu odnotowywa 9 przypadkéw uniewinnienia obwinionych.
Ponadto kwestia uznania za winnego i nao enie kary nagany albo odst pienia od

wymierzenia kary jest na tym samym poziomie co w latach 2009-2010.

Zawiadomienia do prokuratury.

Inspektorzy pracy w Okr gowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w 2011 roku do
prokuratury skierowali cznie 159 zawiadomie (dot. 197 przest pstw) o uzasadnionym
podejrzeniu pope nienia przest pstw, w tym 76 zawiadomienia (dot. 91 przest pstw) o
uzasadnionym podejrzeniu pope nienia przest pstw przeciwko prawom os6b wykonuj cych

prac zarobkow .

$




Inspektorzy pracy PIP OIP w Poznaniu w 2011 roku do prokuratury skierowali 104
zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu pope nienia innych przest pstw stwierdzonych
w trakcie czynno ci kontrolnych. Najwi ksza liczba zawiadomie w tej grupie, 82 (52%),
dotyczy a przest pstwa z art. 225 § 1 kodeksu karnego, tj. udaremnia lub utrudnia wykonanie
czynno ci s u bowej.

Prokuratorzy w 2011 roku po rozpoznaniu zawiadomie inspektorow pracy OIP
w Poznaniu o uzasadnionym podejrzeniu pope nienia przest pstw skierowali 23 akty
oskar enia. Po rozpoznaniu spraw w wyniku skierowanych aktéw oskar enia S dy wyday
cznie 26 orzecze , wtym:
- 10 razy orzeczono kar pozbawienia wolno ci z warunkowym zawieszeniem
wykonania kary na okres proby wraz z kar grzywny,
- 13 razy orzeczono kar grzywny wraz z kar pozbawienia wolno ci z warunkowym
zawieszeniem wykonania kary na okres proby w tym: 3 razy orzeczono Kkar
samoistn —kar grzywny;

- 3razy S dwarunkowo umorzy post powanie karne.

Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu wspé pracowa z prokuratur i s dami. Na
wniosek prokuratury przeprowadzono 18 kontroli, inspektorzy pracy wzi li udzia w 103
prowadzonych przez prokuratur post powaniach, jako wiadkowie, biegli, udost pniono 51
dokumentacji z kontroli na wniosek s déw pracy, udost pniono 13 dokumentacji kontroli na
wniosek s dow karnych. Odby o si réwnie spotkanie w siedzibie OIP w Poznaniu, w
ktorym udzia wzi li: zast pca Prokuratora Okr gowego w Poznaniu i Prokurator Prokuratury
Okr gowej wyznaczony do wspé pracy z Pa stwow Inspekcj Pracy w Poznaniu oraz
Kierownictwo OIP w Poznaniu i wyznaczony pracownik do wspé pracy z prokuraturami.
Spotkanie miao na celu omowienie wybranych zagadnie z bie cej dziaalno ci
inspektoréw pracy, zwi zanych z tematyk prawa karnego, w tym dotycz cych wypadkdéw
przy pracy. Zorganizowane spotkanie by o kolejnym spotkaniem w ramach wspo pracy

organow, realizowanym na podstawie zawartego porozumienia.

Spory zbiorowe.

W roku 2011 do OIP w Poznaniu zg oszono 18 sporow zbiorowych zg oszonych, w tym
zgoszonych 25 da , skala problemu ksztatowaa si zatem na poziomie roku 2010.
Liczba zg oszonych da dotyczy a:

- warunkéw p acy — 21,

- wiadcze socjalnych — 2,



- praw i wolno ci zwi zkowych — 2.

adne dania, po wst pnym rozpoznaniu, nie wymagay interwencji Pa stwowej Inspekcji

Pracy.
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Nieznacznie wzrosa liczba sporow zbiorowych zgoszonych do Okr gowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2011 r. (18) w poréwnaniu z 2010 r. (17), ale by a ni sza
od lat wcze niejszych (2009 - 36 i 2008 — 108). Tak jak w latach poprzednich, zg oszone
spory zbiorowe w wi kszo ci dotyczyy da pacowych w sektorze energetycznym (3) i w
przetworstwie przemys owym (7) oraz su bie zdrowia (4 spory). Spo rod 18 sporéw
zbiorowych zg oszonych w 2011 r., adne nie by y obj te zakresem dzia ania PIP. Spo rod

zg oszonych sporéw do OIP Pozna w 3 przypadkach zosta y podpisane porozumienia.

Bezpiecze stwo pracy w budownictwie. Dziaania kontrolno-
nadzorcze i prewencyjne.

Kontrole prac budowlanych rozbiérkowych, realizowane w ramach tematu
centralnego (101A) podobnie jak w latach poprzednich wykazyway, i du e inwestycje
prowadzone przez generalnych wykonawcéw maj opracowane procedury i ,dobre praktyki”
wp ywaj ce na przestrzeganie przepiséw bhp. Przekada to si na egzekwowane od
podwykonawcow wprowadzonych procedur. Przeprowadzane analizy wypadkowe wykazuj ,
i najwi cej zagro e i wypadkoéw przy pracy powstaje na maych terenach budow. W
zwi zku z powy szym kontrole budéw w 2011 r., podobnie jak w latach ubieg ych, zostay
ukierunkowane na mae budowy, gdzie zatrudniony jest jeden lub kilku wykonawcow

zatrudniaj cych przeci tnie do 9 pracownikéw.



cznie przeprowadzono 592 kontrole pracodawcoéw wiadcz cych roboty budowlane
na 387 terenach budéw. Kontrol obj to 4234 pracownikéw zatrudnionych na budowach (w
tym 64 m odocianych). Z analizy wynikéw przeprowadzonych kontroli w ramach tematu
101A w 2011 r. wynika, e na terenach buddw nie s przestrzegane przepisy bhp przy
wykonywaniu rob6t budowlano-monta owych. Nadal dominuj nieprawid owo ci w
przygotowaniu pracownikéw do pracy (brak instrukta u stanowiskowego, brak bada
lekarskich, brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robo6t i obsugi maszyn oraz
urz dze ). Ponadto pojawia si niepokoj ce zjawisko niezabezpieczania przewoddéw
elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym. Kontrole potwierdzaj , i stanowiska
pracy na wysoko ci nie s zabezpieczane ochronami zbiorowymi oraz, e pracownicy nie s
wyposa eni w rodki ochrony indywidualnej. Jest to obecnie najwi kszy problem
wyst puj cy na terenach buddw. Nadal wska niki ekonomiczne maj istotny wpyw na
stan technicznego bezpiecze stwa u pracodawcow z bran y budowlanej. Wynika to z tzw.
»a cucha zale no ci”, gdzie may pracodawca otrzymuje kontrakt finansowy, ktory jest w
zasadzie przeznaczony tylko na utrzymanie bie cej p ynno ci finansowej bez mo liwo ci
dokapitalizowania firmy w maszyny, urz dzenia oraz rodki ochrony indywidualnej
pracownikdw. W ocenie inspektoréw pracy powszechnym zjawiskiem na budowach jest
unikanie przez generalnego wykonawc wydatkbw na zabezpieczanie stanowisk pracy,
przerzucanie odpowiedzialno ci za stan bhp na podwykonawcow, ktérzy maj du o mniejsze
mo liwo ci organizacyjne i finansowe.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli budéw, rozméw z kierownikami buddw,
partnerami spo ecznymi, stwierdzono, e na pierwszy plan wysuwany jest postulat, aby w
ofercie przetargowej wyra nie okre lono kwot przeznaczon na bezpiecze stwo i
higien pracy na terenie budowy. Obecne zapisy w ustawie o zamoOwieniach publicznych,
nie uwzgl dniaj takiego wymogu. Powy szy problem jest nadal wci  aktualny.

Przeprowadzone kontrole placow budéw wykazuj , e brak jest dostatecznej wiedzy
w zakresie bezpiecze stwa pracy w maych i rednich firmach w zakresie przeprowadzenia
szkole wst pnych bhp, udokumentowania oceny ryzyka zawodowego, opracowania
instrukcji bhp, co przek ada si na nieznajomo przez pracownikéw zagro e na terenie
budowy.

Przeprowadzane kontrole wskazuj na ma skuteczno egzekwowania przepiséw
bhp przez redni nadzé6r techniczny budowy, a szczego6lnie w maych i rednich firmach,
gdzie pod nieobecno pracodawcy nie wyznacza si  kieruj cego pracownikami. Powoduje
to brak egzekwowania przestrzegania przepisow bhp. Przeprowadzony instrukta

stanowiskowy przed rozpocz ciem pracy nie zapewnia przygotowania pracownika do



wykonywania pracy, poniewa najcz ciej zatrudniony nie ma adnego przygotowania
zawodowego w zawodach budowlanych.

W zwi zku z du ymi zagro eniami zwi zanymi z prac na wysoko ci i wydawanymi
decyzjami wstrzymania prac i skierowania pracownikéw do innych prac, utworzono w OIP w
Poznaniu wykaz pracodawcow, u ktérych przy powtarzaniu si  podczas kolejnych kontroli
nieprawid owo ci zwi zanych z ra cym naruszeniem przepisbw bezpiecze stwa pracy,
nast puje skierowanie wniosku do ZUS o podwy szenie o 100% sk adki wypadkowe;.

Okr gowy Inspektor Pracy w Poznaniu, inicjuj ¢ w kwietniu 2010 r., Wielkopolsk
Strategi Ograniczania Wypadkow przy Pracy, mia na celu stworzenie programu, ktory skupi
ca spoeczno Wielkopolski wokd spraw bezpiecze stwa i ochrony zdrowia pracownikéw
oraz pozwoli efektywnie zarz dza programami prewencyjnymi poprzez otwarcie nowych
p aszczyzn komunikacji spo ecznej. Obecnie dzia ania te wspierane s przez 30 partnerow
b d cych reprezentantem organéw nadzoru nad warunkami pracy, parterébw spo ecznych,
izb gospodarczych oraz pracodawcéw. Wszystkie informacije strategii umieszczane s si

na stronie internetowej: www.wielkopolskastrategiawypadkowa.pl

lll. Dziaalno  prewencyjna.

Podstawow przes ank realizacji zada prewencyjno-promocyjnych jest poprawa
stanu bezpiecze stwa pracy, wyra aj ca si w szczegOllno ci obni eniem wska nika
wypadkéw przy pracy, a tak e uzyskanie wyra nej — potwierdzonej rekontrolami —
poprawy stanu praworz  dno ci w stosunkach pracy. Jest wyzwaniem, u pod o a ktérego
le przede wszystkim przes anki humanistyczne.

Przedsi wzi cia prewencyjne podejmowane w Okr gowym Inspektoracie Pracy w
Poznaniu wspieray dziaalno kontroln w dzia ach gospodarki 0 najwi kszym nasileniu
zagro e albo stanowiy odr bne kampanie informacyjno-edukacyjne Ilub programy
adresowane do pracodawcéw zainteresowanych zapewnieniem swoim pracownikom
bezpiecznych warunkéw pracy i wa ciwej ochrony zdrowia. Program dzia ania Okr gowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu zak ada dotarcie z dzia aniami prewencyjno-informacyjnymi
do co najmniej 3250 podmiotéw. Dziaania promocyjne kierowane byy do ogéu
spo ecze stwa za po rednictwem mediow i spotka w ramach targéw, poradnictwa w
miejscach publicznych.

W 2011 r. realizowano trzy kampanie:
- Kampani Bezpiecze stwo pracy w budownictwie: upadki i po lizgni cia.
Dzia ania prewencyjne skoncentrowano na poprawie sytuacji w budownictwie, a w

szczegOIno ci na ograniczeniu zagro e skutkuj cych wypadkami. Zaplanowano je na



lata 2009-2011. Szczegbéln uwag po wi cono bezpiecze stwu przy wykonywaniu prac
na dachach, monta u elementéw konstrukcji no nych dachoéw i pokry dachowych, a
tak e wykonywaniu prac na cianach zewn trznych budynkéw przy izolacjach
termicznych, nanoszeniu tynkéw, ich malowaniu, monta u elementéw elewacyjnych.
Kontrole poprzedzano przekazaniem informacji o wizycie inspektora PIP i
udost pnieniem ankiety umo liwiaj cej pracodawcy samokontrol . W a ciciele zak adéw
budowlanych mieli mo liwo  skorzystania z programu prewencyjnego, ktéry zak ada
dokonanie - we wspo pracy z inspektorem PIP - oceny warunkéw pracy i podj cie
odpowiednich dziaa naprawczych.

Kampania prewencyjna: czas pracy a wypadki drogowe.

G ownym celem tej kampanii byo przeprowadzenie szkole  dla podmiotéw
prowadz cych dziaalno w bran y transportowej, obejmuj cych zw aszcza nast puj ce
tematy: okoliczno ci i przyczyny tzw. komunikacyjnych wypadkéw przy pracy zwi zanych
Z nieprzestrzeganiem przepisOw o czasie pracy, skutki prawne i ekonomiczne zwi zane z
komunikacyjnymi wypadkami przy pracy, przekazanie przyk adéw dobrych praktyk
stosowanych w zak adach bran y transportowej w zakresie zapobiegania i eliminowania
zagro e skutkuj cych komunikacyjnymi wypadkami przy pracy.

Kampania informacyjna ,,Poznaj swoje prawa w pracy”.

Celem kampanii informacyjnej by o zach cenie pracownikédw oraz pracodawcéw do
podnoszenia poziomu wiedzy na temat ochrony pracy, w tym obowi zkéw w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Realizowano j poprzez
seminaria, ,dni otwarte”, szkolenia i inne spotkania, np. poradnictwo w czasie targow,

wystaw, festyndw i innych miejscach publicznych, szkolenia partneréw kampanii.

Dzia ania prewencyjno-promocyjne oraz informacyjne otrzymay réwnie rang

programow adresowanych do ré nych grup spo ecznych, w szczego6lno ci pracodawcow

oraz pracownikow, niektére z nich kierowane byy do modzie y oraz rolnikbw. Warto

wymieni najciekawsze z nich:

Program prewencyjny dotycz cy spe niania wymaga minimalnych.

Ze wzgl du na skal i rang problemu, kontynuowano program informacyjno-
prewencyjnego, jako zadania wspieraj cego dzia ania kontrolno-nadzorcze. Celem by o
ograniczenie ryzyka zawodowego przy u ytkowaniu maszyn, przez dostosowanie ich do
standardéw unijnych w zakresie bezpiecze stwa i higieny pracy - w grupie zak adéw, w
ktérych u ytkowane s obrabiarki do metali, a tak e w przedsi biorstwach bran y
budowlanej, wykorzystuj cych sprz t do tymczasowej pracy na wysoko ci (rusztowania

budowlane).



Program informacyjno-prewencyjny ,Zarz dzanie bhp w maych zak adach, w ktoérych
odnotowano du e nasilenie wypadkow przy pracy”.

Podstawowa forma wybrana do realizacji programu, to szkolenia dla pracodawcow
zainteresowanych podj ciem dziaa w zakresie doskonalenia zarz dzania bhp, ktorzy
pisemne zadeklarowali udzia w programie prewencyjnym. Przeprowadzono dla nich
warsztaty wspieraj ce realizacj efektywnych dziaa w zakresie prewencji wypadkowe;.
Program informacyjno-prewencyjny ,Stres w miejscu pracy i inne czynniki
psychospo eczne zwi zane z prac w korporacjach (w tym w bankach)”.

G 6wnym celem programu by o przeprowadzenie szkole dla przedstawicieli korporaciji
na temat negatywnych skutkbw stresu w miejscu pracy i innych czynnikéw
psychospo ecznych zwi zanych z prac .

Program edukacyjny ,Kultura bezpiecze stwa”.

Celem realizowanego od 2006 r. programu jest zwi kszenie w réd m odzie y
wiadomo ci zagro e zwi zanych z prac , atak e promocja zagadnie bezpiecze stwa
pracy w procesie edukacji i przygotowania m odych ludzi do pracy zawodowe;.

Program informacyjno-promocyjny ,Ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”.

Program jest realizowany od wielu lat, jego zasadniczymi formami oddzia ywania jest:
doradztwo techniczne iporady z zakresu bhp w trakcie wizytacji gospodarstw i miejsc
prowadzenia prac polowych, organizacja szkole , prelekcji, konkursow wiedzy,
konkursow plastycznych, dotycz cych problematyki bezpiecze stwa i ochrony zdrowia
przy pracy rolniczej.

Program prewencyjny: ,Zdob d dyplom PIP".

Program jest adresowany do mikroprzedsi biorcow. Oferuje im szkolenia w zakresie
wiedzy na temat poprawy bezpiecze stwa iwarunkéw pracy i ko czy wr czeniem

dyploméw, ktore potwierdzaj zaanga owanie uczestnikOw programu.

Pa stwowa Inspekcja Pracy si ga réwnie do formuy konkursu, jako umo liwiaj cej w

interesuj cy sposotb, przekazanie wiedzy o przepisach prawa pracy oraz wy onienia tych,

ktérzy s najlepsi jako pracodawcy, pracownicy, osoby prowadz ce dziaalno rolnicz .

W 2011 r. organizowano kolejne edycje konkurséw promuj cych problematyk ochrony

pracy oraz dziaalno ludzi zaanga owanych w przedsi wzi cia na rzecz bezpiecze stwa

pracy:

Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej.
Za o eniem konkursu jest promowanie najlepszych praktyk w sferze ochrony pracy oraz
inspirowanie pracodawcéw do dziaa maj cych na celu eliminacj zagro e

wyst puj cych wich zak adach .



- Konkurs ,Bezpieczna budowa”.
Konkurs promuje po dane postawy w zakresie ochrony pracy i jest uzupe nieniem
kampanii prewencyjnej ,Bezpiecze stwo pracy w budownictwie”.

- ,Konkurs dla pracownikéw m odocianych”
Jego celem jest ugruntowanie wiedzy m odych pracownikéw zatrudnionych w rzemio le
w zakresie prawnej ochrony pracy oraz przepisOw i zasad bezpiecze stwa i higieny
pracy. W konkursie uczestniczy znaczna liczba uczniéw zatrudnionych w warsztatach
rzemie Iniczych Wielkopolski.

- Na najaktywniejszego spo ecznego inspektora pracy.
Celem konkursu jest promowanie dzia alno ci spoecznych inspektorow pracy w
obszarze warunkdéw pracy i praworz dno ci w stosunkach pracy.

- Konkurs ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” z zakresu wiedzy o bhp w szko ach rolniczych
i rolnictwie indywidualnym.
Ju po raz trzynasty w dniach 23 — 26.09.2011 r. w Bednarach pod Poznaniem odby a
si  XIlII edycja Mi dzynarodowej Wystawy Rolniczej AGRO SHOW 2011. Podczas
trwania imprezy mia o miejsce podsumowanie Ogolnopolskiego Konkursu na Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne. Uroczysta gala IX ju edycji konkursu, ktérego organizatorami s
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo ecznego,
Agencja Nieruchomo ci Rolnych oraz Pa stwowa Inspekcja Pracy, odby a si na terenie
wystawy pierwszego dnia. Jak w latach ubieg ych, konkurs zosta obj ty honorowym
patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. G éwnym celem konkursu jest
promocja zasad ochrony ycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym, a z roku na rok cieszy
si on coraz wi ksz popularno ci . W kategorii gospodarstw indywidualnych w 2011 r.
do konkursu przyst pio a 1140 gospodarstw. Do fina owego etapu krajowego Komisje

Wojewoddzkie wytypowa y 16 gospodarstw indywidualnych — laureatéw wojewdédzkich.

W 2011 r. na terenie Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu odby y si imprezy
targowe o0 zasi gu mi dzynarodowym, krajowym i regionalnym. Z racji wiod cego tematu
prewencyjnego oraz kampanii prowadzonych w budownictwie, warto wspomnie
Mi dzynarodowe Targi Budownictwa ,BUDMA”. Odbywaj ca si po raz 20. impreza to
najwi ksze targi budowlane w Europie rodkowo — Wschodniej. Na odbywaj cych si w
Poznaniu od 11 do 14 stycznia 2011 r. targach zaprezentowa o si ponad 1500 firm polskich
i zagranicznych, ktére przedstawiy hajnowocze niejsze technologie stosowane w
budownictwie.

Tradycyjnie na targach ,BUDMA” Pa stwowa Inspekcja Pracy przygotowa a stoisko,

na ktérym inspektorzy pracy udzielali porad prawnych i technicznych dotycz cych



bezpiecze stwa pracy w budownictwie. Zainteresowani ch tnie korzystali z mo liwo ci
bezpo redniej rozmowy =z inspektorami pracy otrzymuj ¢ jednocze nie materiay
informacyjne dotycz ce bezpiecze stwa pracy w budownictwie. Stoisko Pa stwowej
Inspekcji Pracy odwiedzili min. Olgierd Dzieko ski - Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP, Cezary Grabarczyk - minister infrastruktury, Piotr Stycze — wiceminister
infrastruktury, Piotr Florek — wojewoda Wielkopolski w towarzystwie Tadeusza Zaj ca,
g 6wnego inspektora pracy, oraz Krzysztofa Fiklewicza, okr gowego inspektora pracy w
Poznaniu.

Zorganizowana przez Pa stwow Inspekcj Pracy konferencja ,Bezpiecze  stwo
pracy w budownictwie” zgromadzia ponad 150 uczestnikédw. W konferencji z udzia em
g 6wnego inspektora pracy uczestniczy Zbigniew Janowski, przewodnicz cy Zwi zku
Zawodowego ,Budowlani”, przewodnicz cy Komisji ds. Bezpiecze stwa Pracy w
Budownictwie przy G éwnym Inspektorze Pracy. Przybyli na konferencj pracodawcy,
przedstawiciele su b bhp, zwi zkéw zawodowych, inspektorzy pracy, a tak e studenci
wydzia u budownictwa Politechniki Pozna skiej, wys uchali wyst pie inspektoréw pracy.
Wies aw Bakalarz i Krzysztof Popielski z G éwnego Inspektoratu Pracy przedstawili
.Strategi dziaa prewencyjnych PIP w budownictwie”, natomiast nadinspektorzy pracy z
Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu zaprezentowali kampani prewencyjn PIP
.Szanuj ycie” oraz przedstawili ,Dobre praktyki w budownictwie na przyk adzie

Wielkopolski”.

Wa nym wydarzeniem bya réwnie konferencja w dniu 13 maja 2011 r.
zorganizowana w siedzibie Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu w ramach
Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Wypadkéw przy Pracy w latach 2010 — 2012. Tytu
konferencji: ,Profesjonalizacja zarz dzania bezpiecze stwem i higien pracy warunkiem
ograniczania wypadkéw przy pracy” odzwierciedla gowny cel tego wydarzenia.
Organizatorem konferencji by Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu oraz Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Zarz d Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarno " i Wielkopolski
Zwi zek Pracodawcéw. Honorowy patronat nad konferencj obj prof. dr hab. Marian
Gorynia, rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. W konferencji uczestniczy o
ponad 120 przedstawicieli su b bhp, pracodawcow, spo ecznych inspektoréw pracy,

przedstawicieli zwi zkéw zawodowych oraz organéw nadzoru nad warunkami pracy.

Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu docenia sukcesy dobrych pracodawcow i
przedstawia ich osi gni cia na szerszym forum. Przyk adem takiego dziaania byo
seminarium zorganizowane w dniach 30 — 31.05.2011 r. w siedzibie spo ki ,Volkswagen

Pozna ” w Poznaniu adresowane do pracownikbw Pa stwowej Inspekcji Pracy,



nadzoruj cych zak ady przemys owe. Przedstawiciele spo ki przedstawili system zarz dzania
bezpiecze stwem pracy w zak adzie, organizacj su by bhp, wspéprac ze zwi zkami
zawodowymi i spo eczn inspekcj pracy, a tak e rozwi zania w zakresie organizacji czasu
pracy. Spo ka Volkswagen Pozna nie po raz pierwszy odwa y a si zaprezentowa swoje
osi gni cia w dziedzinie warunkoéw pracy. Ju w 2006 r. zosta a laureatem ogolnopolskiego
konkursu organizowanego przez Pa stwow Inspekcj Pracy ,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej’, natomiast 21.06.2007 r. w siedzibie spé ki odbyo si wyjazdowe
posiedzenie Rady Ochrony Pracy po wi cone ,Efektywno ci systeméw zarz dzania

bezpiecze stwem i higien pracy wdro onych w polskich przedsi biorstwach”.

Kolejnym, wa nym wydarzeniem, ktére mia o miejsce w dniach 14 — 17.06.2011 r. na
terenie Mi dzynarodowych Targéw Pozna skich, by a kolejna edycja targdéw ,Innowacje —
Technologie — Maszyny”. W targach uczestniczy o 900 wystawcow z 32 pa stw, ktorzy
zaprezentowali najnowocze niejsze rozwi zania technologiczne maszyn i urz dze dla
takich ga zi przemys u, jak spawalnictwo, metalurgia, plastyczna obrébka metalu, hutnictwo,
lakiernictwo, transport, a tak e rozwi zania su ce bezpiecze stwu i higienie pracy.
Integraln cz ci targdw ITM by salon ,Bezpiecze stwo Pracy w Przemy le”, na ktGrym
zaprezentowano szerok ofert rodkéw ochrony indywidualnej, rodkdéw ochrony zbiorowej,
znakOw bezpiecze stwa oraz profesjonalnych szkole bhp. Ekspozycji wystawcow
towarzyszyy liczne imprezy towarzysz ce, wyk ady, seminaria, spotkania, pokazy.
Pa stwowa Inspekcja Pracy zorganizowa a mi dzynarodow konferencj ,Nowe zagro enia
w przemy le — nanotechnologie”. Wyk ad pt.: ,Nara enie na nanocz steczki w rodowisku
pracy jako zagro enie dla zdrowia. Problemy ekspozycji zawodowej” przedstawi a dr Stella
Bujak — Pietrek z Instytutu Medycyny Pracy im. prof. Nofera w odzi. ,Zastosowanie
nanotechnologii w praktyce — do wiadczenia polskich zak adéw” oméwia dr in . Bo ena
Malinowska, kierownik ds. rozwoju nanotechnologii w firmie POCH S.A. Z Kkolei
przedstawiciele HSE brytyjskie] inspekcji pracy Karen Cleyton i James Wheeler,
zaprezentowali bezpieczn prac z nanomateriaami w przemy le samochodowym. Na
zako czenie konferencji Sylwia Ozi bo — Brzykcy, gowny specjalista z G 6wnego
Inspektoratu Pracy, omowi a pierwsze do wiadczenia kontrolne Pa stwowej Inspekcji Pracy

obejmuj ce zastosowanie nanotechnologii.

Promocja charakteryzuje si  powszechno ci , docieramy do wi kszej liczby
odbiorcéw ni  na kontrolach. Dlatego Pa stwowa Inspekcja Pracy docieraj ¢ do podmiotéw
wybranych, inicjuje i prowadzi coraz cz ciej kampanie o charakterze popularyzatorskim,
kieruj ¢ je do szerokiego o0g6u: pracodawcow, pracownikbw, m odzie y, caego

Spo ecze stwa.



G 6wnym zadaniem, na ktéry nacisk po o y Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu,
jest promocja dobrych praktyk. Zach camy pracodawcéw do samodzielnego dzia ania, jak
rownie do udziau w konkretnych programach edukacyjnych, ktérych tematyka jest
ukierunkowana na najpowszechniejsze problemy.

Kolejny mechanizm, ktéry funkcjonuje, to prowadzenie licznych spotka z
pracodawcami o charakterze szkoleniowym, na ktérych pracodawcy zapoznawani s z
bezpiecznymi metodami pracy, otrzymuj liczne materiay edukacyjne. Celem tych szkole
jest przekonanie pracodawcéw do samodzielnej poprawy warunkéw pracy oraz jako ci
stosowanych rozwi za  praktycznych, samodzielnego dbania o praworz dno w
stosunkach pracy. Pa stwowa Inspekcja Pracy poprzez realizowane dzia ania promocyjne
Zmienia swoje pozycjonowanie w postrzeganiu jej, jako instytuciji, w spo ecze stwie.

Ka dy pracodawca, ktory zadeklaruje swoje uczestnictwo w ktérymkolwiek 2z
programéw, mo e liczy na eksperck pomoc inspektora pracy w d eniu do

dostosowywania swojej firmy do wymaga przepiséw prawa pracy.

Spo réd licznych programéw prewencyjnych szczeg6lnie wa ny jest program
.Zarz dzanie bhp w ma ych zak adach, w ktoérych wyst puje du e nasilenie wypadkéw przy
pracy” oraz program prewencyjny ,Zdob d dyplom PIP”. Programy te maj charakter
ponadbran owy i ciesz si  zainteresowaniem pracodawcéw. W réd programow
bran owych najlepsze efekty przynosi ,Bezpiecze stwo pracy w budownictwie”. Dobrze
funkcjonuj  programy prewencyjne kierowane do o0sO6b nieb d cych pracownikami:
m odzie y i rolnikbw i ich rodzin (Kultura bezpiecze stwa, Ochrona pracy w rolnictwie
indywidualnym, Konkurs dla pracownikéw m odocianych). Znajomo dziaa prewencyjnych
w rod pracodawcOw jest coraz wi ksza, o czym mog  wiadczy przypadki zg aszania si z
w asnej inicjatywy do programu ,Zdob d dyplom PIP”, ktéry zdobywa coraz wi kszy presti

w rod pracodawcow.

Wspo dzia anie z partnerami spo ecznymi.

W 2011 r. inspektorzy pracy Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili cznie 35 szkole dla partneréw spo ecznych. W szkoleniach uczestniczy o
cznie 971 osoOb. 12 szkole przeprowadzono na wniosek NSZZ ,Solidarno ”, 6 na
wniosek OPZZ, 7 — organizacji pracodawcéw, 2 na wniosek organdéw samorz dowych,
natomiast 8 szkole zorganizowano z inicjatywy OIP Pozna . Szkolenia dla partnerow
spo ecznych, inicjowane przez OIP, obejmoway programy prewencyjne Pa stwowej

Inspekcji Pracy min. kampani ,Szanuj ycie”, kampani prewencyjn ,Poznaj swoje prawa



w pracy”, a tak e program prewencyjno - informacyjny ,Wymagania zasadnicze i

minimalne”.

Nadal istnieje du e zapotrzebowanie partnerow spo ecznych na szkolenia
organizowane przez Pa stwow Inspekcj Pracy. Szczegélne zainteresowanie ré nymi
formami szkole , konferencji, seminaridéw, spotka informacyjno — szkoleniowych wykazuje
zwi zek zawodowy ,Solidarno ". Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu jest corocznie
organizatorem cyklu 2 szkole podstawowych dla nowo wybranych spo ecznych inspektorow
pracy oraz 2 szkole okresowych, ktorych tematyka jest ka dorazowo uzgadniana z
Zarz dem Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarno ”. Szkolenia dla partneréw spo ecznych,
podczas ktorych inspektorzy pracy przekazuj uczestnikom materiay informacyjne i
wydawnictwa PIP, podnosz znacznie jako szkole ipozwalaj na ich lepszy odbior.

IV. Wybrane zagadnienia z dzia alno  ci Okr gowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu

Badania okoliczno ci i przyczyn wypadkéw przy pracy.

Inspektorzy pracy w 2011 r., na podstawie wypadkow zg aszanych do Okr gowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu, badali okoliczno ci i przyczyny 161 wypadkéw przy pracy, w
tym 24 wypadki miertelne i 88 powoduj cych ci kie uszkodzenia ciaa, w ktorych
poszkodowanych zosta o0 187 oséb, 24 osoby poniosy mier , 88 dozna o ci kich obra e

ciaa, a751 ejszych urazow.
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W 2011 r. najwi ksze zagro enia wypadkowe wyst piy w takich dziaach
gospodarki, jak przetwdrstwo przemys owe, budownictwo, transport i sk adowanie, handel i
naprawy, rolnictwo i le nictwo. Co trzeci wypadek mia miejsce w przetwdrstwie
przemys owym a co czwarty w budownictwie.

Liczba wypadkéw miertelnych (dane w oparciu o liczb wypadkdéw zg oszonych do
Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu) w poréwnaniu z rokiem 2011 obni yasi o7
(22,5%). Wzros a liczba wypadkow powoduj cych ci kie uszkodzenie ciaa o 7,3%.
Najcz ciej wyst puj cym zagro eniem by upadek osoby z wysoko ci — na ni szy poziom.
W analizowanym okresie mia o miejsce 21 takich zdarze . By o to spowodowane brakiem
wyposa enia pracownikéw w rodki chroni ce ich przed upadkiem z wysoko ci, jak réwnie
lekkomy Ino ci pracownikéw, ktorzy pracuj ¢ na wysoko ci nie u ywali ww. sprz tu lub si
go nie domagali od pracodawcy, tolerancj nadzoruj cych mistrzow i kierownikdw
oraz pracodawcow. Prawie 91,3 % wypadkéw wydarzyo si w zakadach sektora
prywatnego w nominalnym czasie pracy. Bior ¢ pod uwag wielko zatrudnienia, co trzeci
wypadek wydarzy si w zak adach o liczbie pracuj cych od 10 do 49 pracownikéw; co

czwarty - w ma ych zak adach zatrudniaj cych do 9 pracownikow.
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Podobnie jak w ubieg ym roku z podzia u poszkodowanych pod wzgl dem p ci, wieku, sta u
pracy i wykonywanego zawodu wynika, e najwi ksz liczb wypadkéw odnotowano
w grupie m czyzn o krétkim sta u pracy oraz w przedziale wiekowym 19 — 29 lati 30 — 39
lat. Najwi cej poszkodowanych by o w rdd osob (ok. 40%) ktérych sta pracy by krotszy ni
rok. Mo e to sugerowa , e z jednej strony mamy do czynienia z brakiem dostatecznej
wiedzy o zagro eniach i wa ciwych metodach pracy, a tak e brakiem umiej tno ci
w wykonywaniu czynno ci i niewa ciwym doborem rodzaju pracy oraz stanowiska
do danego cz owieka, z drugiej strony z rutyn i obni eniem sprawno ci fizycznej. Mo e
towynika zfaktu, e w grupie modych pracownikbw mog si znajdowa osoby
0 niedostatecznym przygotowaniu zawodowym.

Najbardziej niebezpieczn okazaa si  praca wykonywana przez osoby
poszkodowane w grupach zawodowych takich jak: robotnicy budowlani stanu surowego i
robot wyko czeniowych, kierowcy pojazdéw, mechanicy maszyn i urz dze , lusarze,
robotnicy budowlani rob6t wyko czeniowych. Analiza wykazaa, e w rod ofiar miertelnych

wypadkow przy pracy, co trzecia wykonywa a zawdd robotnika budowlanego lub kierowcy.



Prawie jedna pi ta wypadkéw bya spowodowana upadkiem z wysoko ci, a co
dziewi ty spowodowany by ze lizgni ciem si , upadkiem, zaamaniem si czynnika
materialnego — upadek czynnika z géry. W 86,1% przyczyn aktywizuj cych zagro enie
spowodowanych by o z organizacj pracy oraz niew a ciwym zachowaniem si pracownika
w procesie pracy. W analizowanym okresie niew a ciwa organizacja pracy oraz niew a ciwe
zachowanie si cz owieka podczas wykonywania czynno ci zwi zanych z prac miay
decyduj cy wpyw naliczb wypadkéw miertelnych. W réd nich cechy powtarzalno ci
wykazuj niewa ciwa ogoélna organizacja stanowiska pracy, nieprawid owe, samowolne
zachowanie si pracownika w procesie pracy, niedostateczne przygotowanie pracownika oraz
brak nadzoru ze strony oséb kieruj cych pracownikami.

Z wieloletnich analiz wypadkowo ci mo na wywnioskowa , e powtarzaj ca si od lat
ta sama struktura wydarze , przyczyn wypadkow, wieku poszkodowanych ich sta u pracy
bierze si z uwarunkowa spo eczno — gospodarczych, bowiem na stan wypadkowo ci maj
wp yw réwnie czynniki zwi zane z bezrobociem, kondycj finansow przedsi biorstw, ktore
nie inwestuj w popraw warunkéw pracy. (np. nie przystosowuj maszyn i urz dze
do minimalnych wymaga ).

Na nieprawid owe zachowania ludzi w procesie pracy ma wp yw nie tylko z a sytuacja
na rynku pracy zwi zana z du ym bezrobociem, ale rownie ogdlnie przyj te wzorce
zachowa . Oddzia ywanie na pracownika ze strony najbli szej mu grupy spo ecznej, w ktérej
bezpo rednio uczestniczy, bywa zwykle bardzo silne. We wp ywie grupy mo na dopatrywa
si czasem przyczyn takiego odst pstwa od przepisow jak np. nieu ywanie rodkéw ochrony
osobistej, urz dze ochronnych (,bo nikt nie u ywa’).

Odzwierciedleniem sytuacji na rynku pracy s wypadki, ktérym ulegaj osoby
o niskim sta u pracy i wieku. Powodem tego mog by cz ste zmiany miejsca pracy, praca
nie w swoim zawodzie wreszcie praca w krétkich okresach czasu, u r6 nych pracodawcéw
nardé nych stanowiskach pracy. Sytuacja taka bywa cz sto rédem frustracji, stanu,
ktory dla wielu ludzi zwi ksza mo liwo  pope nienia b du mog cego doprowadzi do
wypadku. Wzrost liczby wypadkdéw z udzia em pracownikbw o maym sta u pracy wiadczy
rébwnie mo e o niezadowalaj cym przygotowaniu pracownikbw do pracy (szkolenia bhp,
adaptacje zawodowe).

W 2011 r. inspektorzy pracy podczas kontroli analizowali dane liczbowe wypadkéw
przy pracy w latach 2008 — 2011, abyokre li zjawisko powtarzalno ci wydarze
powoduj cych wypadki, ze szczegdélnym wyrd nieniem upadku z wysoko ci, kolizji z
elementami ruchomymi, pora eniem pr dem elektrycznym. Ankiety stanowi baz do

w a ciwego doboru zak adéw do kontroli w 2012 r.



Na podstawie informacji z policji lub prokuratury inspektorzy badali réwnie wypadki
z udzia em os6b o innym statusie zatrudnienia, ni pracownicy. W 2011 r. inspektorzy pracy
przeprowadzili analiz 20 wypadkéw przy wykonywaniu czynno ci na innej podstawie
ni stosunek pracy W zdarzeniach tych uczestniczy o 23 poszkodowanych, z ktérych 9 oséb
ponioso mier al0zostao ci ko rannych. Poowa wypadkow spowodowana by a
upadkiem z wysoko ci na ni szy poziom.

Wypadki miertelne, w tej grupie badanych, spowodowane byy przede wszystkim
upadkiem z wysoko ci na ni szy poziom. Dziewi  wypadkédw mia 0 miejsce na terenie
budowy, w wyniku ktérych trzy osoby poniosy mier a pi ulego ci kiemu uszkodzeniu
ciaa podczas robo6t zwi zanych ze wznoszeniem budynku. Trzy wypadki odnotowano w

miejscu produkcji, ktére w jednym przypadku skutkowa 'y mierci osoby poszkodowanej.

Dzia ania kontrolno — nadzorcze i prewencyjne nadi  nwestycjami
realizowanymi do Mistrzostw Europy w Pi ce No nej UEFA EURO
2012.

W ramach inwestycji EURO 2012 w OIP Pozna zostay obj te promocj , prewencj ,
wzmo on kontrol i nadzorem oraz przejmowaniem do u ytkowania nast puj ce
zamierzenia:

T 521 - rozbudowa Stadionu Miejskiego w Poznaniu ,

T 522 - rozbudowa Portu Lotniczego ,, awica”,

T 523 - przebudowa Hali Widowiskowo-Sportowej Arena,

T 524 - budowa kompleksu rekreacyjno-sportowego Termy Malta skie,

T 525 - realizacja Interaktywnego Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w Poznaniu-

kolebki pa stwowo ciichrze cija stwa w Polsce,

T 526 - budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego na stacji Pozna G 6wny

wraz z budow dworca kolejowego Pozna G 6wny,

T 527 - budowa nowego dworca autobusowego komunikacji mi dzymiastowej wraz

z przebudow infrastruktury woké terenu dworca.

Do ko ca 2011 r. zostay oddane do u ytkowania dwie inwestycje EURO 2012.
Pierwsz zrealizowana inwestycj EURO 2012 (T 521) jest przekazanie do u ytkowania
stadionu miejskiego w Poznaniu. Najwa niejsza inwestycja EURO 2012 su y ju jako
arena pi karska. Drug inwestycj oddan do u ytkowania s Termy Malta skie (T 524).
Pozosta e inwestycje EURO 2012 wpisane w harmonogram PIP i OIP Pozna s nadal
obj te dzia aniami prewencyjnymi oraz wzmo onymi kontrolami. S to zamierzenia:

- rozbudowa Portu Lotniczego " awica”(T 522),



- realizacja Interaktywnego Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w Poznaniu — kolebki
pa stwowo ciichrze cija stwa w Polsce (T 525),
- budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego na stacji Pozna G 6wny wraz z

budow dworca kolejowego Pozna G éwny (T 526).

Pozosta e inwestycje wpisane w realizacj EURO 2012 (T 599) np. budowa linii tramwajowe;j
Os. Lecha - Franowo s obj te dzia aniami prewencyjnymi oraz czynno ciami kontrolnymi

w zale no ci od istniej cego stanu faktycznego.

Nadal nie podj to dziaa w zakresie rozpocz cia inwestyciji:
- budowa nowego dworca autobusowego komunikacji mi dzymiastowe]j wraz z
przebudow infrastruktury woké terenu dworca (T 527),

- przebudowa Hali Widowiskowo-Sportowej Arena (T 523).

W wyniku kontroli ww. inwestycji oraz dziaa promocyjnych uzyskano efekty
poprawy stanu bezpiecze stwa i higieny pracy, w szczegdélno ci poprzez wdro enie
dobrych praktyk. Kontrole wykazay, e konsekwentne realizowanie nakre lonych celéw
wymusza egzekwowanie prawa. Przeprowadzone kontrole na ww. inwestycjach EURO 2012
wykazuj nadal: brak skutecznego nadzoru redniego szczebla nadzoru budowy, co
spowodowane jest, wg o0 wiadczenia kierownikéw budowy, maym do wiadczeniem
zawodowym, potwierdzaj to réwnie kontrole, wprowadzane na budow nowe firmy
podwykonawcze posiadaj bardzo niski poziom wiedzy bhp i maj problemy w pocz tkowej
fazie dostosowania si do standardow bhp obowi zuj cych na budowie, co potwierdzaj

wpisy do dziennika bhp budowy i nak adane kary finansowe na podwykonawcow.

Przeprowadzone wcze niej czynno ci prewencyjne zaowocoway popraw stanu
bezpiecze stwa na budowie, co potwierdziy przeprowadzone kontrole budowy, np. Termy
Malta skie. Korzystano réwnie z wymiany do wiadcze w wyniku wspélnych kontroli z

inspektorami PINB w zakresie bhp na budowie.

Na budowie Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego na stacji P ozha
G 6éwny wraz z budow  dworca kolejowego Pozna G éwny (TEMAT 526) rozpocz to 4
kontrole podmiotéw w grudniu 2011 r. (zako czenie w styczniu 2012) ktére spowodowane
byy zbiorowym wypadkiem przy pracy, w wyniku ktérego jedna osoba poniosa mier .
Wypadek zwi zany by z utrat stabilno ci urawia samochodowego podczas monta u
elementéw  elbetowych. Przeprowadzono 3 spotkania prewencyjne w zakresie

wprowadzenia dobrych praktyk na terenie budowy.



Podejmowane dzia ania prewencyjne oraz przeprowadzane kontrole potwierdzaj
celowo podejmowanych przez PIP dziaa partnerskich i doradczych, co wpywa na
zmian  mentalno ci, do wiadczenia i nawykdéw kierownictwa budowy, podwykonawcow,
pracownikbw na bezpiecze stwo pracy, by o to zauwa alne przy realizacji stadionu.
Jednak e do osi gni cia ideau nadal wymagana jest praca na ka dym etapie organizacji
budowy. Pomimo podejmowanych dziaa  na rzecz poprawy warunkédw bhp na
budowach, kontrole wykazuj naruszenia przepiséw bhp, w zakresie bada lekarskich,
niewyposa enie pracownikbw w rodki ochrony indywidualnej. W ramach dziaa
prewencyjnych, Okr gowy Inspektor Pracy w Poznaniu na pocz tku roku odby spotkania z
inwestorami realizowanych inwestycji. Posiedzenie Wielkopolskiej Rady ds. Bezpiecze stwa
w Budownictwie w dniu 12.10.2011 r., na terenie Term Malta skich, tu przed oddaniem ich
do u ytkowania, by o okazj do podsumowania dziaa na rzecz wprowadzenia dobrych

praktyk, kampanii prewencyjnej Szanuj ycie.

Warto wskaza rownie na spotkanie, ktére odbyo si w dniu 30.03.2011 r. w
siedzibie spo6 ki ,Infrastruktura EURO 2012”. Uczestniczy w nim Krzysztof Fiklewicz,
okr gowy inspektora pracy w Poznaniu oraz przedstawiciele inwestora, wykonawcy, a tak e
koordynator ds. BHP. Realizowana przez sp6k inwestycja — budowa Interaktywnego
Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w Poznaniu ma zosta uko czona przed rozpocz ciem
EURO 2012. Podczas spotkania, Krzysztof Fiklewicz, okr gowy inspektor pracy w Poznaniu
wskaza na potrzeb podj cia wszelkich dziaa  organizacyjno — technicznych
zapewniaj cych pracownikom bezpiecze stwo pracy, natomiast koordynator ds. Euro 2012
OIP Pozna , przedstawi przyk ady dobrych praktyk stosowanych na budowach zwi zanych
Z przygotowaniem do EURO 2012. Zach ci tak e wykonawcow do zapoznania si i
stosowania za o e programu prewencyjnego Pa stwowej Inspekcji Pracy. Podobnie, przed
rozpocz ciem inwestycji rozbudowy portu lotniczego, w siedzibie zarz du spo ki ,Port
Lotniczy awica” Krzysztof Fiklewicz, okr gowy inspektor pracy w Poznaniu, spotka si
Mariuszem Wiatrowskim, Prezesem Zarz du spo ki ,Port Lotniczy awica”, przedstawicielami
wykonawcOw inwestycji sp6 ek Hochtief Oddzia Pozna , Skanska Oddzia Pozna oraz
przedstawicielami su b BHP. Okr gowy Inspektor Pracy zaapelowa do wszystkich
uczestnikow spotkania o wspé prac w zakresie zapewnienia pracownikom bezpiecze stwa

pracy, stosowanie dobrych praktyk przez wszystkich partnerow procesu inwestycyjnego.



Tematy w asne

Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu realizowa w 2011 r. kontrole w zakresie:

- (T 880) Bezpiecze stwo pracy w kopalniach kopalin pospolitych ( wirownie).

- (T 881) Bezpiecze stwo i higiena pracy oraz prawo pracy w zak adach produkciji
kot Ow.

- (T 882) zagro enia wypadkowe personelu medycznego w Kklinikach psychiatrii w

wyniku atakow pobudzonych pacjentow.

W ramach realizacji tematu T — 885 dotycz cego ,Bezpiecze stwa pracy w
kopalniach kopalin pospolitych” na terenie dzia ania Okr gowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu przeprowadzono kontrole w zak adach wydobywaj cych kopaliny pospolite, takie
jak: piaski, wiry, iy ceramiczne. Dobdr zak adoéw do kontroli zosta oparty na rozpoznaniu
terenu obj tego wa ciwo ci OIP, a tak e na podstawie informacji otrzymanych ze
Starostwa oraz Urz du Gbrniczego. Kontrole przeprowadzono w 22 zak adach
wydobywaj cych kruszywo budowlane. Dziaalho gospodarcza Zwi zana Ww
wydobywaniem kopalin pospolitych charakteryzuje si sezonowo ci prowadzonych prac,
stosowaniem specjalistycznych maszyn i urz dze technicznych, oddaleniem od
zabudowa mieszkalnych, lokalizacj na terenach wiejskich. Eksploatacja kopalin
pospolitych  prowadzona bya metod odkrywkow , g oOwnie wg bno— cianow z
ré6 nokierunkowym przemieszczaniem skarp. W zak adach stosowano such metod
wydobywania kruszywa, w jednym zak adzie zastosowano metod such oraz mokr
(wydobycie spod lustra wody). Urabianie kruszywa odbywa o si przy zastosowaniu
koparek jednonaczyniowych linowych, hydraulicznych i adowarek hydraulicznych. Transport
urabianego kruszywa ze ciany wydobywczej odbywa si  przy u yciu koparek
jednonaczyniowych i adowarek jednonaczyniowych bezpo rednio na skrzynie samochodéw
ci arowych lub za pomoc adowarek jednonaczyniowymi przy wykorzystaniu rodkdéw
transportu ko owego, bezpo rednio na skrzynie samochodéw ci arowych oraz cz ciowo

przy wykorzystaniu przeno nikow ta mowych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w ramach tematu ,Bezpiecze stwo pracy w
kopalniach kopalin pospolitych” wskazuje na potrzeb d ugofalowego skoordynowania
dziaa Pa stwowej Inspekcji Pracy oraz Urz dow Gorniczych w celu zmniejszenia liczby
narusze przepiséw bezpiecze stwa pracy w zak adach goérniczych. Istnieje réwnie

potrzeba jednoznacznego okre lenia zakresu kompetencji urz déw prowadz cych



dziaalno nadzorcz nad zak adami goérniczymi. Na podstawie dokonanej analizy
dokumentacji kontrolnej nale y stwierdzi , e wyst puje wiele narusze przepiséw
bezpiecze stwa pracy, w szczegdlno ci w zakadach o maej liczbie zatrudnionych.
Niewystarczaj cy jest nadzér nad warunkami pracy sprawowany przez pracodawcow i
dzia aj cych w ich imieniu su b bhp oraz kierownikéw ruchu zak adu goérniczego. Niskie
kwalifikacje zawodowe o0séb zajmuj cych si dziaalno ci wydobywcz powoduj
wykonywanie prac w sposéb zagra aj cy bezpiecze stwu zatrudnionych pracownikow.
Instrukcje bezpiecznego wykonywania prac nie stanowi skutecznego narz dzia
zapewniaj cego wykonywanie prac w sposob bezpieczny. Dokumentowana ocena ryzyka
zawodowego, z uwagi na jej niestaranno , nie stanowi pomochego nharz dzia do
wyeliminowania lub obni enia istniej cego poziomu zagro e . Ocena ryzyka zawodowego
w wi kszo ci przypadkéw traktowana jest jako jeszcze jeden dokument, ktéry musi posiada
pracodawca. A zatem wskazane jest podj cie dziaa informacyjnych, profilaktycznych w
celu popularyzowania zagadnie zwi zanych z bezpiecze stwem pracy w zak adach

wydobywczych.

Realizuj ¢ program dziaania Pa stwowej Inspekcji Pracy, inspektorzy pracy
Okr gowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili w 2011 roku 17 kontroli w
ramach tematu: Bezpiecze stwo i higiena pracy oraz prawo pracy w zak adach
produkcji kotow . Celem kontroli by a ocena przestrzegania przepisébw prawa pracy w
zakresie czasu pracy, wynagrodze , urlopéw oraz przestrzegania przepisow bezpiecze stwa
i higieny pracy, i podj cie dziaa zmierzaj cych do likwidacji stwierdzonych
nieprawid owo ci.  Kontrole przeprowadzone wykazay, e przedsi biorcy prowadz cy
dziaalno w zakresie produkcji kot 6w nie respektuj przepiséw prawa pracy. Dokonane
ustalenia pozwalaj na stwierdzenie, e warunki bezpiecze stwa pracy w zak adach
produkuj cych koty nale y uzna za niezadowalaj ce. Przyczyn takiego obrazu jest trudna
sytuacja ekonomiczna pracodawcow, ale tak e wiadome naruszanie postanowie
przepisbw bhp zaréwno przez pracodawcéw, jak i pracownikéw. Ustalenia z kontroli
potwierdziy trafno i zasadno decyzji o przeprowadzeniu kontroli w zak adach
produkuj cych koty, poniewa dopiero dzia ania inspektorow pracy doprowadziy do
wyegzekwowania obowi zuj cych przepisow, w szczegdlno ci bezpiecze stwa higieny
pracy, co potwierdza wydaniem 19 decyzji wstrzymuj cych eksploatacj maszyn i urz dze .
Wyniki z kontroli pozwalaj na sformu owanie nast puj cych uwag i wnioskéw: celowym jest
kontynuowanie kontroli warunkéw pracy w zak adach produkuj cych koty CO, wskazane jest
podj cie dziaa prewencyjnych zmierzaj cych do podniesienia kultury bezpiecze stwa

dotycz cej przestrzegania przepisOw bezpiecze stwa pracy w zakresie dostosowania



u ytkowanych maszyn i urz dze do wymaga minimalnych, konieczne jest rozwijanie
wspo pracy z Cechem Rzemios Ré nych i ,Klastrem Kotlarskim” zrzeszaj cym producentéw
kot bw w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy i bezpiecze stwa higieny pracy
przy procesach technologicznych zwi zanych z produkcj kot 6w. Propagowanie w ramach
dziaa prewencyjnych nowoczesnych technologii eliminuj cych szkodliwe i niebezpieczne
procesy pracy np.: zast powanie ci cia blach za pomoc gilotyn wycinarkami plazmowymi
lub laserowymi oraz przepiséw dotycz cych spe niania wymaga zasadniczych dla

produkowanych wyrobow.

Kontrole w ramach tematu: ,Zagro enia wypadkowe personelu medycznego w
klinikach psychiatrii w wyniku atakéw pobudzonych p acjentow” by y realizowane w celu
wst pnego rozpoznania zagro e wypadkowych personelu medycznego, wynikaj cych z
agresywnych zachowa pobudzonych pacjentéw szpitali psychiatrycznych. Rozpoznanie
tematu mia o umo liwi podj cie wa ciwych decyzji, co do sposobu dalszego post powania
w dzia aniach naprawczych i profilaktycznych. Kontrol obj to kilka zak adéw opieki
zdrowotnej udzielaj cych wiadcze medycznych pacjentom psychiatrycznym. W szpitalach,
w ktérych przeprowadzono kontrole rozpoznawcze, przeanalizowano 127 wypadkow przy
pracy, ktére zdarzyy si w latach 2008, 2009, 2010. Jak wynika z przeprowadzonych
kontroli, pracodawcy nie posiadaj instrukcji bezpiecznych metod pracy na oddzia ach
psychiatrycznych. Stosunkowo du a liczba wypadkdéw przy pracy spowodowana atakiem
pobudzonych pacjentéw ma miejsce podczas ich unieruchamiania, okresowego uwalniania
oraz wykonywania zabiegdéw leczniczych i piel gnacyjnych. Opracowanie szczegd owych
instrukcji  wykonywania poszczegélnych czynno ci w ramach ogdlnej instrukcji
bezpiecze stwa i higieny pracy na oddzia ach psychiatrycznych oraz wdro enie ich do
stosowania, w wielu przypadkach mog oby nie dopu ci do zdarze wypadkowych. Analiza
ustale z kontroli wskazuje na to, e brak w pe ni skutecznych dziaa w zakresie ochrony
pracy personelu medycznego utrudnia brak szczegd owych uregulowa prawnych
zapewniaj cych bezpieczne warunki pracy z pacjentami psychiatrycznymi, oraz brak

rodkédw na wprowadzenie niektérych dziaa administracyjnych i technicznych. Brak
przepisdbw prawnych powoduje ca kowit dowolno w wyborze rodkéw maj cych na celu
popraw stanu bezpiecze stwa personelu medycznego w szpitalach psychiatrycznych.
Prawny obowi zek zapewnienia bezpiecze stwa przez pa stwo dotyczy wszystkich
obywateli, rownie pracownikédw personelu medycznego w szpitalach psychiatrycznych.
Jednak w przepisach bezpiecze stwa i higieny pracy trudno znale zapisy, ktére nakazuj
pracodawcy podejmowanie okre lonych dziaa w celu chronienia pracownika przed

specyficznymi przypadkami zagro e . Ogélne przepisy bhp, ktére nakazuj pracodawcy



zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy s na tyle niedookre lone, e
pracodawcy mog w wielu przypadkach twierdzi , i zdarzenie wypadkowe, ktére mia o

miejsce, jest wynikiem nieuniknionego ryzyka wyst puj cego w ka dym zawodzie.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Wypadkow przy P racy

Wielkopolska Komisja Ograniczania Wypadkéw przy Pracy 2010-2012 przy
Okr gowym Inspektorze Pracy w Poznaniu zainaugurowaa swoj dziaalno dniu 23
kwietnia 2010 r. Patronat nad Wielkopolsk Strategi Ograniczania Wypadkow przy Pracy
2010-2012 obj li Wojewoda Wielkopolski oraz Marsza ek Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Podstawowym celem strategii jest ograniczenie liczby wypadkéw przy pracy poprzez

kszta towanie i propagowanie w spo ecze stwie kultury bezpiecze stwa.

Zdrowie i ycie ludzkie jest warto ci nadrz dn . Ponadto do wiadczenie uczy, e
aby osi gn  sukces ekonomiczny, nale y w pierwszej kolejno ci zadba o efektywne
zarz dzanie bezpiecze stwem pracy, daj ce gwarancje wzrostu poziomu bezpiecze stwa i
ograniczenia liczby wypadkéw przy pracy. Wypadek przy pracy to przede wszystkim
nieszcz cie spotykaj ce poszkodowanego pracownika i jego rodzin , ale réwnie
wydarzenie powoduj ce skutki ekonomiczne dla pracodawcy i caego Spoecze stwa.
Kieruj ¢ si warto ciami humanitarnymi oraz ekonomicznymi Komisja Wspdlnot
Europejskich w Komunikacie dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spo ecznego | Komitetu Regiondéw, dotycz cym ,wspdllnotowej strategii na
rzecz bezpiecze stwa i higieny pracy na lata 2007-2012” (Bruksela, dnia 21.2.2007)
przedstawia strategi su ¢ promowaniu bezpiecze stwa i higieny pracy w Unii
Europejskiej na lata 2007-2012. Bezpiecze stwo i higiena pracy stanowi obecnie jeden z
najwa niejszych i najbardziej zaawansowanych aspektow polityki UE dotycz cej
zatrudnienia i spraw spo ecznych. Przyj cie i konkretne zastosowanie — w ci gu ostatnich
dziesi cioleci — obszernego korpusu wspdlnotowych tekstéw prawnych umo liwi o popraw
warunkéw pracy w pa stwach czonkowskich i dokonanie znacznych post péw w
zmniejszeniu liczby wypadkow i choréb zwi zanych z prac . Ogromne koszty ekonomiczne
zZwi zane z problemami w zakresie BHP hamuj wzrost gospodarczy, znaczna cz tych
kosztow obci a te systemy zabezpieczenia spoecznego i finanse publiczne.
W czasie obowi zywania wspolnotowe] strategii na lata 2002-2006 odnotowano znaczny
spadek liczby wypadkéw przy pracy. W nowej strategii na lata 2007-2012 proponuje si

jeszcze ambitniejszy cel, tj. zmniejszenie 0 25 % ogolnego wska nika wypadkdw przy pracy



w UE-27 do 2012 r. poprzez popraw ochrony zdrowia i bezpiecze stwa pracownikéw, co w
znacznym stopniu przyczyni oby si  do sukcesu strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Rozwijaj ca si gospodarczo Wielkopolska jest regionem w ktérym powstawa
b d nowe zakady pracy, pojawia si b d nowe technologie, prowadzone b d
inwestycje. Rozw0j gospodarczy i cywilizacyjny poci ga za sob zwi kszenie aktywno ci
zawodowej oraz pojawienie si nowych technologii, ktére bardzo cz sto wraz z post pem

przynosz nowe rodzaje zagro e rownie wypadkowych.

WSOWQpP jest realizowana w czterech rocznych etapach. Zako czone zostay dwa z
nich:
etap | rok 2010 - Zainicjowanie i wdro enie WSOWpP,
etap Il rok 2011 - Kontynuacja dziaa podj tych w | etapie ukierunkowana na
propagowanie dobrych praktyk.
Przed uczestnikami Strategii kolejne:
etap Il rok 2012 Ewaluacja, promowanie pracodawcow, ktdrzy odnosz sukcesy w
ograniczaniu zagro e zawodowych oraz wypadkow przy pracy (konkursy),

etap IV rok 2013 - Podsumowanie dziaa podejmowanych w ramach WSOWpP.

W drugim péroczu 2010 r. Okr gowy Inspektor Pracy w ramach Wielkopolskiej
Strategii Ograniczenia Wypadkoéw przy Pracy nao y obowi zek na inspektoréw pracy, aby
podczas ka dej kontroli analizowali dane liczbowe wypadkéw przy pracy w latach 2007 —
2010 orazokre li  zjawisko powtarzalno ci wydarze  powoduj cych wypadki, ze
szczegOlnym wyrd nieniem upadku z wysoko ci, kolizji z elementami ruchomymi,
pora eniem pr dem elektrycznym (badania ankietowe). Ponadto w ramach tej samej ankiety,
ktér wype nia Pracodawca, inspektorzy pracy oceniaj dyscyplin merytoryczn i czasow
w przekazywaniu statystycznej karty wypadku przy pracy do GUS. Z ponad 1300 ankiet
przekazanych Sekcji Wypadkowej OIP, w 20% ankiet podano dane, ktore wskazuj
na niepokoj cy poziom wska nika cz stotliwo ci wypadkdéw oraz wyst powanie zjawiska
powtarzalno ci. Ustalono liczb blisko 300 zak adow, ktére b d baz su c do realizacji

poszerzonych kontroli tematycznych.

Od pocz tku istnienia Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Wypadkoéw przy Pracy
przeprowadzono wiele szkole , seminariow, warsztatéw, drzwi otwartych, pokazéw, targéw i
festyndw. Inicjatywa ta zrzesza coraz wi ksz liczb cz onkéw. Ponad 30 partneréw, w sk ad
ktérych wchodz przedstawiciele administracji rz dowej i samorz dowej, organéw nadzoru
nad warunkami pracy, zwi zk6éw zawodowych, organizacji pracodawcow, samorz déw

gospodarczy [ zawodowych oraz wszystkich pozosta ych instytucji [



pracodawcow zainteresowanych dzia alno ci na rzecz poprawy warunkow pracy, aktywnie
dzia a na rzecz poprawy bezpiecze stwa pracownikow w wielkopolskich zak adach pracy.
Najwi kszym do tej pory osi gni ciem WSOWPP jest wydanie przy wspo pracy | Oddzia u
ZUS w Poznaniu dwéch pyt DVD przedstawiaj cych zagro enia wypadkowe w miejscu
pracy wyst puj ce w poszczegoélnych bran ach, organizacja wspélnie z Urz dem Dozoru
Technicznego pokazu bezpiecznej eksploatacji wozkéw wid owych podczas targow ITM
.Salon bezpiecze stwa" 2011 oraz wydruk plakatow skierowanych do pracownikéw ré nych
bran traktuj cych o zagro eniach  wypadkowych, rozdysponowywanych z  pomoc
partnerow WSOWPP w ca ej Wielkopolsce.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Wypadkow przy Pracy posiada rownie w asn
stron internetow , na ktérej umieszczane s informacje m.in. na temat podejmowanych
dziaa , przyk adow tzw. dobrych praktyk w wielkopolskich zak adach pracy, oraz materia 'y
multimedialne  dotycz ce bezpiecze stwa pracyz mo liwo ci ich pobrania i

rozpowszechniania.

V. Za o eniai kierunku dzia ania na najbli  szy okres
sprawozdawczy.

Podstawow przes ank realizacji zada prewencyjno — kontrolnych jest poprawa
stanu bezpiecze stwa pracy, wyra aj ca si w szczegolno ci obni eniem wska nika
wypadkéw przy pracy (zgodnie z zao eniami wspdlnotowej strategii na rzecz
bezpiecze stwa i higieny pracy, wska nik ten powinien w latach 2007 — 2012 zmniejszy si
0 25%), a tak e uzyskanie wyra nej — potwierdzonej rekontrolami — poprawy stanu

praworz dno ci w stosunkach pracy.
Cele te powinny by zrealizowane w szczeg6lno ci poprzez:

- wa ciwe wykonanie zada prewencyjno-kontrolnych przewidzianych
w harmonogramie centralnym ;

- umiej tny dobdr i realizacj wasnych zada wynikaj cych ze specyfiki lokalnej
i potrzeb w sferze ochrony pracy na terenie wojewddztwa;

- optymalne wykorzystanie wszystkich dost pnych rodkéw prawnych w trakcie
kontroli rutynowych

- konsekwentne rekontrole u pracodawcéw dopuszczaj cych si narusze prawa i
niewykazuj cych si odpowiednimi dzia aniami na rzecz poprawy poziomu ochrony

zdrowia pracownikow i przestrzegania ich uprawnie .



Ogolna liczba kontroli do wykonania przez OIP Pozna w 2012 r. powinna wynie
ponad 8.400. Na realizacj tematow z harmonogramu centralnego OIP Pozna
przeznaczy w 2011 r. cznie ok. 10% kontroli. Pozosta e kontrole wykonywane b d w
ramach zada wasnych Okr gu oraz rutynowej dzia alno ci inspekcyjnej. Dzia aniami
prewencyjnymi — okre lonymi w harmonogramie centralnym — obj tych zostanie cznie
ponad 4.700 podmiotéw, w tym: pracodawcow, przedsi biorcéw (w rozumieniu art. 13
ustawy o PIP), rolnikéw indywidualnych, pracownikbw m odocianych, studentow i
uczniéw. Realizacja tych dziaa w formie kampanii, programow, konkurséw i ogdlnie
rozumianego doradztwa, b dzie si opiera si na wspédziaaniu z partnerami
spo ecznymi, organami nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji
pa stwowej, organami samorz dowymi, placowkami naukowo-badawczymi, innymi
organizacjami dzia aj cymi w sferze ochrony pracy oraz mediami.

W ogoélnej liczbie kontroli znacz cy udzia — ok. 1/3 - ma rozpoznawanie zasadno Ci
skarg pracowniczych, a tak e realizacja r6 norodnych zada wynikaj cych bezpo rednio
Z zapisOw ustawowych (tzw. zadania rutynowe), na ktorych realizacj przeznaczonych
zostanie réwnie 1/3 kontroli. Na realizacj zada w asnych, zwi zanych ze specyfik
regionaln , Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu przeznaczy zatem ok. 18% og6 u
kontroli.

W ramach harmonogramu centralnego kontynuowane b d  kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych, kontrole dot. budowy i remontow drég. Kontrolom (w tym
réwnie krétkim) podlega b d w szczegdllno ci mae przedsi biorstwa, w ktorych
wyst puj najwi ksze problemy w sferze bezpiecze stwa pracy. Kontrole b d
konsekwentnie powtarzane u pracodawcow lekcewa cych obowi zki w zakresie
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy. Kontrolami zostan obj te rownie
zagadnienia czasu pracy i wynagrodze u pracodawcOw prowadz cych dziaalno
budowlan . Plan centralny przewiduje na rok 2012 rownie kontrole przestrzegania
przepisbw bhp w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, kontrole spe niania
wymaga dla wyrobow pirotechnicznych (klasy T1i P1).

W odniesieniu do bardzo du ych inwestycji, na ktdorych mog wyst pi istotne
zagro enia ycia lub zdrowia pracownikéw, prowadzony b dzie przez okr gowy
inspektorat pracy stay monitoring. Kontynuowany b dzie nadzér inwestycji zwi zanych
z EURO 2012.

Prowadzona b dzie tak e kampania informacyjno — prewencyjna w budownictwie,
ktérej podstawowym celem jest ograniczenie ryzyka zawodowego przy pracy w

budownictwie. Cel ten osi gany b dzie przez: upowszechnianie informacji i wytycznych



do samodzielnej oceny ryzyka zawodowego, w szczeg6lno ci dot. przypadkéw:
po lizgni cia, upadku z wysoko ci lub wci gni cia do wykopu; upowszechnianie dobrych
praktyk eliminuj cych nieprawid owo ci i zagro enia; zwrdcenie uwagi na przygotowanie
do pracy w sposOb zapewniaj cy bezpiecze stwo jej wykonywania; zach canie
pracownikéw do zmian w zachowaniu na terenie budowy, zach canie pracodawcéw do
dziaa su cych bhp; konsultacje dla pracodawcow zainteresowanych udziaem w
programie prewencyjnym.

Prowadzone b d kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
kierowcéw w transporcie drogowym. Prowadzona b dzie tak e kampania prewencyjna:
czas pracy, a wypadki drogowe.

Nowym problemami b d : (T 025) Zagro enia zwi zane z wyst powaniem ha asu w

rodowisku pracy, (T 032) Kontrole pracodawcow, ktorym podwy szono skadk na
ubezpieczenie wypadkowe.

Kontynuowane b d w latach 2011-2012 intensywne dzia ania kontrolno — nadzorcze
w odniesieniu do grupy zak adéw charakteryzuj cych si  najwi kszym nasileniem
zagro e . Wieloletnie do wiadczenia wskazuj , e taka forma oddziaywania na
pracodawcow sprawdza si i przynosi konkretne efekty w zakresie poprawy stanu
bezpiecze stwa pracy i ochrony zdrowia zatrudnionych.

Wzmo onym nadzorem (wyra aj cym si  m.in. zwi kszon cz stotliwo ci  wizyt
inspektora pracy w zak adzie) obj te zostan firmy wytypowane w Okr gowym
Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

Prowadzone b d tak e dzia ania prewencyjne wspieraj ce czynno ci kontrolne oraz
samodzielne programy prewencyjne, takie jak program edukacyjny ,Kultura
bezpiecze stwa”, program informacyjno — promocyjny ,Ochrona pracy w rolnictwie
indywidualnym”; Program prewencyjny ,Zdob d Dyplom PIP”; konkursy promuj ce
postawy w zakresie ochrony pracy.

OIP Pozna realizowa b dzie tak e zadania w asne, takie jak dzia ania prewencyjne
i kontrolne dotycz ce: kontroli zak adéw przetwarzaj cych oraz konserwuj cych owoce i
warzywa , przestrzegania przepiséw prawa pracy w tym bhp w zak adach produkuj cych
meble tapicerowane . W rod dziaa prewencyjnych znajd si programy promuj ce
bezpiecze stwo dzieci i modzie y w obiektach sportowych oraz dzia ania
prewencyjne - bezpiecze stwo pracy zwi zane z eksploatacj budynkéw podczas prac
od nie ania dachéw .

Wspdlnie z niektorymi okr gowymi inspektoratami pracy Pozna b dzie prowadzi
kontrole w zakresie: (T 997) bezpiecze stwa i higieny pracy w odlewniach metali |,

(T 998) bezpiecze stwa eksploatacji elektroenergetycznych urz dze i sieci rednich



napi  u odbiorcow przy czonych bezpo rednio do sieci dystrybucji energii elektrycznej.
Okr gowy Inspektorat Pracy w Poznaniu jest koordynatorem (T 999) kontroli zak adéw
zajmuj cych si przetwarzaniem i konserwowaniem mi  sa oraz produkcj wyrobow z
mi sa.

Kontynuowana b dzie wielop aszczyznowa wspoé praca z innymi organami nadzoru
nad warunkami pracy, partnerami spo ecznymi, takimi jak organizacje pracodawcow,
stowarzyszenia i izby zawodowe zwi zki zawodowe, samorz dami terytorialnymi oraz

lokaln pras , rozg o niami radiowymi i telewizyjnymi.
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