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I. Wprowadzenie.

Panstwowa Inspekcja Pracy dziata w oparciu o ustawe z dnia z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
Panstwowej Inspekcji Pracy, podlega Sejmowi RP i jest organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w tym przepisoOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Panstwowg Inspekcje Pracy tworzy: Giowny Inspektorat Pracy, Okregowe Inspektoraty
Pracy oraz inspektorzy pracy dziatajagcy w ramach terytorialnej wlasciwosci okregowych
inspektoratéw pracy.
Panstwowa Inspekcjg Pracy kieruje, powotany przez Marszalka Sejmu, Gtéwny Inspektor
Pracy przy pomocy zastepcow .
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu obejmuje swg dziatalnoscig Wojewodztwo
Wielkopolskie o powierzchni 29 827 km? (9,5% powierzchni RP). Wg danych statystycznych
GUS w grudniu 2009r teren Wojewodztwa Wielkopolskiego zamieszkiwato ponad 3 407,5
tys. oséb w tym ok. 39% pracujgcych. W przemysle i budownictwie zatrudnionych byto ok.
33% pracujgcych, w rolnictwie 15,4% , ustugach rynkowych 36,5%. W sektorze prywatnym
zatrudniano 80% pracujgcych.
W bazie GUS (Regon) w grudniu 2009r zarejestrowano 359 350 podmiotéw gospodarki
narodowe;j.

Okregowym Inspektoratem Pracy (OIP) kieruje powotany przez Giéwnego Inspektora
Pracy, Okregowy Inspektor Pracy przy pomocy dwdéch zastepcow.
W skfad Okregowego Inspektoratu Pracy wchodzg cztery oddziaty: w Koninie , Pile, Ostrowie
WIkp. oraz Lesznie. Dziatalnoscig OIP kieruje Okregowy Inspektor Pracy przy pomocy
dwdch zastepcow. Merytoryczne zadania realizowane sg przez sekcje ds. nadzoru i kontroli,
sekcje profilaktyki, sekcje prawng, ktdre sg wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi OIP.
W OIP Poznan w 2009 r. zatrudniano 217 pracownikdw w tym 147 inspektoréw pracy i 25
pracownikdéw merytorycznych wspomagajgcych inspektoréw pracy.
Ramy dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2009 roku zostaly
wyznaczone zapisami ustawy o PIP. Dziatalno$¢ kontrolna wynikata gtéwnie z programu
dziatania OIP na 2009 rok oraz ze zgloszonych w Okregowym Inspektoracie Pracy w
Poznaniu skarg pracowniczych i zawiadomien. Badanie zasadnosci kierowanych do OIP
skarg pracowniczych ma szczeg6lne znaczenie spoteczne. Ich liczba utrzymuje sie na
wysokim poziomie, co jest sygnalem niekorzystnej sytuacji w sferze ochrony pracy. Badano
wszystkie zgtoszone skargi, ze szczeg6lnym zwrOceniem uwagi na skargi dotyczgce
niewykonywania przez pracodawcéw orzeczen sgdow pracy.
Znaczng czesc¢ dziatalnosci OIP przeznaczono na prewencje wypadkowa, gdyz w dalszym

ciggu wiedza w tym zakresie jest niewystarczajgca, zwlaszcza wsrdéd pracodawcéw w



matych zakladach. Podejmowano nowe i kontynuowano sprawdzone projekty, takie jak —

kampanie prewencyjne wspierajgce czynnosci kontrolne czy programy edukacyjne,

kierowane gtéwnie do pracodawcéw matych i $rednich firm w dziatach gospodarki
charakteryzujgcych sie wysokim ryzykiem zawodowym.

Bardzo istotnym elementem dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu byto

udzielanie porad prawnych i technicznych z zakresu ochrony pracy pracownikom,

pracodawcom oraz zwigzkom zawodowym. Porad udzielali w trakcie kontroli inspektorzy
pracy. W siedzibie Okregu dziatalnoscig tg zajmowato sie 3 radcéw prawnych.

Realizujgc ustawowe zadania, w OIP Poznan, tak jak w latach poprzednich, rejestrowano

uktady zbiorowe pracy, badajac uprzednio ich zgodnos¢ z prawem, w celu wyeliminowania

uktadow zawierajgcych postanowienia mniej korzystne od powszechnie obowigzujgcych.

Rejestrowano takze spory zbiorowe oraz analizowano ich przyczyny, w aspekcie mozliwosci

podjecia przez PIP stosownych dziatan, zgodnych z ustawowymi uprawnieniami.

Jak co roku, przeprowadzona zostata ocena wybranych aktow prawnych dot. ochrony pracy,

zwlaszcza pod katem ich skutecznosci, praktycznego stosowania przez pracodawcow

zgodnie z intencjg ustawodawcy oraz watpliwosci interpretacyjnych.

Kontynuowano wspoiprace z partnerami spotecznymi, organizacjami pracodawcéw,

prokuraturg innymi organami nadzoru, a takze z samorzgdami terytorialnymi dla osiggniecia

jak najlepszych efektéw w procesie poprawy warunkéw pracy i stanu praworzgdnosci.

Przemawialy za tym przede wszystkim zmiany na rynku pracy, m.in. upowszechnianie sie

niepracowniczych form zatrudnienia, co prowadzito czesto do wielu naruszen przepiséw,

migracji pracownikéw oraz zjawiska pracy na czarno. Zwlaszcza problematyka nielegalnego

zatrudnienia, wymagata wspoéipracy i zharmonizowania dziatan inspekcji z

wyspecjalizowanymi organami nadzoru.

W 2009 roku potozono nacisk na dziatalnos¢ profilaktyczng, promocyjng oraz informacyjno-

popularyzatorskg w zakresie ochrony pracy stosujgc w tym zakresie réznorodne formy

oddziatlywania w radio, telewizji, prasie wysokonaktadowej oraz uczestniczac w targach,
seminariach, licznych spotkaniach z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych,
organizacjami pracodawcow oraz festynach.

W 2009 roku realizowano rowniez szereg innych zadan, w tym m.in. polegajacych na:

- prowadzeniu, na wniosek Ministra Srodowiska, kontroli przestrzegania przepiséw ustawy
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz przekazywaniu informacji o
stwierdzonych zagrozeniach;

— kontroli przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobéjczych;

- ocenie prawidtowosci informacji — skladanych do ZUS przez pracodawcow —

zawierajgcych dane dla ustalenia skiadki na ubezpieczenie wypadkowe;



— wydawaniu i cofaniu przez inspektora pracy zezwoleh na wykonywanie pracy lub innego
zajecia zarobkowego przez dziecko do ukonczenia 16 roku zycia, na rzecz podmiotu

prowadzgcego dziatalnos¢ kulturalng, artystyczng, sportowg lub reklamowa.
Il. Dziatalno $¢ kontrolno-nadzorcza.

Przyjete przez PIP priorytety w dziatalnosci nadzorczo — kontrolnej koncentrowaly sie na
najistotniejszych dla zatrudnionych problemach, mierzonych skalg ujawnianych przez
inspektorow nieprawidtowosci, w tym w wyniku rozpatrywanych przez PIP skarg oraz

interwencji podejmowanych w nastepstwie sygnaldw o drastycznych naruszeniach prawa

pracy.

Dlugofalowy program PIP na lata 2007-2009 ujmowat zadania priorytetowe dla ochrony

pracy i ze wzgledu na wage probleméw — nadat im forme kompleksowych dziatan o

charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym. W 2009 r. realizowano Ill etap tego

programu okreslony przez nastepujgce zadania kontrolno-nadzorcze i prewencyjne:

— Kontrole przestrzegania przepiséw dotyczgcych wynagrodzen i innych swiadczen
pracowniczych,

— Kontrole przestrzegania przepiséw o czasie pracy w transporcie drogowym,

— Dzialania nadzorczo-prewencyjne w zaktadach eksploatujgcych obrabiarki do metali, w
zakresie przestrzegania wymagan minimalnych dla maszyn i urzgdzen technicznych

— Kontrole stanu bezpieczenstwa pracy w zaktadach charakteryzujgcych sie najwiekszym

nasileniem zagrozen zawodowych (wzmozony nadzér).

Oprocz dziatan diugofalowych, realizowano takze roczny plan zadan uwzgledniajgcy:

- Kontrole koordynowane centralnie przez Gtéwny Inspektorat Pracy,

- Kontrole realizowane w ramach wspotpracy wybranych okregowych inspektoratéw,

— Zadania wtasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Wsrdd ujetych w planie rocznym i koordynowanych centralnie zadan podejmowano m.

innymi:

— dzialania nadzorczo-prewencyjne w budownictwie obejmujgce bhp na placach budéw, w
tym bhp przy budowie i remontach drdg i autostrad; przestrzeganie prawa pracy, w tym
bhp przy realizacji inwestycji zwigzanych z EURO 2012,

— bezpieczenstwo pracy w samochodowych warsztatach mechanicznych i lakierniczych,

- kontrole przestrzegania przepisobw bhp - zwigzanych z wystepowaniem w miejscu pracy

szkodliwych czynnikdw biologicznych i chemicznych — w zaktadach opieki zdrowotnej,



— kontrole przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp w placéwkach handlowych (w

tym wielkopowierzchniowych).

OIP Poznan realizowat w roku 2009 zadania w ramach wspotpracy kilku okregéw (i
koordynowane przez jeden z nich), ktdre uwzglednialy tematy dotyczgce m. innymi:
przyjaznego srodowiska pracy; bezpieczenstwa pracy w goérnictwie podziemnym;
przestrzegania przepisbw prawa pracy, w tym bhp w podmiotach gospodarczych
swiadczgcych ustugi na rzecz zakladow gorniczych; przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym bezpieczeAstwa i higieny pracy w samodzielnych podmiotach gospodarczych
wydzielonych w ramach restrukturyzacji z elektrowni i elektrocieptowni energetyki
zawodowej; przestrzegania przepisbw bhp w zakladach stwarzajgcych potencjalne
zagrozenie powaznych awarii przemystowych; przestrzegania przepiséw regulujgcych
transport reczny w placowkach pocztowych.

Ze wzgledu na skale i rodzaj naruszen prawa OIP Poznan wspotdziatat przy realizacji kontroli
obejmujgcych problematyke: czynnikow szkodliwych dla zdrowia pracownikéw w zaktadach
pralniczych (temat koordynowany przez OIP Poznan); bezpieczehnstwa i higieny pracy
w placéwkach oswiatowych; przy pozyskiwaniu drewna i innych pracach w lesnictwie;
przestrzegania przepisOw prawnej ochrony pracy i bhp w gospodarstwach ogrodniczych;
przestrzegania uprawnien pracowniczych w jednostkach organizacyjnych, objetych
ponadzaktadowymi uktadami zbiorowymi pracy, ktérych postanowienia przez ponad 5 lat nie

byly — protokotami dodatkowymi — dostosowane do zmian w przepisach prawa.

Zadania wiasne OIP Poznan realizowane w roku 2009 w uwzglednialy nastepujgce tematy:

— Przestrzeganie prawa pracy przy zatrudnianiu os6b w gastronomii i firmach
cateringowych;

- Przestrzeganie przepisOw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
legalnosci zatrudnienia w zakladach przemystu drobiarskiego, w tym w zaktadach skupu
i przerobki pierza;

— Przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

legalnosci zatrudnienia w zaktadach produkcji materiatéw budowlanych.

Znaczng czes¢ zadan realizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
stanowity dziatlania wynikajgce bezposrednio z zapisOw ustawowych, zwlaszcza zadania
Zwigzane z:

— badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (inspektorzy badali wszystkie

zgloszone wypadki smiertelne, ciezkie i zbiorowe, a takze czes¢ lzejszych);



— oceng zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym:;

- kontrolg przestrzegania przepiséw dot. zatrudniania niepetnosprawnych.

W ramach codziennych, rutynowych kontroli realizowano takze zadania obejmujgce
problematyke: uprawnien pracownikdéw zwigzanych z rodzicielstwem; profilaktycznych badan
lekarskich, szkolen w dziedzinie bhp, funkcjonowania stuzby bhp, oceny ryzyka
zawodowego, konsultacji w zakresie bhp oraz komisji bhp.

Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej skoncentrowano na zagadnieniach
dotyczgcych przestrzegania obowigzku: informowania powiatowych urzedoéw pracy przez
bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci, optacania
skladek na Fundusz Pracy, dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia - dziatalnosci,
ktérej prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru, prowadzenia
agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolowano takze zagadnienia legalnosci
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W ramach rutynowej dziatalnosci kontrolnej inspektorzy zwracali uwage na roboty
wykonywane w miejscach ogélnodostepnych, w celu eliminowania zagrozen o charakterze
publicznym.

Istotng czes¢ rutynowych kontroli stanowito takze sprawdzanie realizacji przez pracodawcow
Srodkéw prawnych, zastosowanych w czasie poprzedniej kontroli. W uzasadnionych
przypadkach inspektorzy pracy korzystali z uprawnienia do wnioskowania o podwyzszenie
skiadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnika skladek, u ktérego w czasie dwdch
kolejnych kontroli stwierdzono razace naruszenie przepisbw bhp oraz uprawnienia do
wnioskowania do Okregowego Inspektora Pracy o wstrzymanie dziatalnosci zakfadu pracy

lub jego czesci albo okreslonego rodzaju dziatalnosci.

W roku 2009 r. inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili tgcznie 8104 kontrole.
Najwiecej kontroli w 2008r przeprowadzono w handlu — 2107(26,0%), przetworstwie
przemystowym - 2022 (24,9%), i budownictwie — 1349 (16,6%).

Decyzje administracyjne inspektoréw pracy wydawano w sytuacji, gdy naruszenie dotyczyto
przepisow i zasad bhp. Nakazywano woéwczas pracodawcy usuniecie stwierdzonych
uchybien w ustalonym w nakazie terminie. W przypadkach, gdy naruszenie powodowato
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownikéw wydawano pracodawcy nakaz
wstrzymania okreslonych prac. Taki nakaz podlega natychmiastowemu wykonaniu. W
przypadkach, gdy pracownicy byli zatrudnieni wbrew obowigzujgcym przepisom (np. przy

pracach wzbronionych lub, gdy nie posiadajg wymaganych kwalifikacji) wydawano nakaz



skierowania pracownikow do innych prac. Taki nakaz réwniez podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

W roku 2009 roku inspektorzy pracy wydali tgcznie 34757 decyzji administracyjnych, w tym
932 decyzje ptacowe dotyczace 21 120 pracownikow. Wstrzymano wykonywanie 907 prac
z powodu bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikoéw. Ponadto wydano 485
decyzji skierowania pracownikéw do innych prac.

Ponadto inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 5398 wnioskéw zawierajgcych
29 538 wnioskow.

lll. Dziatalno $¢é prewencyjna.

Przedsiewziecia prewencyjne podejmowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
wspieraty dziatalnos¢ kontrolng w dziatach gospodarki o najwiekszym nasileniu zagrozen
albo stanowity odrebne kampanie informacyjno-edukacyjne lub programy adresowane do
pracodawcow zainteresowanych zapewnieniem swoim pracownikom bezpiecznych

warunkow pracy | wkasciwej ochrony zdrowia.
W 2009 r. realizowano:
— Kampanie Bezpieczenstwo pracy w budownictwie: upadki i poslizgniecia .

Dziatania prewencyjne skoncentrowano na poprawie sytuacji w budownictwie, a w
szczegoblnosci na ograniczeniu zagrozen skutkujgcych wypadkami. Zaplanowano je na
lata 2009-2011. Szczegolng uwage poswiecono bezpieczenstwu przy wykonywaniu prac
na dachach, montazu elementéw konstrukcji nosnych dachéw i pokry¢ dachowych, a
takze wykonywaniu prac na $cianach zewnetrznych budynkéw przy izolacjach
termicznych, nanoszeniu tynkow, ich malowaniu, montazu elementéw elewacyjnych.

Kontrole poprzedzano przekazaniem informacji o wizycie inspektora PIP i
udostepnieniem ankiety umozliwiajgcej pracodawcy samokontrole. Wtasciciele zakladow
budowlanych mieli mozliwos¢ skorzystania z programu prewencyjnego, ktéry zaktadat
dokonanie - we wspoOtpracy z inspektorem PIP - oceny warunkéw pracy i podjecie

odpowiednich dziatan naprawczych.

— Program informacyjno-edukacyjny ,Mtodzi pracownicy 2009".

W dazeniu do trwalej zmiany postaw w sferze ochrony pracy kluczowym adresatem
dziatan prewencyjnych PIP byla miodziez. Celem realizowanego od 2006 r. programu

jest zwiekszenie wsrod miodych pracownikéw swiadomosci zagrozen zwigzanych z
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pracg, a takze promocja zagadnien bezpieczenstwa pracy w procesie edukacji i
przygotowania miodych ludzi do pracy zawodowe;j.

W 2009 r. kontynuowano wspoétprace okregowego inspektoratu pracy w Poznaniu z
nauczycielami zaangazowanymi w program edukacyjny ,Kultura bezpieczehAstwa” w
latach 2006-2008. Zorganizowano w OIP ,Dni otwarte” dla mtodziezy i nauczycieli ze
szkot ponadgimnazjalnych, prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne wspdélnie z
Izbami Rzemieslniczymi, Ochotniczymi Hufcami Pracy oraz partnerami spotecznymi.
Rozpowszechniano przygotowane przez PIP i CIOP materialy informacyjnych dla
nauczycieli biorgcych udziat w programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa” oraz

wydawnictwa i publikacje dla mtodziezy i mtodych pracownikow.
Dziatania prewencyjne w rolnictwie - ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym .

Kontynuowano dziatania na rzecz ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym
ukierunkowane na poprawe poziomu wiedzy o zagrozeniach w pracy rolniczej i ich
skutkach. Adresatami dziatan, oprécz rolnikbw, byly ich rodziny, a zwlaszcza dzieci.
Szczegl6lng wage inspektorzy pracy przyktadali do przedsiewzie¢ o charakterze
edukacyjnym, szkolen oraz spotkan, podczas ktorych przekazywano mieszkancom wsi
broszury i ulotki omawiajgce najwazniejsze zagrozenia oraz popularyzujgce dobre

praktyki w zakresie bezpieczehstwa pracy.

Program prewencyjny ,Zapobieganie zagrozeniom czynnikami chemicznymi w matych

zakladach”.

Kontrole PIP wykazywaly, Zze pracodawcy niedostatecznie znajg przepisy regulujgce
problematyke bhp w zakresie prac z niebezpiecznymi chemikaliami. W szczegdlnosci
dotyczy to niebezpiecznych substancji i preparatow chemicznych o wiasciwosciach
rakotwdrczych, mutagennych. Adresatami dziatan byli wilasciciele malych
przedsigbiorstw, gdzie stosowano $rodki chemiczne w postaci np. farb, lakierow,
rozpuszczalnikbéw, paliw, preparatbw myjgcych | czyszczacych - wihasciciele
nieposiadajgcy wystarczajgcej wiedzy umozliwiajgcej prawidtowg identyfikacje
czynnikow chemicznych w srodowisku pracy oraz nieznajagcy zasad bezpiecznego ich

stosowania.

Europejska kampania informacyjna dotyczaca ryzyka zawodowego.

Kampanie rozpoczetg w 2008 r. kontynuowano do konca 2009 r. Szczegdllng uwage
poswiecono znaczeniu oceny ryzyka zawodowego dla poprawy stanu bezpieczenstwa

pracy i zdrowia pracownikOw oraz dzialaniom informacyjnym na rzecz eliminowania lub
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ograniczania ryzyka w mikroprzedsiebiorstwach i matych zaktadach pracy, zwlaszcza

Zwigzanego z pracg z preparatami chemicznymi.
Program prewencyjny dotyczacy spetniania wymagan minimalnych .

Ze wzgledu na skale i range problemu, kontynuowano program informacyjno-
prewencyjnego jako zadania wspierajgcego dziatania kontrolno-nadzorcze. Celem byio
ograniczenie ryzyka zawodowego przy uzytkowaniu maszyn, przez dostosowanie ich do
standardéw unijnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy - w grupie zaktadow, w
ktérych uzytkowane sg obrabiarki do metali, a takze w przedsiebiorstwach branzy
budowlanej, wykorzystujgcych sprzet do tymczasowej pracy na wysokosci (rusztowania

budowlane).

Program promocyjny - Przestrzeganie prawa pracy w matych zaktadach.

W OIP Poznan w roku 2009 kontynuowano program promocyjny dotyczacy
przestrzegania prawa pracy w matych zaktadach, w ktérych pracodawca sam wykonuje
zadania stuzby bhp. (kontynuacja tematu ogolnopolskiego od 2003 r.). Programem
zwigzanym z uzyskaniem dyplomu PIP objeto pracodawcow - wiascicieli najmniejszych
firm zatrudniajgcych do 20 pracownikéw, ktorzy w praktyce sami wykonujg zadania
stuzby bhp. Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu cykl szkolen,
w ktérych przedstawili uczestniczagcym w nich pracodawcom zagadnienia z zakresu
prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy , oraz omowili szeroko pojetg ocene
ryzyka zawodowego na roznych stanowiskach pracy w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. Wszyscy uczestnicy szkolen otrzymali materiaty dotyczgce
mozliwosci przeprowadzenia audytu wewnetrznego w swojej firmie w zakresie prawa
pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach
pracy. Program oparty jest na zasadzie samokontroli i dobrowolnym zaangazowaniu
uczestnikobw. Pracodawca, za pomocg przygotowanych przez inspekcje pracy narzedzi,
identyfikuje wystepujgce w jego zaktadzie problemy i nieprawidtowosci, ocenia ich skale
oraz okresla sposoby i terminy likwidacji naruszeh.

W 2009 r. organizowano kolejne edycje konkursow promujgcych problematyke ochrony

pracy oraz dziatlalnos¢ ludzi zaangazowanych w przedsiewziecia na rzecz

bezpieczenstwa pracy:

Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej.
Konkurs PIP zostat objety honorowym patronatem Prezydenta RP Lecha Kaczynhskiego.

Zatozeniem konkursu jest promowanie najlepszych praktyk w sferze ochrony pracy oraz
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inspirowanie pracodawcow do dziatan majgcych na celu eliminacje zagrozen

wystepujacych w ich zaktadach (patrz str.11) .

Konkurs wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktadow
rzemiesiniczych.

Konkurs przeprowadzono we wspotpracy z Izbami Rzemieslniczymi w poznaniu i Kaliszu.
Jego celem jest ugruntowanie wiedzy miodych pracownikéw zatrudnionych w rzemiosle
w zakresie prawnej ochrony pracy oraz przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy. W konkursie uczestniczylo 65 ucznidw zatrudnionych w warsztatach

rzemiesliniczych Wielkopolski.

Na najaktywniejszego spotecznego inspektora pracy.
Celem konkursu jest promowanie dziatalnosci spotecznych inspektorow pracy w

obszarze warunkéw pracy i praworzadnosci w stosunkach pracy ( patrz str.11).

Z zakresu wiedzy o bhp w szkotach rolniczych i rolnictwie indywidualnym.
Konkursy w zakresie bhp w rolnictwie adresowane byly do szerokiego grona odbiorcow
— rolnikéw, softtyséw, ucznidbw szkoét rolniczych oraz dzieci wiejskich. W 2009 r.

przeprowadzono 51 konkursow, w ktérych uczestniczyto 3091 osaéb.

Bezpieczne gospodarstwo rolne.
Konkurs prowadzono we wspoélpracy z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
oraz innymi instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa

pracy w gospodarstwach rolnych.

Bezpieczna budowa.

Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na
placach budow, a takze promowanie tych wykonawcow robdt budowlanych, ktérzy
zapewniajg odpowiednie standardy bezpieczehstwa w procesie realizacji inwestycji (patrz
str.11).

Konkursy o tematyce BHP dla dzieci.

W 2009 r. zorganizowano w sumie 21 konkurséw dla dzieci, przy czym byly to konkursy
wiedzy o zasadach zwigzanych z bezpieczehAstwem dzieci na wsi, jak i konkursy
plastyczne. Wzieto w nich udziat w sumie ponad 2000 dzieci.

Na podkreslenie zastuguje fakt organizacji konkurséw plastycznych o zasiegu

regionalnym, w ktérych od lat uczestniczg dzieci z kilkudziesieciu szkét. Jest to mozliwe
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dzieki wspotpracy z samorzadami gminnymi. Wreczenie nagrod w tym konkursie miato
miejsce w dniu zakonczenia roku szkolnego, kiedy to przedstawiciele PIP odwiedzali
szkoly podstawowe wreczajgc nagrody laureatom. Byta to réwniez okazja do
zaapelowania do rodzicow obecnych na tych uroczystosciach o zapewnienie
bezpieczenstwa swoim dzieciom w czasie zabawy oraz angazowania ich do pracy w
gospodarstwie podczas rozpoczynajgcych sie wakacji i 0 powierzanie dzieciom prac

odpowiednich do ich mozliwosci psychofizycznych.

- W ramach tematu prewencyjnego ,Kultura bezpieczenstwa”, zorganizowany zostat
konkurs fotograficzno-plastyczny pt.: ,PAMIETAJ O GRAWITACJI. Nie jestes
BATMANEM! Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — zagrozenie upadkiem z
wysokosci.” Konkurs byt adresowany do wszystkich osob zainteresowanych.

Konkurs zostat rozstrzygniety w listopadzie 2009 r. Na stronie internetowej OIP w

Poznaniu ukazato sie ogtoszenie o jego wynikach. Udziat w konkursie wzieto 18 oséb.

— Konkurs dla aktywnego uczestnika drzwi otwartych zorganizowanych w ramach ,Kultura
bezpieczenstwa”. Udziat wzieto 200 uczestnikéw. Nagrodami (12 nagrod) bylty materiaty
promocyjne PIP. Konkurs promowat problematyke: oceny ryzyka zawodowego, ochrony
przed hatasem, wypadkéw przy pracy, z uwzglednieniem upadkéw z wysokosci,

stosowania dobrych praktyk przy dzwiganiu, bezpiecznych zachowan w pracy i w domu.

W dniu 17 listopada 2009 r. w sali reprezentacyjnej Kolegium Rungego Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu uroczystos¢ z okazji 90-tej rocznicy powstania inspekcji pracy w
Polsce potgczono z podsumowaniem i zakonczeniem konkursow i kampanii promocyjno —
prewencyjnych prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w 2009 r.

Uroczystos¢ byta okazjg do wreczenia nagrod i wyréznien pracodawcom — laureatom XVI
edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’, a takze konkursu o tytut
,Najaktywniejszego Zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy”.

W konkursie ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” w kategorii pracodawcéw
zatrudniajgcych do 50 pracownikdw | miejsce zajeta firma ,Arot Polska” Sp. z 0.0. z Leszna,
ktéra jest producentem rur ostonowych do kabli energetycznych i telekomunikacyjnych. W
kategorii pracodawcow zatrudniajacych od 51 do 250 pracownikéw, | miejsce zajeta spotka
.Meyer Tool” z Kalisza, producent czesci dla przemystu lotniczego. Pracodawca ten zostat
takze, jako laureat etapu centralnego konkursu, wyrézniony statuetkg ,Mecum Tutissimus
Ibis”, ktorg z rak gtbwnego inspektora pracy odebrat na uroczystej gali w Zamku Krolewskim

w Warszawie 18 listopada 2009 r.
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W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 250 pracownikdw, | miejsce zajeta
Spétdzielnia Mleczarska z Gostynia.

W konkursie o tytut ,Najaktywniejszego Zakladowego Spotecznego Inspektora Pracy” |
miejsce zajat Lucjan Dutkiewicz, ZSIP Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

Wreczono takze 30 pracodawcom uczestniczagcym w programie prewencyjnym
.Bezpieczenstwo pracy w malych zakladach” dyplomy przyznane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

W 2009 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu odbyly sie imprezy
targowe 0 zasiegu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym.

W dniach 20 -23.01.2009 r. podczas Miedzynarodowych Targéw Budownictwa ,BUDMA
2009”, w ktorych uczestniczyt Tadeusz Zajgc, gtowny inspektor pracy, zorganizowano
konferencje ,Bezpieczehstwo pracy w budownictwie. Zapobieganie przed upadkiem z
wysokosci” Podczas konferencji, w ktorej uczestniczyto ponad 120 oséb, inspektorzy pracy
przygotowali 2 referaty dotyczgce zagrozen wystepujgcych w budownictwie oraz metod
ograniczania zagrozen. Gtéwny inspektor pracy wreczyt takze nagrody uczestniczgcym w
konferencji pracodawcom wyrdéznionym w konkursie ,Bezpieczna budowa”. Stoisko
Panstwowej Inspekcji Pracy odwiedzito ponad 2000 oséb.

W dniach 16 - 19.06.2009 r. na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich
zorganizowano ,Salon Bezpieczenstwa Pracy w Przemysle”. W zorganizowanej przez
Panstwowa Inspekcje Pracy konferencji , Bezpieczenstwo pracy — na co zwraca¢ uwage
przy zakupie maszyn” uczestniczyt wicepremier i minister gospodarki Waldemar Pawlak.
Stoisko Panstwowej Inspekcji Pracy odwiedzito okoto 1000 oséb.

Miedzynarodowe Targi Hodowli Zwierzgt ,FARMA 2009, w ktorych uczestniczyta rowniez
Panstwowa Inspekcja Pracy byly okazjg do zaprezentowania najnowoczesniejszych
rozwigzan w zakresie metod bezpiecznej pracy w rolnictwie. Iwona Hickiewicz, Zastepca
Glébwnego inspektora pracy wreczyla nagrody laureatom ogolnopolskiego konkursu
.Bezpieczne gospodarstwo rolne”. Stoisko Panstwowej Inspekcji Pracy odwiedzito ponad
1500 oséb.

Oprdcz imprez targowych rangi miedzynarodowej, Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
uczestniczyt w 16 imprezach targowych o charakterze regionalnym. W przewazajgcej czesci
byly to targi o charakterze rolniczym. W X Targach Rolno- Ogrodniczych odbywajgcych sie
19.04.2009 r. w Przygodzicach uczestniczyt rowniez Gtéwny inspektor pracy.

Podczas targdéw rolniczych udzielano porad w zakresie bezpieczehstwa pracy, rozdawano
materiaty informacyjno — promocyjne wydane nakfadem PIP, a takze organizowano pokazy
bezpiecznego uzytkowania maszyn i urzgdzenh rolniczych oraz pokazy udzielania pierwszej
pomocy.
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Duzym zainteresowaniem cieszyly sie takze zorganizowane w dniu 27.10.2009 r. w
Poznaniu Europejskie Dni Pracy. Dyzurujgcy na stoisku PIP inspektorzy pracy udzielili ponad

100 porad uczestniczagcym w targach osobom.
IV. Wybrane zagadnienia z dziatalno $ci Okr eggowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
Badania okoliczno $ci i przyczyn wypadkow przy pracy.

Inspektorzy pracy w 2009 r. badali okoliczno$ci i przyczyny 153 wypadkow przy pracy, w tym
32 wypadki $miertelne i 64 powodujgce ciezkie uszkodzenia ciala w ktorych
poszkodowanych zostato 185 oséb, 38 osé6b poniosto $mieré, 72 doznato ciezkich obrazen

ciata, a 75 lzejszych urazéw.

Badaniami i objeto nastepujgce rodzaje wydarzen:
* wwypadkach ze skutkiem Smiertelnym:

[0 utrata kontroli nad srodkami transportu lub obstugiwanym sprzetem ruchomym
(wypadki komunikacyjne) - 31,5% ogotu poszkodowanych z tym skutkiem,

O upadek osoby z wysokosci - na nizszy poziom — 15,8%,

O zeslizgniecie sie, upadek, zatlamanie sie czynnika materialnego — 7,9%,

» w wypadkach ze skutkiem ciezkiego obrazenia ciafa:

O utrata kontroli nad srodkami transportu lub obstugiwanym sprzetem ruchomym
(wypadki komunikacyjne) — 16,7% ogétu poszkodowanych z tym skutkiem,
upadek osoby z wysokosci - na nizszy poziom — 16,7%,
pochwycenie, uderzenie przez ruchome czeosci maszyn i urzadzen (tgcznie z
niezamierzonym uruchomieniem) lub materialem obrabianym — 11,1%,
uszkodzenie, uderzenie rozerwanie przez czynnik materialny — 6,9%,

zeslizgniecie sie, upadek, zalamanie sie czynnika materialnego — 4,2%

W ogodlnej liczbie 759 ustalonych przyczyn wydarzen dominowaly przyczyny organizacyjne,
ktérych udziat (dla wszystkich zbadanych wypadkow) wynosit 44,8%. Brak srodkéw ochrony
indywidualnej oraz ich niewtasciwy dobor byt przyczyng $mierci 4 0s6b i ciezkich urazow 6
0s0b.

Przyczyny ludzkie, okreslane jako wynikajgce ze stanu psychofizycznego i zachowan
cztowieka, stanowity 43,9%.

Techniczne przyczyny wypadkow (zwigzane ze stanem technicznym sprzetu roboczego

i zastosowanych przy nim srodkéw ochronnych) - 11,3% ogétu przyczyn, a wsrdd nich brak
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lub niewtasciwe urzadzenia zabezpieczajgce - 4,5% ogo6tlu wypadkow, w tym 15,6%
$miertelnych i 23,6% wypadkow powodujgcych ciezkie obrazenia ciata.

Z wyzej podanych wartosci liczbowych wynika, ze 88,7% przyczyn aktywizujgcych zagrozenie
spowodowanych byto ztg organizacjg pracy oraz niewlasciwym zachowaniem sie pracownika
w procesie pracy. W analizowanym okresie niewtasciwa organizacja pracy oraz niewtasciwe
zachowanie sie cziowieka podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z pracg mialy
decydujacy wptyw naliczbe wypadkéw Smiertelnych. Ws$réd nich cechy powtarzalnos$ci
wykazujg niewlasciwa organizacja stanowiska pracy, niedostateczne przygotowanie
pracownika oraz brak nadzoru ze strony oséb kierujgcych pracownikami.

W Swietle powyzszego zasadne jest kontynuowanie szeroko pojetej profilaktyki w zakresie
propagowania i upowszechniania problematyki bhp w zaktadach poprzez wydawnictwa PIP,
skierowane przede wszystkim do matych i srednich firm; zwiekszenie dziatan prewencyjnych
(udzielanie porad technicznych, przekazywanie materiatbw prewencyjnych) podczas
czynnosci kontrolnych; bezwzgledne przeprowadzanie rekontroli w zaktadach, w ktérych
mialy miejsce wypadki przy pracy ze skutkiem smiertelnym w celu oceny wykonania nie tylko
decyzji wydanych przez inspektora pracy, ale wnioskéw profilaktycznych ustalonych przez
zespot powypadkowy; znowelizowanie przepiséw dotyczgcych szkolen w zakresie bhp w
sposob pozwalajgcy na weryfikowanie wiedzy z zakresu bezpieczehstwa pracy pracownikéw

i pracodawcéw przez organy zewnetrzne i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
kierowanie ich na ponowne szkolenie w tym zakresie do wskazanej placowki szkoleniowej,
pozytywnie zweryfikowane] w zakresie rzetelnosci prowadzenia szkolen; stworzenie
mechanizméw ekonomicznych, ktére umozliwia premiowanie w odczuwalny sposéb
pracodawcow dbajgcych o poprawe warunkdéw pracy oraz wymierzanie wysokich kar

pienieznych pracodawcom lekcewazgcym te sprawe.

Kontrole przestrzegania przepisow dotycz  acych wynagrodze n i innych $wiadcze h ze

stosunku pracy.

W okresie od 01 lutego 2009 r do 31 grudnia 2009 r., zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2009 rok, inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu przeprowadzili 100 kontroli pracodawcéw w zakresie realizacji tematu
.Przestrzegania przepiséw dotyczacych wynagrodzeh i innych swiadczen ze stosunku
pracy”, z czego 31 kontroli zostato przeprowadzonych na skutek skarg pracowniczych. Do
najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci w 2009 roku nalezaty:

— niewyplacanie i nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace,
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— niewyptacanie dodatkowego wynagrodzenia,
— niewyptacanie ekwiwalentu pienieznego za: niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
uzywanie odziezy wilasnej, pranie i naprawe odziezy.
Zrédet naruszen prawa pracy nalezy szukaé gtéwnie w braku srodkéw finansowych oraz
nieznajomosci przepisow, w mniejszym zakresie takze w niewtasciwej metodzie obliczania
oraz pomytkach przy obliczaniu.
Nieprawidtowosci w zakresie wypfacania pracownikom wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, spowodowane sg bardzo czesto nieprzestrzeganiem przepisbw o dobie
pracowniczej, w stosunku do pracownikéw zatrudnionych przy pracy zmianowej. W
niektorych przypadkach spowodowane jest to dorazng potrzebg pracodawcy, lecz w
wiekszosci przypadkéw dochodzi do planowania w rozkladach czasu pracy wykonywania
pracy w godzinach nadliczbowych w tej samej dobie pracowniczej. Sytuacja taka
spowodowana jest w przede wszystkim swiadomym dziataniem, ale takze nieznajomoscig
przepisébw prawa pracy przez osoby kierujgce pracownikami. Kolejng nieprawidtowoscia,
rzutujgcg w sposéb bezposredni na naleznosci pieniezne dla pracownikow, jest przyjecie
jako zasady niewyplacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, lecz
rekompensowanie jej czasem wolnym. Najczesciej udziela sie pracownikom czasu wolnego
w zamian za prace w godzinach nadliczbowych, w stosunku godzina za godzing, mimo iz
pracownicy nie sktadajg stosownych wnioskéw na pismie. Analiza materiatdw pokontrolnych
z realizacji tematu. ,Przestrzegania przepisow dotyczgcych wynagrodzen i innych Swiadczen
ze stosunku pracy”, pozwala na stwierdzenie, iz stan przestrzegania przepiséw prawa pracy
w zakresie wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen pracowniczych ulegt w stosunku do
roku poprzedniego znacznemu pogorszeniu i dalece odbiega od stanu postulowanego w
przepisach prawa pracy. Zwiekszeniu ulegta zaréwno kwota niewyptaconych naleznosci
pienieznych ze stosunku pracy — stwierdzono niewyptacenie zobowigzan na tgczng kwote 6
966 351,32 zt (wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 104,6 %), jak i liczba pracownikow, w
stosunku do ktérych stwierdzono nieprawidtowosci — dotyczg one w biezgcym roku 8 069
pracownikéw (wzrost w stosunku do roku ubiegltego o 147,4 %). ROwniez w parametrze
nieterminowej wyptaty wynagrodzen pracowniczych odnotowano wzrost nieprawidtowosci —
w biezacym roku nieterminowg wyplate stwierdzono w 35 zakladach pracy (wzrost w
stosunku do roku ubiegtego o 30 %).
Znaczny wzrost nieprawidlowosci w obszarze naleznosci pienieznych ze stosunku pracy jest
odzwierciedleniem ogo6lnej sytuacji finansowej przedsiebiorstw — skutki kryzysu
ekonomicznego w wielu przedsiebiorstwach majg swoje odbicie réwniez w stosunku do
naleznosci pracowniczych, chociaz trudno znalez¢ dla takiego stanu rzeczy jakiekolwiek
.ratio legis” — naruszane sg bowiem nie tylko postanowienia przepiséw rangi ustawowej, na
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przyktad kodeks pracy, ale réwniez ogolne klauzule dotyczgce rozktadu ryzyka w stosunku
do stron stosunku pracy. W biezgcym roku inspektorzy pracy w zwigzku z realizacjg tematu
021 skierowali zaledwie 1 zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 218 kk. Fakt ten mozna wyttumaczy¢ przede wszystkim tym, iz
doswiadczenia z lat ubiegtych wskazujg na bardzo liberalne podejscie ww. organu do
nieprawidtowosci zawartych w kierowanych zawiadomieniach. Prokuratury bardzo czesto
bowiem umarzaty sprawy o naruszenia spraw pracowniczych w obszarze niewyptaconych
wynagrodzen podajgc jako przyczyne gtownie niskg spoteczng szkodliwos¢ czynow.
Podobnie jak w latach poprzednich, réwniez w 2009 r. stwierdzono wykonywanie pracy w
godzinach nadliczbowych przez gtéwnych ksiegowych i kierownikow wyodrebnionych
komoérek organizacyjnych zakladéw pracy, ktorym zgodnie z art.1514 Kodeksu pracy nie
przystuguje wynagrodzenie z tego tytutu. Praktyka dowodzi, ze pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach kierownikow wyodrebnionych komaorek organizacyjnych nagminnie wykonujg
prace w godzinach nadliczbowych, gdyz stosowane przez pracodawce rozwigzania
organizacyjne zmuszajg ich do tego. Ponadto zaobserwowano przypadki wprowadzania dla
powyzszej grupy pracownikdw oraz dla pracownikédw administracyjno-biurowych
zadaniowego systemu czasu pracy w celu obejscia przepisbw i norm czasu pracy, a co za
tym idzie niewyplacanie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. W zwigzku z
rozpowszechniong praktykg zawierania z pracownikami uméw o0 prace w hiepeinym
wymiarze czasu pracy, nalezy w art.151 8 5 Kodeksu pracy wskazac¢, ze przekroczenie
ustalonego wymiaru czasu pracy w umowie 0 prace uprawnia pracownika do dodatku jak za
prace w godzinach nadliczbowych. Dziatanie ochronne tego przepisu w obecnym brzmieniu
jest pozorne, poniewaz w praktyce to pracodawca decyduje o wymiarze czasu pracy, ktorego
przekroczenie uprawnia do dodatkowego wynagrodzenia. A najczesciej, jak pokazuje
praktyka, jest to, np.: 7 lub 8 godzin. Zdarzajg sie réwniez przypadki, ze pracodawcy
okreslajgc wynagrodzenie pracownika, ustalajg stawki godzinowe lub miesieczne w jak
najnizszej wysokosci, co powoduje, ze doptata za prace w godzinach nadliczbowych jest
symboliczna. Nalezaloby okresli¢, ze wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczania
dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych nie moze by¢ mniejsze niz stawka
godzinowa wynikajgca, np. z minimalnego wynagrodzenia. Jest to bardzo wazny postulat,
ktérego realizacja zagwarantuje  pracownikom  wynagrodzenie za prace w
ponadnormatywnym czasie pracy, w wysokosci rzeczywistego naktadu sit i jakosci pracy.
Kolejnym problemem, z ktdrym inspektorzy pracy spotykali sie podczas kontroli byt sposéb
naliczania i wyptacania przez pracodawcéw wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Istotg
problemu jest fakt nieuwzgledniania w podstawie wymiaru ww. S$wiadczenia premii

uznaniowej. Wyptacanie tzw. premii uznaniowych faktycznie majgcych charakter nagrody
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jest bardzo rozpowszechnionym procederem szeroko stosowanym przez pracodawcow.
Nagrody jako Swiadczenia nieperiodyczne, jednorazowe i niemajgce charakteru
roszczeniowego nie sg wliczane do podstawy wymiaru wynagrodzenia za urlop w
przeciwienstwie do premii. Premia natomiast jest skladnikiem wynagrodzenia, ktorego
warunki przyznania powinny by¢ obiektywne i sprawdzalne a kryteria i sposob wyptacania
powinny by¢ okreslone w przepisach wewnetrznych pracodawcy, tj. na ogot w uktadzie
zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub regulaminie premiowania. Premia taka ma
wiec charakter roszczeniowy a pracownik, ktéry spetnit tak okreslone warunki powinien jg
otrzymac.

W tym miejscu nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage na tres¢ i zapisy regulamindw wynagradzania,
ktérych obowigzek stosowania wprowadzit ustawodawca dla pracodawcéw zatrudniajacych
co najmniej 20 pracownikow. Regulaminy te powinny okreslaé warunki wynagradzania za
prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg. Praktyka zas dowodzi, iz
wiekszo$¢ pracodawcOw ogranicza sie do zapisania w ww. regulaminach bardzo
ogolnikowych informacji dotyczacych sposobu wynagradzania oraz do przytaczania tresci
poszczegdlnych artykutbw Kodeksu pracy dotyczgcych obligatoryjnych sktadnikow
wynagradzania i innych $wiadczen takich jak dodatek za prace w godzinach nadliczbowych i
W porze nocnej oraz odpraw i ekwiwalentu za urlop. Brak w nich natomiast szczegétowych
zasad i kryteriow przyznania wynagrodzenia ze szczegélnym uwzglednieniem dodatkéw,
premii i nagrod wyptacanych przez pracodawce. Regulaminy te nie spetniajg wiec roli, jakg
przewidziat dla nich ustawodawca.

Zmiana tresci rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop w zakresie ustalania wspotczynnika do
obliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikéw zatrudnionych
W niepeinym wymiarze czasu pracy usuneta wreszcie watpliwosci i spory interpretacyjne w
tym zakresie. Przy okazji tej nowelizacji ww. rozporzadzenia dokonano jednak zmiany
powodujgcej wylaczenie z podstawy wynagrodzenia urlopowego kwoty wyréwnania do
wynagrodzenia za prace w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Zmiana ta
powoduje znaczgce obnizenie wynagrodzenia urlopowego czesci pracownikow
otrzymujagcych oprécz wynagrodzenia za prace rowniez doptate do kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Sytuacja ta wystepuje w rejonach o wysokim bezrobociu i dotyczy
pracownikéw o niskich kwalifikacjach wynagradzanych wedtug stawki akordowej.

Kolejny problem w zakresie swiadczen pienieznych ze stosunku pracy spowodowata
uchwata skiladu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2008 r.

rozstrzygajgca zagadnienie prawne, czy wykonywanie przez pracownika uzgodnionej miedzy
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stronami pracy, ktéra polega na stalym przemieszczaniu sie na okreslonym obszarze jest
podrézg stuzbowg w rozumieniu art.775 81 Kp.? Sad Najwyzszy uznal, iz kierowca
transportu miedzynarodowego odbywajgcy podr6ze w ramach wykonywania uméwionej
pracy i na okreslonym w umowie obszarze jako miejsce swiadczenia pracy nie jest w
podrozy stuzbowej w rozumieniu art.775 8§ 1 Kp. Przyjecie takiego rozwigzania w zakresie
podrozy stuzbowej kierowcy transportu miedzynarodowego stawia rowniez pytanie, co do
innych podobnych stanowisk pracy, tj. min. kierowcow transportu krajowego i przedstawicieli
handlowych. Czes$¢ pracodawcow przyjeto powyzszg uchwate za definitywnie rozstrzygajaca
kwestie podrozy stuzbowej i zaprzestato wyptacanie ww. pracownikom naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowych a cze$¢ nadal wyptaca im te naleznosci. Nalezy jednak podkresli¢, iz
pracownicy odbywajgcy tzw. ,nietypowe” podréze ponoszg koszty zwigzane z
wykonywaniem natozonych obowigzkéw i dlatego nalezy kazdy przypadek rozpatrywac
indywidualnie, biorgc pod uwage charakter i sposob wykonywanej pracy a nie nazwe
stanowiska. Takg niejednolitg ocene sytuacji reprezentujg réwniez sgdy administracyjne oraz
urzedy skarbowe, ktore w diametralnie odmienny sposéb (wbrew stanowisku SN) rozpatrujg
sprawy powstale na tle sporéw o naleznosci z tytulu podrozy stuzbowych. W zwigzku z
powyzszym wskazane jest nowe zdefiniowanie w kodeksie pracy pojecia podrozy stuzbowej
tak, aby nie bylo konieczne réznicowanie sytuacji materialno-prawnej pracownikow w
zaleznosci od sposobu i charakteru wykonywania powierzonych zadan poza siedzibg

zakfadu pracy.
Kontrole legalno $ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

W OIP Poznan w roku 2009 przeprowadzono 2159 kontroli dotyczacych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich i 146 kontroli legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Ciggle odnotowuje
sie podczas kontroli fakt nieoptacania sktadki na Fundusz Pracy. Z poréwnania danych
uzyskanych w 2009r w tym segmencie z danymi z 2008r wynika, ze w 2009r przy mniejszej
liczbie badanych stwierdzono zdecydowanie wiekszg liczbe osb6b, za ktére nie zostaly
odprowadzone sktadki na Fundusz Pracy, jak réwniez wzrost kwoty nieoptaconych skiadek.
Na 18313 badanych os6b stwierdzono nielegalne zatrudnienie w pojeciu ustawy o promocji
zatrudnienia w 944 przypadkach (5,15%) w tym 306 0so6b (1,67% og6tu badanych) nie miato
potwierdzonej na pismie umowy 0 prace, a 294 osoby (1,76% badanych) nie byty zgloszone
do ubezpieczenia. Jednoczesnie podczas przeprowadzonych kontroli zakwestionowano 474
umowy cywilnoprawne na 3681 badanych (12,8%) jako niezgodne z charakterem
Swiadczonej pracy ( w 2008 r. byto to 12,61%, w wiec odnotowuje sie tu niewielki wzrost). Z
tego zestawienia wynika, ze najczesciej wystepujgcg nieprawidiowoscia w zakresie
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legalnosci zatrudnienia jest postugiwanie sie przez podmioty gospodarcze umowg
cywilnoprawng zamiast zawierania umow o prace, mimo, ze charakter wykonywanej pracy
Swiadczy o faktycznie wystepujgcym stosunku pracy. Bezrobotni podejmujgcy prace (3010
badanych) nie zgtosili tego faktu do PUP w 142 przypadkach, co stanowi 4,72% badanych.
Sposrod tych oséb tylko 22 mialy prawo do zasitku, mozna wiec uznaé, ze zjawisko
pobierania nienaleznego sSwiadczenia z tego tytutu ma znaczenie marginalne.
Zaobserwowano niekorzystng tendencje wzrostu w 2009r. liczby przypadkéw nieoptacenia
sktadek na Fundusz Pracy, ktory osiggnat bardzo wysoki poziom 25,2% badanych osob. W
2009r. odnotowano znaczacy wzrost liczby przypadkéw zatrudniania bez potwierdzenia na
pismie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace (240 os6b w 2008r. — tj.
1,26%o0g6tu badanych wobec 306 os6b w 2009r, tj. 1,67% ogdtu badanych). Nowg korzystng
Z punktu widzenia os6b wykonujgcych prace zarobkowg oraz inspektoréw pracy tendencje
zaobserwowano w zakresie legalizacji zatrudnienia. Podmioty kontrolowane zalegalizowaty
w trakcie kontroli i w wyniku realizacji wystgpienn pokontrolnych w 2009r. zatrudnienie 601
oséb (tj. 63,66% nielegalnie zatrudnionych), w tym zawarto 439 uméw o prace , gdy w
2008r. zalegalizowano zatrudnienie 295 o0so6b (tj. 25,2% nielegalnie zatrudnionych) w tym
zawarto 259 umow o prace. W kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
legalnosci zatrudnienia inspektorzy pracy stosowali odpowiednie srodki prawne.

Przyczyn ujawnionych nieprawidtowosci szukac nalezy przede wszystkim w checi obnizenia
lub wrecz uniknigcia obcigzen zwigzanych z kosztami pracy i zwiekszonym zakresem
obowigzkéw dla pracodawcéw zatrudniajgcych na podstawie umow o prace. Rowniez
zatrudnianie na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktorych powinna byé
sporzadzona umowa o0 prace, wynika z dgzenia do maksymalnego obnizenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci. Brak postulowanego od wielu lat obowigzku wreczania
pracownikowi umowy o prace przed jego dopuszczeniem do wykonywania pracy ulatwia
zatrudnianie os6b wykonujacych prace ,na czarno”. W ocenie inspektoréw pracy przyczyny
ujawnionych nieprawidtowosci tkwig przede wszystkim w dazeniu od obnizenia kosztéw
prowadzenia dziatalnosci, cho¢ moga tez wystepowac przypadki, gdy nielegalne zatrudnienie
wynika z porozumienia pomiedzy podmiotem zatrudniajgcym a zatrudniong osobag, ktéra na
przyktad unikngé chce ptacenia alimentow lub innych zobowigzan. Wykorzystywanie przez
pracodawcow i przedsiebiorcédw sytuacji na rynku pracy - w niektérych rejonach
wojewddztwa wielkopolskiego wystepuje strukturalne bezrobocie, w ktorym podmioty
zatrudniajgce dyktujg niekorzystne warunki ubiegajgcym sie o zatrudnienie. W ocenie
pracodawcow wsréd najczestszych przyczyn wymienia sie kalkulacje ekonomiczng,

wynikajgcg z braku skutecznych instrumentéw do egzekwowania naleznych skiadek na
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Fundusz Pracy oraz brak wiedzy, jakim celom stuzy Fundusz Pracy, ani kto i w jaki sposéb
moze skorzystac z jego zasobow.

W uzasadnionych przypadkach podejmowano wspotprace z innymi organami kontrolnymi w
szerokim zakresie i przybiera ona rézne formy, miedzy innymi takie jak: przeprowadzanie
kontroli na wniosek innego organu, powiadamianie innych organéw o wynikach kontroli
pozostajgcych w kompetencjach tego organu, czy staly dostep (za pomocg poczty
elektronicznej lub po wystgpieniu z pisemnym wnioskiem) do rejestréw prowadzonych przez
powiatowe urzedy pracy w celu sprawdzenia, czy osoba wykonujgca prace zarobkowg jest
zarejestrowana jako osoba bezrobotna. Najczesciej i na biezgco prowadzona jest
wspoOtpraca z powiatowymi urzedami pracy, bez ktorej inspektorzy pracy nie byliby w stanie
wywigzac sie z obowigzku prowadzenia w petnym zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia.
W tym zakresie wspolpraca z powiatowymi urzedami pracy w 2009r., jak i w latach
poprzednich, uktadata sie bardzo dobrze.

Najczesciej, co uzasadnione jest zakresem kompetencji organu wspoéidziatajgcego,
kierowane byly po przeprowadzonych kontrolach powiadomienia do Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych (109 powiadomien), starosty powiatu (107 powiadomien) oraz urzedow
skarbowych i urzedow kontroli skarbowej (46 powiadomien). Wspblpraca z organami
wspétdziatajgcymi zarbwno samorzgdowymi jak i rzgdowymi przebiegata dobrze . Nie

zanotowano zadnego przypadku odmowy udziatu w kontroli czy zapewnienia asysty.
Whnioski do ZUS o podwy zszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W OIP Poznan inspektorzy pracy skierowali do ZUS 12 wnioskéw o podwyzszenie 0 100%
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Wnioski skierowane do ZUS dotyczyly zakiadow
pracy, w ktérych inspektorzy pracy podczas dwdch kolejnych kontroli stwierdzili
wystepowanie razgcych nieprawidtowosci w zakresie bhp powodujgce bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikow. Whnioski dotyczyly zakladoéw prowadzgcych
dziatalnos¢ o profilu budowlanym i produkcyjnym. Decyzje ZUS wydawane na podstawie
inspektorskich wnioskéw dotyczyty nastepnych rocznych okreséw skiadkowych. W ocenie
inspektoréw pracy mozliwos¢ wnioskowania o podwyzszenie skiadki jest narzedziem bardzo
skutecznym, aczkolwiek wymagajgcym konsekwencji i zaangazowania czasowego ze strony

inspektora pracy.
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Decyzje nakazuj gce zaprzestanie dziatalno $ci badz dziatalno sci okre slonego rodzaju

wydane przez Okr egowego Inspektora Pracy w Poznaniu.

W roku 2009 Okregowy Inspektor racy w Poznaniu wydat 11 decyzji nakazujgcych
zaprzestania przez zaklad pracy lub jego czes$¢ dziatalnosci bgdz dziatalnosci okreslonego

rodzaju.
Wszystkie decyzje OIP dotyczyty zaprzestania dziatalnosci czesci zaktadu.

Przyczyng wydania nakazéw zaprzestania dziatalno$ci w 8 przypadkach byta zanizona
wysokosC pomieszczen pracy stalej lub pracy czasowej, jako trwata i niemozliwa do
natychmiastowego usuniecia nieprawidlowos¢ w peini uzasadniajgca wydanie nakazu,
wystepujgca tacznie z zagrozeniami materialnego Srodowiska pracy lub brakiem
odpowiedniej wentylacji pomieszczen. W 3 przypadkach decyzje wydano z uwagi ha
niedostosowanie pomieszczeh do rodzaju prowadzonej dzialalnosci produkcyjnej bgdz

ustugowej.

Decyzje dotyczyly zaktadoéw prowadzgcych dziatalnos¢ o roznym profilu produkcji lub ustug,

w tym:

— prac slusarskich i spawalniczych, wykonywanych w pomieszczeniach pracy statej np.
produkcja ostrzatek do pit tasmowych, produkcja metalowych elementéw stolarki
budowlanej typu bramy, ogrodzenia, okucia; decyzje wydano ze wzgledu na zanizong
wysokos¢ pomieszczen pracy statej i wykonywanie prac w srodowisku szkodliwym
dla zdrowia,

— produkcji mebli tapicerowanych w pomieszczeniach pracy stalej tapicerni i szwalni o
zanizonej wysokosci i w srodowisku szkodliwym dla zdrowia — kleje tapicerskie
zawierajgce skfadniki niebezpieczne,

— pracy w pomieszczeniach pracy czasowej matych kottowni grzewczych na paliwo
state 0 zanizonej wysokosci i wadliwej wentylacji,

— projektowania komputerowego w pomieszczeniach garazu i pomieszczenia
gospodarczego w przyziemiu o zanizonej wysokosci pomieszczen, pracy statej,

- szycia z materiatdw tekstylnych, w pomieszczeniach pracy stalej o zanizonej
wysokosci,

— dziatalnosci produkcyjnej konstrukcji metalowych i ich czesci (prace Slusarskie, w tym
réwniez prace spawalnicze) w bylym magazynie zboza, w pomieszczeniach nie

przystosowanych do sposobu uzytkowania,
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— prac w budynku stodoly zaadoptowanej na warsztat Slusarsko — spawalniczy- brak
decyzji organu nadzoru budowlanego zezwalajgcej na zmiane sposobu uzytkowania
obiektu,

— produkcji  stelazy do mebli tapicerowanych, obrobki maszynowej drewna w
pomieszczeniu nie przystosowanym do rodzaju prowadzonej dziatalnosci w
warunkach przekroczenia dopuszczalnych norm czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

Wydawane decyzje wydawano w matych zakladach pracy i dotyczyty stanu zatrudnienia od
1 do 10 oso6b. Decyzje OIP wydawane sg na podstawie wnioskéw sporzadzanych przez
inspektorow pracy. Z dotychczasowych doswiadczeh wynika, ze inspektorzy pracy w
uzasadnionych okolicznosciach korzystajg ze s$rodka prawnego w postaci wniosku do
Okregowego Inspektora Pracy o zaprzestanie dziatalnosci przez zaktad pracy lub jego czesé
badz dziatalnosci okreslonego rodzaju. W ok. 45% przypadkdw pracodawcy rozpoczynajgcy
dziatalnos¢ gospodarczg badz rozszerzajgcy dziatalnos¢ w okreslonego rodzaju nie
zawiadamiali na pismie Okregowego Inspektora Pracy o0 miejscu, rodzaju i zakresie
wykonywanej pracy, stagd wystepujgce czeste przypadki lokalizacji statych stanowisk pracy w
warunkach sprzecznych z wymaganiami przepisow bhp, ktére z uwagi na ich staly i
niezmienny charakter wymagajg decyzji OIP o zaprzestaniu dziatalnosci przez zaktad pracy
lub jego czes¢ badz dziatalnosci okreslonego rodzaju. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na
niedopetnienie przez pracodawcow obowigzku zgtoszenia do organéw nadzoru budowlanego
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Dopetnienie tego
obowigzku i prawdopodobny sprzeciw organdw nadzoru budowlanego pozwolitby unikng¢
lokalizacji zaktadow produkcyjnych i ustugowych w takich obiektach o innym przeznaczeniu,
takich jak garaze, stodoty, piwnice, magazyny zboza itp. W Swietle powyzszego w ramach
podpisanych porozumienn mozna proponujemy podjg¢é wspolnie z organami nadzoru
budowlanego problematyke dostosowania obiektow o innym przeznaczeniu do zmiany

sposobu uzytkowania i obowigzujgcych w tym zakresie procedur.
Zakatwianie skarg i wnioskow.

W roku 2009 do OIP w Poznaniu zgtoszono Ogoétem zgloszono 3843 skargi, w tym 62
dotyczgce zwigzkéw zawodowych, 22 dotyczgce dyskryminacji w stosunkach pracy, 92
dotyczgce mobbingu. Najwiecej skarg zgtaszanych skarg dotyczyto probleméw zwigzanych
z wyptatg wynagrodzen i innych swiadczen pracowniczych. Problem ten wystepowat w 1887
skargach. Kolejng znaczacg grupe zagadnien poruszanych w skargach stanowity naruszenia
przepisdbw bezpieczenstwa i higieny pracy (985 skargi) i naruszenia przepisow dotyczace
stosunku pracy (865 skarg). Sprawy dotyczace czasu pracy znalazly sie w 452 skargach.
Warto podkresli¢, ze sposrod probleméw zwigzanych z bhp (ok. 55% og6tu spraw bhp)
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dominujg sprawy formalne (przygotowanie do pracy, stuzba bhp itp.) Tylko 3 % skfadanych

skarg poruszato problem legalnosci zatrudnienia (146 skarg).

Zasadnych skarg byto 1336, czesciowo zasadnych 851, niezasadnych 845. Brak pokreslenia
przedmiotu skargi 634.

Dziatalno$¢ kontrolna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu inicjowana skargami na
pracodawcOw wskazuje na znaczng role Panstwowej Inspekcji Pracy w zapewnieniu
przestrzegania przez pracodawcow prawa pracy w warunkach gospodarki wolnorynkowej.
Zgtaszajacy skargi w wiekszosci dgzyli do ukrycia swojej tozsamosci obawiajgc sie sankcji
ze strony pracodawcy. Wiekszos¢ zgtaszajgcych sie 0sOb sygnalizujgcych naruszenia
przepisbw prawa pracy utracito status pracownika, badz znajdowata sie w okresie
wypowiedzenia. Zainteresowanie 0s0b sktadajgcych skargi swiadczy o duzym zaufaniu do
organdw PIP. Inspektor pracy czesto blednie jest utozsamiany z komornikiem i dziataniami
windykacyjnymi. Skarzgcy czesto oczekujg wyegzekwowania stosownych $wiadczen
pienieznych od pracodawcow przez inspektorow pracy. Skarzgcy podkreslali niejednokrotnie
lek przed dochodzeniem naleznosci na drodze postepowania sgdowego, obawiajgc sie
zarowno skomplikowanej (ich zdaniem) procedury jak i przewlekiosci postepowania i
kosztow. Mozliwos¢ dochodzenia swoich roszczen poprzez zlozenie skargi do organu PIP
jest niejednokrotnie naduzywana, o czym $wiadczy liczba zgtaszanych skarg niezasadnych
ti. az 814, co stanowi ok. 22% og6tu rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym skarg.
Niepokojgce stajg sie niekorzystne rozstrzygniecia prezentowane w przedmiotowym zakresie
przez prokuratury, ktére uznajg brak winy pracodawcéw w sprawach o nie wyptacenie

naleznosci pienieznych ze stosunku pracy, z uwagi na ktopoty ekonomiczne w firmie.

W zawigzku z przeprowadzonymi kontrolami zwigzanymi z zatatwianiem skarg inspektorzy
pracy wydali 465 nakazow ptatniczych na taczng kwote 15.222.663,05 zt .\W wyniku ich
realizacji wyptacono pracownikom kwote 8.864.664,11 zt. Wydano roéwniez 5937 wnioskdéw
na rzecz 189131 pracownikow, z ktérych zrealizowano 4051 wnioskéw na rzecz 140796
pracownikéw. Wyptacono pracownikom kwote 2677955,43 zt. Skierowano do pracodawcow

3.525 decyzji nakazowych dotyczgcych warunkow pracy 74.269 pracownikow.

Porady prawne i techniczne.

Porady prawne udzielano osobom zainteresowanym w siedzibie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach jego jednostek organizacyjnych (w Pile, Koninie,
Lesznie i Ostrowie WIkp.) zgtaszajgcym sie osobiscie, drogg telefoniczng, w formie pisemnej

oraz w trakcie przeprowadzanych kontroli. W omawianym okresie udzielono tgcznie 165.625
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porad, w tym 39.058 porad technicznych (tacznie z poradami podczas kontroli) i 126.567
porad prawnych. Przybytym osobiscie oraz telefonicznie udzielono 127.584 porady. W formie
pisemnej sporzadzono 1.243 odpowiedzi. Drogg elektroniczng udzielono 320 odpowiedzi.
Stosunek pracy stanowit tematyke 23,8% udzielonych w omawianym okresie porad. Porady
dotyczyly ustania stosunku pracy oraz zwigzane z zatrudnieniem, takie jak zatrudnianie bez
pisemnego potwierdzania warunkéw zatrudnienia, zastepowanie umow 0 prace, umowami
cywilnoprawnymi. Zadawane pytania dotyczyly przewaznie prawidtowosci postepowania w
zwigzku z ustaniem stosunku pracy i zwigzanych z tym uprawnien.

Wynagrodzenia i inne Swiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy stanowity ok.25,5% porad.
Przewijata sie tematyka prawidtowosci naliczania wynagrodzen za prace, wynagrodzenia za
czas choroby, rekompensaty za przepracowany czas ponadnormatywny, swiadczen
pienieznych zwigzanych z ustaniem stosunku pracy. Czas pracy byt przedmiotem porad
prawnych (0k.6,8% ogétu). Porady dotyczyly tematyki pracy w godzinach nadliczbowych,
dopuszczalnosci i zasad wynagradzania za prace w dni wolne od pracy oraz w niedziele i
Swieta, norm dobowego i tygodniowego odpoczynku.

Urlopy wypoczynkowe stanowity przedmiot zainteresowania ok. 7,3% ogétu. Porady
najczesciej dotyczyty uprawnien pracownikow do urlopu wypoczynkowego oraz ustalania
jego wymiaru, w szczegolnosci przy zatrudnieniu w niepetnym wymiarze czasu pracy. Na
temat uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oraz miodocianych - udzielono, ok. 6,9%
porad. Najczesciej padaty pytania zwigzane z uprawnieniami pracowniczymi w okresie cigzy
oraz urlopu macierzynskiego. Szczegdélne zainteresowanie budzita ochrona przed ustaniem
stosunku pracy, a takze urlopy macierzynskie i ojcowskie wedlug nowych przepisow.
Zmniejszenie wymiaru czasu pracy 0sob uprawnionych do urlopu wychowawczego cieszyta
sie duzym zainteresowaniem.

Problematyka miodocianych stanowita temat raczej sezonowy, gdyz wyptywat on gtéwnie w
okresie ferii szkolnych i dotyczyt urlopu wypoczynkowego oraz ustalenia terminu
zakonczenia nauki zawodu

Mobbing byt przedmiotem zainteresowania w ok. 3,2%o0g6tu porad. Warunki pracy byly
przedmiotem ok. 15% og6tu porad.

Udzielono takze porad o tematyce innej, a w tym: odnos$nie tresci art. 23.1 Kodeksu pracy,
zakladowego funduszu swiadczenh socjalnych, w zakresie tresci ukladéw zbiorowych pracy,
uprawnieh organizacji zwigzkowych oraz spotecznych inspektoréw pracy. W zakresie
odpowiedzialnosci porzgdkowej przewaznie zadawano pytania o zasadnos¢ wymierzonej
kary porzgdkowej. Pytania dotyczyly, niewykonywania orzeczen sadow pracy.

Czynnosci kontrolne inspektora pracy byly przedmiotem zainteresowania nieomal w

kazdym przypadku sktadanego wniosku o interwencje w siedzibie Okregowego Inspektoratu
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Pracy w Poznaniu. Sporadycznie pojawiata sie tematyka dotyczaca przechowywania

dokumentacji pracowniczej. Wielokrotnie przewijata sie tematyka ubezpieczen spotecznych.

Przedstawione powyzej informacje o udzielonych porad prawnych jest odzwierciedleniem

problemow istniejgcych na rynku pracy.

Na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby udzielonych porad prawnych z zakresu prawa
pracy stanowig porady zwigzane, tak jak w latach poprzednich, ze stosunkiem pracy. W
zakresie zawierania umow o0 prace nhajwiecej problemoéw budzi okreslenie miejsca
wykonywania pracy oraz sposobu ustalenia wynagrodzenia (czy kwotowo czy tez w inny
sposoéb). Czesto spotyka sie problem zawierania umoéw cywilnoprawnych lub wykonywania
pracy bez zadnego pisemnego potwierdzenia w zastepstwie umow o prace. Pojawiajg sie
problemy zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcdéw w zwigzku z liberalizacjg przepisow.
Duze zainteresowanie budzi problematyka zwigzana z ustaniem zatrudnienia, poniewaz
pracownicy natychmiast zgtaszajg sie po porade do Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak podano
wyzej w omoOwieniu najwiecej pytan odnosi sie do zasadnosci doreczonego rozwigzania
stosunku pracy przez pracodawce. Poniewaz pracownicy kazdorazowo po otrzymanym
wypowiedzeniu czy tez zwolnieniu z pracy przychodzg do OIP w Poznaniu jako organu
badajgcego zasadnos$é rozwigzania stosunku pracy. Niezmienny pozostaje problem
diugoletnich uméw o prace terminowych zawierajgcych klauzule przewidziang w art.33
Kodeksu pracy. W zwigzku z tym pracownik, zatrudniony na podstawie takiej umowy o
prace nawet kilka lat, pozbawiony jest mozliwosci badania zasadnosci wypowiedzenia tejze
umowy na drodze sadowej, w przeciwienstwie do pracownika zatrudnionego na podstawie
umowy o prace na czas nie okreslony. Ten problem wymaga regulacji legislacyjnej, gdyz
istniejgce w tym przedmiocie orzecznictwo sgdowe w zaden sposéb nie rozwigzuje
powyzszego problemu.

Nastepny istotny problem to brak ustawowych kryteriow uzasadniania wypowiedzenia przez
pracodawce. Dlatego czesto padajg pytania (zarébwno ze strony pracownikéw jak
i pracodawcow) : ,czy taki powdd ........... moze byC ?”. Wejscie w zycie z dniem 22 sierpnia
2009 r. przepisbw ustawy z dnia 1 lipca 2009r. o tagodzenia skutkéw Kkryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 125, poz.1035), spowodowato
lawine zainteresowania tematykg zatrudnienia na czas okreslony po wejsciu w zycie
przepisdw ww. ustawy.

Obecne tendencje kryzysowe w gospodarce spowodowaly, ze spadio zainteresowanie ze
strony pracownikbw rozwigzaniem umowy O prace we wczesniejszym terminie niz

przewidziany w umowie.
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Tematyka porad prawnych z zakresu czasu pracy, wynagrodzen i innych swiadczen ze
stosunku pracy najczesciej powigzana byta z problematykg wykroczen przeciwko prawom
pracownika.

Tematyka wynagrodzen w wielu przypadkach krzyzowata sie z problematykg egzekwowania
wynagrodzenia w przypadku utraty ptynnosci finansowej lub niewyptacalnosci pracodawcy.
Ztozonosc¢ problemu wynikata z problematyki wynagrodzenia prowizyjnego czy uznaniowego
w zakresie ksztattowania polityki wynagrodzeniowej.

Obok tradycyjnego nie rekompensowania ponadnormatywnego przepracowanego czasu
pracy pojawia sie niepokojgcy symptom, polegajacy na tym, ze zgodnie z ideg art.151 § 1
pkt 2 Kodeksu pracy, praca w godzinach nadliczbowych powinna mie¢ charakter
nieperiodyczny, wyjatkowy. Analiza udzielonych porad prawnych prowadzi czesto do
wniosku, iz powyzsza praca czesto nie posiada ww. cech, lecz wynika z wadliwej organizacji
czasu pracy, z zakresu obowigzkdéw, ktérych realizacja prowadzi zawsze do pracy ponad
ustalone w Kodeksie pracy normy czasu pracy, bez wyraznego polecenia stuzbowego oséb
kierujgcych pracownikami.

Zmianie powinny ulec przepisy dot. pracy w handlu w swieta, zezwalajgce na prace,
ale wytgcznie za zgodg pracownikow z zastrzezeniem ochrony przed rozwigzaniem stosunku
pracy z powodu odmowy podjecia pracy w Swieto. Aktualnie sygnalizowane sg proby
obejscia tego przepisu poprzez wymiane pracownikdéw, polegajgcg na tym, ze pracownik
jednego pracodawcy jest zatrudniany u innego pracodawcy w Swieto na umowe
cywilnoprawng.

Wiele pytan dotyczylo tematyki prawa pracy nieujetej w w/w omowieniu
(np. odpowiedzialnos¢ materialna pracownikow, zakaz dziatalnosci konkurencyjnej itp.) ale
takze tematyki nie zwigzanej bynajmniej z prawem pracy. Pytania w zakresie prawa
spadkowego, lokalowego, karnego nalezg w zasadzie do pytah standardowych. W tym
zakresie odsytamy do odpowiednich instytucji. Bardzo czesto pojawiajg sie pracownicy lub
tez byli pracownicy danego pracodawcy, w stosunku do ktorych pracodawca naruszyt
przepisy 0 ubezpieczeniu spotecznym, sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego. Dotyczyto to w szczegolnosci nie zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego,
nie odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne, przetrzymywania zwolnien

lekarskich itp. skierowane w powyzszych kwestiach z oddziatéw ZUS.
Porady udzielane zwigzkom zawodowym

Przedstawicielom organizacji zwigzkowych udzielano porad prawnych w 3.835 przypadkach.
Od lat najczesciej pojawiali sie przedstawiciele zwigzku zawodowego NSZZ ,Solidarnosc”.

Jednakze ostatnio coraz czesciej pojawiali sie przedstawiciele organizacji zwigzkowych
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innych niz NSZzZ ,Solidarnos¢” (ok.70% zainteresowanych udzieleniem porady). Ok. 20%
zainteresowanych dziatalo w OPZZ. Reszta wywodzita sie z innych organizacji
zwigzkowych. Bez wzgledu na to jaka organizacja zwigzkowa wystepowata to zawsze temat
udzielanych porad byt taki sam i mozna go rozdzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich
dotyczaca informacji zwigzanych z dziatalnoscig i uprawnieniami zwigzkow zawodowych,
szczegOlnie z ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy, Druga - zwigzana z czasem
pracy. Duze watpliwosci zwigzkowcow, budzity rozklady czasu pracy ustalone przez
pracodawce. Sporo byto tez pytan dotyczgcych regulaminu wynagradzania lub regulamin
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Pytania te najczesciej dotyczyty mozliwosci,
ktore ograniczytyby pracodawcom uznaniowe przyznawanie swiadczenia.

Odnosnie dziatalnosci organizacji zwigzkowych zauwazalne bylo zainteresowanie
przepisami ,ustawy antykryzysowej’, w kontekscie zawieranych z pracodawcg porozumien
wprowadzajgcych przedtuzony okres rozliczeniowy, badz tez zmiany warunkéw pracy i
ptacy. Duze bylo zainteresowanie organizacji zwigzkowych  przepisami ustawy o
emeryturach pomostowych, ze wzgledu na ewidencje pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach i w szczeg6inym charakterze. Wptywaty wnioski o zakwalifikowanie

stanowisk pracy.

Bezpiecze nstwo pracy w budownictwie. Dziatania kontrolno — na dzorcze i

prewencyjne.

Prowadzone w poprzednich latach kontrole wykazaly, ze najwiecej zagrozen i wypadkéw
przy pracy powstaje na malych terenach budéw. W zwigzku z powyzszym w 2009 r.
kontrole budéw  zostaly skierowane na male zaklady wykonujgce budownictwo
mieszkaniowe i ustugowe, realizowane przez jednego Ilub Kkilku wykonawcow
zatrudniajgcych przecietnie do 9 pracownikdéw.

Z analizy przeprowadzonych kontroli wynika, ze na placach budéw nie sg przestrzeganie
przepisy bhp przy wykonywaniu robd6t budowlano-montazowych. Nadal dominujg
nieprawidtowosci w przygotowaniu pracownikow do pracy (brak instruktazu stanowiskowego
, brak badan lekarskich , brak oceny ryzyka zawodowego, brak instrukcji bezpiecznego
wykonywania robot i obstugi maszyn i urzgdzen). Ponadto pojawia sie niepokojgce zjawisko
nie zabezpieczenia stanowisk pracy ochronami zbiorowymi oraz nieuzywania ochron
indywidualnych przez pracownikOw pomimo wyposazenia przez pracodawce.

W ocenie inspektorébw pracy i pracodawcOw przyczynami naruszen prawa w zakresie
technicznego bezpieczenstwa sg w szczegolnosci niskie ceny zawartych kontraktow (
podwykonawca jest ostatnig firmg realizujgcg zamierzenie) i krotkie terminy realizaciji.

Przekiada sie to na konieczno$¢ szukania oszczednosci kosztéw, a najtatwiej oszczedzié¢ na

28



bezpieczenstwie pracy. W rezultacie pracownicy nie sg przygotowani do swiadczenia pracy
oraz zfa jest organizacja stanowisk pracy, w tym pracy na wysokosci.

Przyczynami naruszenia prawa sg réwniez :

zlecanie robo6t przez firmy nie posiadajgce wtasnych sit wykonawczych,

— nieznajomos$¢ przepisow bhp, zagrozen i lekcewazenie przepiséw zawartych w
przepisach bhp przez pracodawcow i pracownikéw,

— brak opracowania instrukcji obstugi maszyn i urzgdzen przez matych pracodawcoéw,
gdyz stuzba bhp nie dziala,

— brak przygotowania pracownikéw do wykonywania pracy a tym samym wyrobionych
nawykéw do wykonywania bezpiecznej pracy ze wzgledu na brak przygotowania
zawodowego w Kierunku budowlanym a tym samym skutkuje brak  znajomosci
technologii i wystepujgcych zagrozen,

— brak skutecznego egzekwowania przez nadzoér budowy od pracownikow przestrzegania
przepisow bhp oraz  wymagan technicznych na budowie co swiadczy o podejmowaniu
dziatan dopiero w wyniku kontroli inspektora pracy.

- Jest to obecnie najwieksza patologia wystepujgca na placach budéw. Nadal wskazniki
ekonomiczne pojmowane sg przez pracodawcow jako obnizenie kosztow dziatalnosci i
majg istotny wplyw na stan technicznego bezpieczenstwa u pracodawcow branzy
budowlane;.

Ponadto przeprowadzone kontrole placéw budéw wykazujg brak dostatecznej wiedzy
pracodawcow na temat procedur bezpieczenstwa, przeprowadzenia szkoleh  bhp,
dokumentowania oceny ryzyka zawodowego, opracowania instrukcji bhp, co przektada sie
na wzrost zagrozen na terenie budowy .
W ocenie inspektoréw realizujgcych temat znajomos¢é w/w zagadnieh oraz przepisow bhp
przez matych i Srednich pracodawcéw jest obecnie na niskim poziomie.
Przeprowadzane na budowach kontrole wskazujg na malg skutecznosé¢ egzekwowania
przepiséw bhp przez sredni dozér techniczny, szczeg6lnie w matych i srednich firmach gdzie
pod nieobecnos¢ pracodawcy nie ma wyznaczonego hadzorujgcego pracownika np.
brygadzisty. Powoduje to brak przestrzegania przepisow bhp przez pracownikow. W Swietle
dotychczasowych doswiadczen wyrazany jest przez zajmujgcych sie problematyka
budownictwa inspektoréw pracy poglad, ze czynnosci kontrolne powinny obejmowac nie
tylko kierownika budowy, lecz réwniez inwestora i projektanta.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli budéw, rozmow z kierownikami budéw, partnerami

spotecznymi na pierwszy plan wysuwany jest postulat aby w ofercie przetargowej przepisy

wyraznie okreslaly pozycje z podaniem okreslonej wartosci przeznaczonej na
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bezpieczenstwo terenu budowy. Obecne zapisy obowigzujgcego prawa nie uwzgledniajg
tego.

W zwigzku ze znaczng czestotliwoscig wystepowania zagrozen zwigzanych z pracg na
wysokosci i wydawanymi w tym zakresie decyzjami wstrzymania prac i skierowania do
innych prac pracownikbw zaprowadzono w OIP wykaz pracodawcéw , gdzie przy
powtarzaniu sie przy kolejnych kontrolach w/w nieprawidtowosci mozna wystgpi¢ z
wnioskiem do ZUS o podwyzszenie skiadki wypadkowe;j.

W ramach dziatah prewencyjnych w 2009 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
prowadzono kampanie informacyjno-kontrolng ,,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie —
upadki , poslizgniecia” realizowang jako czes¢ Krajowej Strategii na rzecz bezpieczenstwa
pracy w latach 2009-2012. Byt to pierwszy rok kampanii, ktora jest dla inspekcji wyzwaniem
oraz mozliwoscig zdobywania nowych doswiadczen w dziatalnosci prewencyjnej na rzecz
ograniczenia liczby wypadkow przy pracy w budownictwie. Do programu zaproszono tgcznie
66 pracodawcow. Zorganizowano dla nich szkolenia informacyjne, na ktérych réwniez
przedstawiono zagadnienia dotyczgce srodkéw ochrony zbiorowej oraz srodkéw ochrony
indywidualnej przed upadkiem z wysokosci.

Inspektorzy pracy w okresie 09-12.2009r. przeprowadzali w tych zaktadach audyty wstepne
oraz koncowe. W ich wyniku 28 firm budowlanych uzyskato pozytywng ocene PIP
umozliwiajgcg dokonywanie przez pracodawcow samokontroli.

Do dziatan prewencyjnych wytypowano 12 budéw. Przed ich rozpoczeciem przeprowadzano
spotkania z inwestorami, wykonawcami, kierownikami budéw, podczas ktorych
przedstawiano oczekiwania PIP w zakresie dziatan podejmowanych przez nadzér celem
likwidowania zagrozen, egzekwowania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy od
wszystkich uczestnikow procesu budowlanego. Inspektorzy pracy wskazywali dobre praktyki
stosowane na budowach celem zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwo
pracy. Tereny budow objeto monitoringiem w formie  planowanych kontroli, ktére
spowodowaly wzrost Swiadomosci nadzoru w zakresie bezpieczenstwa pracy oraz
systematyczng poprawe w zakresie bezpieczenstwa pracy. W dziataniu PIP chodzito takze o
przetamywanie ztych nawykoéw oraz zmiane mentalnosci uczestnikOw procesu budowlanego.
Istotnym wsparciem dla kontroli i kampanii prewencyjnej w budownictwie byta kontynuacja
wieloletnich doswiadczeh Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie
przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu. W dniu 15.04.2009 odbyto sie posiedzenie
tej Rady, w ktorym uczestniczyt Gtowny Inspektor Pracy Tadeusz J. Zajgc, a nastepnie
potkatl sie z pracodawcami zrzeszonymi w Wielkopolskiej Izbie Budownictwa. Podczas
spotkania nadinspektor pracy OIP Poznan omowit stan wypadkowosci w budownictwie oraz

przedstawit zakres podejmowanych dziatan prewencyjnych.
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Z innych, wazniejszych dziatan wspierajgcych mozna wymieni¢ przyktadowo:

— Udziat przedstawicieli PIP w Pikniku Budowlanym zorganizowanym przez Cech Rzemiost
Budowlanych w Poznaniu, na ktérym przy wspoétpracy z Polskg Izbg Przemystowo-
Handlowg Budownictwa Oddziat w Poznaniu, na ktorym przeprowadzono konkurs
wiedzy o technicznym bezpieczenstwie w budownictwie i zorganizowano stoisko PIP, na
ktorym duzg popularnoscia cieszyly sie materiaty promocyjne wydane przez PIP;

— Zorganizowany dla miodziezy konkurs fotograficzno-plastyczny pt. ,,Pamietaj o grawitacji
.Nie jeste$ Batmanem. Bezpieczenstwo pracy w budownictwie —zagrozenia upadkiem z
wysokosci”;

— Udzial w edukacyjnym pikniku rodzinnym w Poznaniu w ramach ogoélnopolskiej akciji
~Stop wypadkom-zy¢ bez zagrozen”, gdzie na stoisku PIP z materiatami promocyjnymi
udzielano porad prawnych;

— Promocja bezpieczenstwa wsrod miodziezy przez zorganizowanie w Poznaniu  Drzwi
Otwartych ,,Miodzi pracownicy — kultura bezpieczehAstwa”, w ktorym udziat wzieli m.in.
uczniowie szko6t budowlanych;

— Seminarium dla miodziezy technikum budowlanego w Kepnie. Tematem spotkania byto
zachowania bezpieczenstwa pracy i zapobiegania upadkom z wysokosci. Udziat wzieto
102 ucznidw ze wszystkich klas technikum;

— Przeprowadzenie regionalnego konkursu ,Bezpieczna budowa 2009”. Podsumowania
konkursu i wreczenia nagréd dokonano tradycyjnie na targach budowlanych ,Budma
2010” w obecnosci Z-cy GIP M. Liwo;

— Seminarium dla studentow Il roku inzynierii bezpieczenstwa Politechniki Poznanskiej w
zakresie dziatan kontrolno-nadzorczych ze szczegélnym uwzglednieniem zapobiegania
wypadkom i bhp na terenie budowy.

Podejmowano takze liczne przedsiewziecia w zakresie promocji im popularyzacji

bezpieczenstwa pracy w budownictwie publikujgc i zamieszczajgc odpowiednie informacje w

lokalnej prasie, radio i TV. W dniu 15.04.2009 zorganizowano konferencje prasowa z

udziatem Giéwnego Inspektora Pracy Tadeusza Jana Zajaca, konferencja powigzana byta z

udzialem Gtownego Inspektora Pracy w posiedzeniu Rady ds. Bezpieczenstwa w

Budownictwie i spotkania z Wielkopolskg 1zbg Budownictwa.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu uruchomiono infolinie dziatajgca przez

okres 3 miesiecy. Inspektor pracy udzielit przez ten okres licznych porad z zakresu

technicznego bezpieczenstwa pracy w budownictwie.

Dotychczasowe doswiadczenia z prowadzonej kampanii nasuwajg sugestie, ze kampania

winna by¢ prowadzona  przy wspotpracy z nadzorem budowlanym, samorzgdem

terytorialnym, ktére mogag prowadzi¢ odpowiednie dziatanie informacyjne dla inwestorow w
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zakresie bhp przy wydawanych pozwoleniach na budowe oraz nadzorowaniu budow;
rozszerzenie  kampanii na ostatnie klasy szkot s$rednich i wyzszych z kierunkiem
budownictwa; wigczenie izby inzynierbw budownictwa w dziatania prewencyjne PIP, gdyz
skuteczno$¢ nadzoru na budowie zalezy od kierownikdéw budow, ukierunkowanie kampanii z
akcentem na ocene ryzyka zawodowego przy pracach na wysokosci, ktora Scisle jest
powigzana z wypadkami przy pracy, co dotyczy to szczegOllnie matych firm. Celowe jest
opracowanie materiatbw promocyjnych dla projektantéw, ze szczegélnym wskazaniem ich
roli w zakresie bezpieczehstwa pracy na etapie wykonawstwa oraz uzytkowania budowli (np.
na etapie projektowania uwzgledniania i narzucenia w projekcie okreslonej technologii
systemu ochron zbiorowych w projektowanych konstrukcjach, rowniez dla wykonawcy na
etapie projektu rozwigzan technicznych dla etapu uzytkowania budowli zabezpieczen
pracownikédw przy odsniezaniu dachéw itp.), ktére podane przez projektanta we
wskazéwkach do planu bioz zostang uwzglednione przez kierownik budowy
sporzadzajgcego plan bioz dla budowy, przygotowanie poradnika dobrych praktyk dla
kierownika budowy, podwykonawcy, co pozwoli uwzgledni¢ dobre praktyki kierownikowi
budowy w planie bioz a podwykonawcy do opracowania instrukcji bezpiecznego
wykonywania rob6t . Celowe nadal jest kontynuowanie w budownictwie programu
prewencyjnego w budownictwie w tym uzyskania certyfikatu "Bezpieczna budowa’. W
powyzszych dzialaniach nalezy réwniez uwzgledniaé organizowanie seminariow dla
kierownikow budoéw, wigczanie w promowanie dobrych praktyk na budowie mediow w tym :

prasy , radia , telewiziji.

Dziatania kontrolno — nadzorcze i prewencyjne nad i  nwestycjami realizowanymi do
Mistrzostw Europy w Pitce No znej UEFA EURO 2012.

Szczegdblnym nadzorem, dziataniami kontrolnymi, promocyjnymi i prewencyjnymi, statg
kontrolg i nadzorem objete zostaly inwestycje realizowane w Poznaniu w ramach Euro 2012:
rozbudowa stadionu Miejskiego i budowa kompleksu rekreacyjno-sportowego Termy
Maltanskie.

Na budowie Stadionu Miejskiego w Poznaniu przeprowadzono tgcznie 21 kontroli w tym 8
wspélnych oraz 1 kontrole zwigzana z przejeciem do uzytkowania pomieszczen pod IV
trybung przez do Spoétke Euro Poznan 2012 Sp. z o.0. . zakres kontroli obejmowat
zagadnienia technicznego bezpieczenstwa oraz legalnosci zatrudnienia . W kontrolach

uczestniczyto 6 inspektoréw pracy.

W wyniku dziatan kontrolnych na budowie uzyskano m. innymi efekty:
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— uzupelniono  procedury projektu organizacji montazu konstrukcji kratownic o
organizacje stanowisk pracy i wskazania zabezpieczenia pracownikéw przy wykonywaniu
montazu w/w elementéw,

— podjeto dziatania po wstrzymaniu prac w wykopie bez zabezpieczen $cian i kabla
energetycznego zapewniajgce wykonywanie prac zgodnie z przepisami bhp,

— opracowano instrukcje pracy zurawi samochodowych w kolizji z Zzurawiami wiezowymi,

— wskazano odpowiedzialnych za odbidr techniczny rusztowan kierownikow robét z
uprawnieniami budowlanymi (wczesniej odbioru dokonywali kierownicy robdt nie
posiadajgcy uprawnieh budowlanych),

- firme, w ktorej zanotowano 4 wypadki przy pracy odsunieto od wykonywania prac
ciesielskich (firma byt kontrolowana przy rozbudowie Il trybuny,

— ponadto stwierdzono iz dziat wykonawstwa w/w firmy zostat powotany w zwigzku z
budowa stadionu a pracownicy nie majg doswiadczenia i przygotowania zawodowego (
przyuczeni),

- firma FUGO S.A. prowadzgca montaz konstrukcji stalowej dachu oddelegowata na state
1 pracownika stuzby bhp do nadzoru nad przebiegiem prac,

- wprowadzono dobre praktyki dyscyplinujgce podwykonawcéw np. podczas przegladu
stanowisk pracy przez koordynatorOw; pracownicy, ktorzy nie przestrzegajg bhp sg
odsuwani od pracy i kierowani na szkolenia bhp wraz z informacja skierowang do
pracodawcy a jezeli problem sie powtarza to sg usuwani z budowy.

Na budowie kompleksu rekreacyjno-sportowego Termy Maltanskie  przeprowadzono

kontrole generalnego wykonawcy firmy Alstal Sp. z 0.0. oraz podwykonawcéw, ktora

obejmowala techniczne bezpieczenstwo pracy. Na budowie zaprezentowano dobre praktyki
dotyczgce bezpiecznego prowadzenia robét , zapoczatkowane na terenie budowy stadionu
miejskiego w Poznaniu.

W wyniku prowadzonych dziatahh kontrolnych i prewencyjnych na budowie opracowano

regulamin i schematu organizacyjnego budowy, powotano koordynatora ds. bhp — obowigzki

w tym zakresie powierzono firmie zewnetrznej; okreslono zasady bezpiecznego

funkcjonowania pracownikéw wykonawcy i firm podwykonawczych, opracowano instrukcje

bezpiecznego wykonywania robdt i oceny ryzyka zawodowego, skompletowano
dokumentacje maszyn i urzgdzen na budowie, decyzje UDT dla urzgdzen poddozorowych,
uprawnienia kwalifikacyjne pracownikéw. Na terenie budowy wprowadzono identyfikatory
dla kazdego pracownika wchodzgcego na teren budowy wydawane po  szkoleniu
wprowadzajgcym, przedtozeniu niezbednych dokumentow np. szkolen bhp, badan lekarskich
pracownikéw. Generalny wykonawca wydat zarzadzenie w zakresie zapobiegania

wypadkom na budowach dla wszystkich jednostek i komdérek organizacyjnych
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przebywajgcych na terenie budowy Term Maltanskich oraz ustalit zasady stalego nadzoru
stuzby bhp na budowie odnotowywane w ksigzce kontroli bhp budowy.

Ponadto w wyniku wydanych decyzji nakazowych uzyskano m. innymi efekty :

— opracowanie instrukcji bezpiecznego wykonywania prac przez podwykonawcow ,

- zaprowadzono ewidencje wydanych srodkéw ochrony indywidualnej,

— wyznaczono osoby odpowiedzialne za montaz i demontaz rusztowan,

— wyznaczono osoby odpowiedzialne za przeglady codzienne i dekadowe rusztowan,

— wykonano utwardzenia drog komunikacyjnych dla pieszych zgodnie z planem bioz.
Pomimo znacznych $rodkéw finansowych na rzecz bhp, ktérymi dysponujg realizatorzy obu
inwestycji  kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy wykazaty naruszenia
przepisbw bhp na tych budowach. Podejmowane przez PIP dziatania prewencyjne,
propagowanie dobrych praktyk w zakresie prowadzenia i organizacji rob6t budowlanych
takich, jak opracowanie regulaminu budowy, prowadzanie instruktazu wprowadzajgcego dla
podwykonawcow i pracownikdw, wydawanie identyfikatoréw, egzekwowanie posiadania
odpowiednich dokumentéow pracowniczych, w tym uprawnien i kwalifikacji, itp.,
opracowywanie instrukcji bhp potwierdzajg, ze na budowie wzrasta poziom swiadomosci w
zakresie bezpieczenstwa pracy u wszystkich uczestnikbw procesu budowlanego. Dziatania
te przenoszg sie na mate firmy budowlane , ktére musza dostosowacé sie do praktyk
wymuszanych przez generalnego wykonawce, a przez to dostosowac¢ sie do wymogow
obowigzujgcych na budowie regut bhp.

Inspektorzy pracy na budowach realizowanych w ramach euro 2012 zajmowali sie
doradztwem, udzielali porad technicznych. W ramach  partnerstwa obejmujgcego takze
inwestora EURO Poznan 2012 Sp. z 0.0. w zakresie przekazywano wzajemne informacje
dotyczgce nieprawidiowosci na terenie budow obejmujgce réwniez  wspélprace z
inspektorami nadzoru inwestorskiego i kierownictwem budowy. Na spotkaniach, ktore odbyty
sie z kierownictwem i srednim nadzorem budoéw, wskazywano na szczegdllng role
kierownika robo6t i mistrza jako osoby bezposrednio nadzorujacej i eliminujgcej zagrozenia
na stanowiskach pracy.

Bardzo mocny akcent potozono na wspoilprace PIP z partnerami spotecznymi tj. ZZ
Budowlani , NSZzZ ,,Solidarnos¢”, przedstawicielami zwigzkéw pracodawcéw, izbami
gospodarczymi oraz z WINB, Oddzialem UDT.

Przeprowadzane kontrole pokazujg, ze pomimo prowadzonej prewencji, wskazywania
dobrych praktyk na budowach wystepujg bezposrednie zagrozenia dla zdrowia i zycia
pracownikdéw i inspektorzy pracy zmuszeni sg wstrzymywac prace 0sOb pracujgcych w
bezposrednim zagrozeniu. W ocenie inspektorow pracy nadzér techniczny budéw,

szczegolnie $redniego szczebla, nie wypetnia swoich zadan. Potwierdzajg to rowniez zapisy
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w ksigzce kontroli budowy dokonywane przez koordynatorow bhp . Problem ten dotyczy nie
tylko realizowanych inwestycji Euro 2012, lecz jest problemem wystepujgcym na innych
budowach. W swietle powyzszego celowe jest opracowanie poradnika dobrych praktyk dla

wykonawcow, kierownikéw budow, ktéry bytby wzorcem postepowania.
Wizytacje i dziatania prewencyjne w rolnictwie indy  widualnym.

W ramach programu prewencyjnego ,ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”
przeprowadzano wizytacje rolnikbw indywidualnych. +tgcznie przeprowadzono 1233
wizytacje. Obejmowaty one prace polowe w okresie wiosennym - wykonywanie prac
uprawowych, siewdw, zbioru paszy zielonej, sianokoséw, zabiegdw chemicznej ochrony
roslin, transportu siana; zniw - wykonywanie typowych prac zniwnych tj. koszenie zbdz,
prasowanie i zbiér stomy, prace zwigzane z transportem ziarna i stomy; w okresie jesiennym
- prace uprawowe, zbiér okopowych, prace zwigzane z transportem. We wszystkich
okresach odnotowano takze prace pomocnicze w tym przeglady, regulacje i naprawy
sprzetu. Wizytacjami objeto réwniez gospodarstwa rolnikow indywidualnych. Wizytacjami
objeto takze pomoc w gospodarstwie dzieci, ktore wykonywaty rézne prace gospodarcze,
badz przebywaly w miejscach zagrozenia. Stwierdzono wykonywanie prac nieodpowiednich
do ich sit i mozliwosci przez dzieci (40 % dzieci objetych kontrolg), przebywanie w strefach
bezposredniego zagrozenia (41,2 % dzieci objetych kontrolg ).

Przeprowadzone przez inspektorow pracy obserwacje, potwierdzajg utrzymujgcy sie
niewtasciwy stan bezpieczenstwa pracy w rolnictwie.

Nalezy zauwazycC, ze na wystepowanie nieprawidtowosci w duzym stopniu w sporej czesci
gospodarstw rzutuje sytuacja ekonomiczna. Z powodu braku srodkéw w czes$ci z nich nie sg
wymieniane coraz bardziej wyeksploatowane i przez to niebezpieczne maszyny i urzgdzenia.
W ocenie inspektorow pracy, spory odsetek ciggnikbw uzywanych przy pracach polowych
nie jest poddawany badaniom technicznym. Dotyczy to szczegodlnie ciggnikéw starszych
typow, ktore sg uzywane gtéwnie w gospodarstwie, na polach, a nie na drogach publicznych.
Przyczyng tego jest najczesciej zuzyte ogumienie, luzy w ukladzie kierowniczym, brak
sprawnej instalacji elektrycznej, brak bezpiecznych kabin, badz ram ochronnych jak réwniez
niesprawne urzgdzenia rozruchowe. Zwigzane jest to ze znacznym wyeksploatowaniem
wielu ciggnikdw i przyczep, jak réwniez innych maszyn rolniczych spowodowane chociazby
wiekiem. W powigzaniu z trudng sytuacjg ekonomiczng wielu gospodarstw przeklada sie to
na stwarzanie zagrozen dla os6b obstugujgcych ciggniki i maszyny rolnicze oraz dla innych
0s0b.

Z kolei w gospodarstwach o dobrej kondycji ekonomicznej zauwazalne sg zmiany.
Wymieniony zostat w nich park maszynowy, zakupiono nowe ciggniki i szereg nowoczesnych
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maszyn i urzgdzen rolniczych. Odsetek ciggnikdéw, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczgce stanu technicznego zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku 2008 o 10 %, a przyczep
0 8 %.

W porownaniu z latami ubieglymi odsetek nieprawidtowosci zwigzanych z niewtasciwym
sprzegiem ciggnikOw z przyczepami oraz innymi maszynami rolniczymi, zaobserwowanych w
trakcie ubiegtorocznych wizytacji ulegt niewielkiej poprawie — 0 6 % zmniejszyt sie odsetek
dotyczacy niewtasciwego sprzegu ciggnikow z przyczepami. Najwiecej nieprawidtowosci
dotyczylo w dalszym ciggu braku zawleczek zabezpieczajgcych sworznie sprzegajace
ciggniki z przyczepami i innymi maszynami. Wigzalo sie to ze stosowaniem w wielu
przypadkach nieatestowanych sworzni bez mozliwosci zastosowania zawleczek
zabezpieczajgcych przy zestawach transportowych ciggnik — przyczepa. Czestym widokiem
bylo nie podigczanie do ciggnikow przewoddw hydraulicznych i elektrycznych przyczep.

Z kole nieprawidtowosci zwigzane z uzytkowaniem kombajnéw to przede wszystkim brak
oston bocznych hedera i oston przektadni napedowych, przebywanie oséb trzecich na
pomostach roboczych oraz naprawy przy podniesionym i niezabezpieczonym hederze.
Ponadto stwierdzano takze uszkodzone, pogiete, niestabilne schody prowadzace na
pomosty robocze, wchodzenie na nie i schodzenie z nich w czasie ruchu kombajnu. Odsetek
kombajnéw, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci dotyczgce stanu technicznego badz
niewlasciwej obstugi zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku 2008 o 9 %.

Czestym zjawiskiem obserwowanym od szeregu lat, szczegblnie w czasie zniw byly
zagrozenia zwigzane z niebezpiecznym przewozem ludzi na przyczepach oraz wozach
zatadowanych stomg i sianem, na zaczepach, pomostach i btotnikach ciggnikow. Pewnym
zjawiskiem, ktére Wsrod innych charakterystycznych przypadkéw i obserwacii, ktore wigzg
sie z jazdg na zatadowanych przyczepach jest brak drabin, przy pomocy ktérych po
zatadowaniu materiatu objetosciowego na polu, znajdujacy sie na przyczepie cztowiek moze
zejs¢ na ziemie. Stad istotne jest propagowanie w dalszym ciggu celowosci zabierania
drabin na pole w takich sytuacjach. Odsetek nieprawidtowosci, zwigzanych
z niebezpiecznym przewozem ludzi zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku 2008 o 28 %.

Z kolei odsetek nieprawidtowosci zwigzanych z zagrozeniami odnoszgcymi sie do transportu
po drogach publicznych zmniejszyt sie w poréwnaniu z 2008 r. 0 9 %.

Na podstawie danych odnoszgcych sie do technicznego bezpieczenstwa pracy, mozna
stwierdzi¢, iz zauwazalna, cho¢ niewielka poprawa. Pokazane w inspektorskiej dokumentaciji
Z wizytacji pozytywne przykltady swiadczg, ze niektorzy rolnicy wykazujg duzg troske i
dbatos¢ o przestrzeganie kultury technicznej na co dzien. W czasie prowadzonych wizytaciji,

rolnikom zwracano uwage na to co i w jak spos6b mozna i nalezy zrobi¢, by unikng¢
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niebezpieczenstw i pracowaé bezpieczniej. Rolnicy otrzymywali nie tylko wskazowki,
zalecenia czy rady, ale takze broszury i ulotki wydawnictwa PIP.

Dziatalno$¢ kontrolng wspierano réznego rodzaju przedsiewzigciami prewencyjnymi, takimi
jak konkursy w zakresie bhp w rolnictwie adresowanymi do szerokiego grona odbiorcéw —
rolnikbw, softyséw, ucznibw szkot rolniczych oraz dzieci wiejskich, dziataniami
popularyzujgcymi zagadnienia ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym, takimi jak apele do
rolnikbw dotyczgce zasad bezpieczenstwa w czasie wiosennych prac polowych oraz apele
zniwne - apele Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu i apele Regionalnej Komisji ds.
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie Indywidualnym dla Wielkopolski Potudniowej.
Apele przekazano wojtom i burmistrzom, starostom, KRUS, Wielkopolskiej I1zbie Rolniczej i
szkotom rolniczym z prosbg o ich upowszechnienie w srodowiskach wiejskich (tres¢ apeli
przekazano takze w formie elektronicznej — efektem tego bylo umieszczenie w kilku
przypadkach ich tresci na stronach internetowych urzedéw gmin oraz redakcjom lokalnych
gazet, rozgtosniom radiowym, telewizji kablowej w celu jak najszerszej popularyzacji ich
tresci. Od wielu lat z prasg regionalnych i lokalnych, rozglosniami radiowymi czy stacjami
telewizyjnymi wspolpracy dotyczaca zagadnien ochrony pracy w rolnictwie uktada sie
dobrze.

W 2009 r. zorganizowano stoiska PIP, na ktérych udzielano porad z zakresu ochrony pracy i
przekazywano zainteresowanym materialy wydawnictwa PIP, w tym z zakresu bhp w
rolnictwie. Wydawnictwa PIP adresowane do rolnikéw, mtodziezy i dzieci cieszyty sie duzym
zainteresowaniem. Zdaniem wielu odbiorcow sg ciekawe z uwagi na prosty i zrozumiaty
jezyk oraz bogatg szate graficzng. zorganizowano takze 4 pokazy zwigzane z
bezpieczenstwem pracy w rolnictwie i 2 wystawy. Pokazy te byly doskonalg formag
popularyzacji tematyki bhp, ktérg warto propagowac¢ w jak najszerszym zakresie w dalszym
ciggu.

Forum wspotdziatania w zakresie przedsiewzie¢ na rzecz ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym sg komisje ds. bezpieczenstwa i higieny pracy. Na terenie dziatania OIP poza
komisjg wojewddzka, dziatajg trzy komisje regionalne (na terenie dziatania Oddziatow w
Koninie, Lesznie i Ostrowie Wielkopolskim) i jedna komisja powiatowa (na terenie dziatania
Oddziatu w Pile — dla powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego).

Komisje skupiajg w swoich szeregach przedstawicieli wielu instytucji i organizacji -
sygnatariuszy Porozumienia z 2001 roku. Oparcie Komisji o osoby kierujgce szeregiem
urzedow, stowarzyszeh i organizacji, pozwala bowiem na realizacje wielu skutecznych
zadan, wynikajgcych z zakresu przedmiotowego dziatalnosci poszczegoélnych czionkow
Komisji. Wymiernym efektem wspoétpracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy
w rolnictwie indywidualnym jest mozliwos¢ koordynowania dziatan, tak aby w ramach
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ograniczonej dostepnosci sit i srodkéw nie powielaé zadan i rozdziela¢ je stosownie do
mozliwosci.

Wsrod innych dziatan wymieni¢ nalezy takze wymiane doswiadczen w szerszej skali.
Przyktadem tego moze byC¢ udziat przedstawicieli OIP w warsztatach w Starostwie
Powiatowym w Sokotowie Podlaskim w maju 2009 r., w ktorych uczestniczyt m. in. Gtéwny
Inspektor Pracy Tadeusz Jan Zajgc Spotkanie z udziatem przedstawicieli wiadz
samorzgdowych powiatu sokotowskiego oraz partnerow spotecznych, poswiecone bylo
zagadnieniom bezpieczenstwa pracy wsrod spotecznosci wiejskiej. Po wystgpieniu
Gtéwnego Inspektora Pracy przedstawiciele OIP Poznan przedstawili dobre praktyki
dotyczgce dziatan prewencyjnych w rolnictwie indywidualnym na terenie Wielkopolski.
przedsiewziecia profilaktyczne na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa pracy w rolnictwie
indywidualnym podejmowane w ramach dziatan Regionalnej Komisji ds. BHP w Rolnictwie
Indywidualnym dla Wielkopolski Potudniowej na przestrzeni 15 lat. Warsztaty stuzyly
wymianie doswiadczen, w zwigzku z inicjatywg powotania na terenie powiatu sokotowskiego
komisji ds. bezpieczehstwa pracy w rolnictwie indywidualnym.

Utrzymujacy sie niezadawalajacy stan bezpieczenstwa oraz wcigz duza liczba wypadkéw
wsrad rolnikdw i cztonkdw ich rodzin, w tym takze dzieci wskazuje na potrzebe realizacji juz
wczesniej formutowanych wnioskdéw zmierzajgcych do ograniczenia liczby nieprawidtowosci
i zagrozen zawodowych w rolnictwie indywidualnym. Dlatego tez nalezy kontynuowac
dziatania edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie indywidualnym
przy wspoétudziale sygnatariuszy ,Porozumienia w sprawie wspétpracy na rzecz poprawy
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie” z dnia 6 marca 2001 roku, ktorych
adresatem sg rolnicy, w tym rolnicy przyjmujgcy ucznidw kierunkéw rolniczych szkot
ponadgimnazjalnych na praktyki zawodowe. W dziatania profilaktyczne stuzgce poprawie
stanu bezpieczenstwa pracy na wsi wigcza¢ w dalszym ciggu liderow wiejskich, jakimi sg
sottysi. W tym celu nalezy kontynuowac¢ spotkania z sottysami (narady, szkolenia, pokazy)
poswiecone popularyzacji tematyki bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie
indywidualnym. Prowadzgc wizytacje gospodarstw rolnikéw indywidualnych (przy udziale np.
soltysow), staraC sie osiggnhaé cho¢ w czesci z nich efekt w postaci usuniecia przez
wiasciciela gospodarstwa chociazby jednej z najistotniejszych nieprawidtowosci, ktére rzutuja
na poprawe stanu bezpieczenstwa w gospodarstwie (wymaga to umowienia sie z rolnikiem
na kolejne wejscie do gospodarstwa i odwiedzenia tego gospodarstwa). Kontynuowac
edukacje najmtodszych poprzez prowadzenie pogadanek i prelekcji dla ucznidw wiejskich
szkét podstawowych i gimnazjéw, poswieconych bezpieczenstwu dzieci w czasie zabawy i
pracy w rodzinnym gospodarstwie wiejskim. W wiekszym wymiarze realizowac¢ takze zajecia

na koloniach, pétkoloniach i obozach w czasie wakacji. W miare mozliwosci prowadzic¢
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szkolenia dla rodzicow dzieci wiejskich, wykorzystujac w tym celu zebrania — wywiadowki w
szkotach. Wspolnie z KRUS i innymi partnerami prowadzi¢ kolejne wymiany oston watow
przegubowo — teleskopowych, co poprawia bezpieczehAstwo pracy przy wykorzystaniu
szeregu maszyn rolniczych. Popularyzowa¢ zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem pracy
rolnikbw i czionkéw ich rodzin w oparciu o $rodki przekazu. Z uwagi na duze
zainteresowanie wydawnictwami PIP o tematyce bhp w rolnictwie, w tym dla najmiodszych i
mtodziezy nalezy zwiekszy¢ liczbe tych wydawnictw przekazywanych do wykorzystania w

naszej dziatalnosci.
V. Zalozenia i kierunku dziatania na najbli zszy okres sprawozdawczy.

Podstawowg przestankg realizacji zadan prewencyjno — kontrolnych na najblizszy okres
sprawozdawczy jest dgzenie do znacznego, tj. 0 25 % obnizenia wskaznika wypadkow przy
pracy w ciggu najblizszych 3 lat, czyli do 2012 r. (zgodnie z zatozeniami wspdlnotowej
strategii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy), a takze uzyskanie wyraznej —

potwierdzonej rekontrolami — poprawy stanu praworzgdnosci w stosunkach pracy.

Cele te bedg zrealizowane w szczegoélnosci poprzez:

- wilasciwe wykonanie zadan prewencyjno - kontrolnych przewidzianych w
harmonogramie centralnym;

— umiejetny doboér i realizacje wlasnych zadan wynikajgcych ze specyfiki lokalnej i
potrzeb w sferze ochrony pracy na terenie wojewodztwa;

- optymalne wykorzystanie wszystkich dostepnych srodkéw prawnych w trakcie tzw.
kontroli rutynowych;

- konsekwentne rekontrole u pracodawcow dopuszczajgcych sie naruszen prawa i nie
wykazujgcych sie odpowiednimi dziatlaniami na rzecz poprawy poziomu ochrony
zdrowia pracownikow i przestrzegania ich uprawnien.

Ogdlna liczba kontroli do wykonania przez OIP Poznan w 2010 r. powinna wynies¢

ponad 8 600. Na realizacje tematéw z harmonogramu centralnego OIP Poznan

przeznaczy w 2010 r. tgcznie 13,8% kontroli. Pozostale kontrole wykonywane bedg w

ramach zadah witasnych Okregu oraz rutynowej dziatalnosci inspekcyjnej. Dziataniami

prewencyjnymi — okreslonymi w harmonogramie centralnym — objetych zostanie igcznie

3 450 w tym: pracodawcédw, przedsiebiorcow (w rozumieniu art. 13 ustawy o PIP),

rolnikéw indywidualnych, pracownikdéw miodocianych, studentéw i ucznidéw. Realizacja

tych dziatan w formie kampanii, programéw, konkurséw i ogolnie rozumianego
doradztwa, bedzie sie opierac sie na wspotdziataniu z partnerami spotecznymi, organami

nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji panstwowej, organami
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samorzgdowymi, placowkami naukowo-badawczymi, innymi organizacjami dziatajgcymi
w sferze ochrony pracy oraz mediami.

W ogolnej liczbie kontroli znaczacy udziat — ok. 1/3 - ma rozpoznawanie zasadnosci
skarg pracowniczych, a takze realizacja r6znorodnych zadan wynikajgcych bezposrednio
z zapiséw ustawowych (tzw. zadania rutynowe), na ktorych realizacje przeznaczonych
zostanie rowniez 1/3 kontroli. Na realizacje zadan wlasnych, zwigzanych ze specyfikg
regionalng, Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu przeznaczy zatem ok. 18% ogoétu
kontroli.

W ramach harmonogramu centralnego kontynuowane bedg kontrole kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych, kontrole dot. budowy i remontéw drég. Kontrolom (w tym
réwniez krétkim) podlega¢ bedg w szczegdlnosci male przedsiebiorstwa, w ktérych
wystepuja najwieksze problemy w sferze bezpieczenstwa pracy. Kontrole beda
konsekwentnie powtarzane u pracodawcow lekcewazacych obowigzki w zakresie
zapewnienia bezpiecznych warunkoéw pracy. W odniesieniu do bardzo duzych inwestyciji,
na ktorych mogg wystgpi¢ istotne zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow,
prowadzony bedzie przez okregowy inspektorat pracy stalty monitoring. Kontynuowany
bedzie nadzér inwestycji zwigzanych z EURO 2012.

Prowadzona bedzie takze Kampania informacyjno — prewencyjna w budownictwie, ktorej
podstawowym celem jest ograniczenie ryzyka zawodowego przy pracy w budownictwie.
Cel ten osiggany bedzie przez, upowszechnianie informacji i wytycznych do samodzielnej
oceny ryzyka zawodowego, w szczegolnosci dot. przypadkow: poslizgniecia, upadku z
wysokosci lub wciggniecia do wykopu; upowszechnianie dobrych praktyk eliminujgcych
nieprawidtowosci i zagrozenia; zwrocenie uwagi na przygotowanie do pracy w sposob
zapewniajgcy bezpieczenstwo jej wykonywania; zachecanie pracownikéw do zmian w
zachowaniu na terenie budowy, zachecanie pracodawcow do dziatan stuzgcych bhp;
konsultacje dla pracodawcéw zainteresowanych udzialem w programie prewencyjnym.
Podstawowym celem wszystkich zaplanowanych dziatah prewencyjno — kontrolnych w
budownictwie jest obnizenie liczby wypadkéw o 25% oraz promocja standardéw
bezpiecznej pracy na budowie.

Prowadzone bedg kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
kierowcdw w transporcie drogowym. Prowadzona bedzie takze kampania prewencyjna:
czas pracy, a wypadki drogowe.

Kontynuowane beda w latach 2010-2012 intensywne dziatania kontrolno — nadzorcze w
odniesieniu do grupy zakladéw charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem

zagrozen. Wieloletnie doswiadczenia wskazujg, ze taka forma oddziatywania na
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pracodawcow sprawdza sie i przynosi konkretne efekty w zakresie poprawy stanu
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia zatrudnionych.

Wzmozonym nadzorem (wyrazajgcym sie m.in. zwiekszong czestotliwoscig wizyt
inspektora pracy w zakladzie) objete zostang firmy wytypowane w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

Podjete zostang zadania nadzorczo — kontrolne dotyczgce funkcjonowania ustaw
antykryzysowych. Celem kontroli bedzie sprawdzenie, czy nie dochodzi do naruszenia
uprawnien pracownikdéw, obejmowanych rozwigzaniami wynikajgcymi z ustawy
antykryzysowej, jak tez ocena funkcjonowania w praktyce ww. przepisow. Ustawa
wprowadza regulacje majgce umozliwi¢/utatwi¢ przedsiebiorcom funkcjonowanie w
warunkach kryzysu ekonomicznego — bez koniecznosci zwalniania pracownikow.
Dopuszcza wiec mozliwos¢ czasowego (do konca 2011 r.) stosowania rozwigzan
prawnych ograniczajgcych uprawnienia pracownikow.

Kontrole bedg prowadzone przede wszystkim u pracodawcow znajdujgcych sie w
przejsciowych trudnosciach finansowych oraz u pracodawcow, ktérzy zastosowali na
podstawie ustawy wydtuzony okres rozliczeniowy, jak réwniez w firmach, w odniesieniu
do ktorych istnieje podejrzenie naruszenia uprawnien pracownikow (sygnaty medialne
oraz zawarte w skargach pracowniczych). Prowadzona bedzie takze kampania
informacyjna zwigzana z wejsciem w zycie ,pakietu antykryzysowego”, ktorej
podstawowym celem bedzie upowszechnianie wiedzy o tresci przepiséw wynikajgcych z
ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow
oraz udzielanie porad pracownikom.

Prowadzone bedg takze m. innymi kontrole wynagrodzen i inne Swiadczenia ze stosunku
pracy, w tym w placowkach ochrony zdrowia, czasu pracy; zarzgdzanie
bezpieczenstwem w matych zaktadach (do 50 oséb), w ktérych wystepuje duze nasilenie
wypadkéw przy pracy; kontrole spetniania wymagan zasadniczych i minimalnych dla
maszyn do obrébki plastycznej metali. Kontrolami objete zostang zaktady pracy w
energetyce, w tym elektrownie wiatrowe, zaklady o potencjalnie wysokim ryzyku
powaznej awarii przemystowej, w tym zaktady z branzy naftowe;j.

Prowadzone bedg takze dziatania prewencyjne wspierajgce czynnosci kontrolne oraz
samodzielne programy prewencyjne, takie jak program edukacyjny ,Kultura
bezpieczenstwa”, program informacyjno — promocyjny ,Ochrona pracy w rolnictwie
indywidualnym”; Program prewencyjny ,Zdobadz Dyplom PIP”; konkursy promujgce
postawy w zakresie ochrony pracy.

OIP Poznan realizowat bedzie takze zadania wtasne, takie jak dziatlania prewencyjne i

kontrolne dotyczace legalnosci zatrudnienia i bhp w sezonowych osrodkach
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wypoczynkowych i punktach gastronomicznych; bezpieczenstwo i higiena pracy przy
skupie i przetworstwie ziomu; przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym bhp w
przedsiebiorstwach komunikacji miejskiej i podmiejskiej; bezpieczenstwo higiena pracy w
warsztatach naprawczych; przestrzeganie przepiséw bhp w spétkach kolejowych; bhp w
zakladach przemystowo — rolnych produkujgcych dla rolnictwa (mieszalnie pasz,
elewatory, silosy); bezpieczenstwo pracy w kopalniach kopalin pospolitych (Zwirownie).

Kontynuowana bedzie wieloptaszczyznowa wspotpraca z innymi organami nadzoru nad
warunkami pracy, partnerami spoftecznymi, takimi jak organizacje pracodawcow,
stowarzyszenia i izby zawodowe zwigzki zawodowe, samorzgdami terytorialnymi oraz

lokalng prasa, rozgtosniami radiowymi i telewizyjnymi.

Podsumowanie i wnioski 2009 r.

1. Stan przestrzegania prawa pracy.

W 2009 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w praktyce nadzorczo
kontrolnej stangt wobec licznych probleméw naruszen prawa pracy. Dotyczyly one
najczesciej realizacji obowigzku pracodawcow w zakresie wyptaty Swiadczen ze stosunku
pracy i czasu pracy. Stan przestrzegania przepisow prawa pracy w zakresie wyptaty
wynagrodzen i innych Swiadczen pracowniczych ulegt w stosunku do roku poprzedniego
znacznemu pogorszeniu i dalece odbiega od stanu postulowanego w przepisach prawa
pracy. Stwierdzone podczas kontroli przyczyny tego rodzaju naruszen prawa Sg
zréznicowane. Po czesci sg one obiektywne i wynikajg z zatorow ptatniczych i utraty przez
pracodawcow ptynnosci finansowej, ale w znacznej mierze wynikajg z zaniechanych przez

pracodawcow powinnosci w zakresie wyptaty swiadczen.

Znaczny wzrost nieprawidtowosci w obszarze naleznosci pienieznych ze stosunku
pracy jest odzwierciedleniem ogoélnej sytuacji finansowej przedsiebiorstw — skutki kryzysu
ekonomicznego w wielu przedsiebiorstwach majg swoje odbicie rowniez w stosunku do
naleznosci pracowniczych, chociaz trudno znalez¢ dla takiego stanu rzeczy jakiekolwiek
.ratio legis” — naruszane sg bowiem nie tylko postanowienia przepiséw rangi ustawowej, na
przyktad kodeks pracy, ale réwniez ogolne klauzule dotyczgce rozktadu ryzyka w stosunku

do stron stosunku pracy.
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Podobnie jak w latach ubieglych kontrole wykazaly znaczng liczbe naruszen prawa
pracy w zakresie czasu pracy. Pracodawcy w bardzo wielu przypadkach zatrudniali
pracownikéw w godzinach nadliczbowych, dni wolne, niedziele i $wieta nie wyptacajgc im
naleznego wynagrodzenia lub nie udzielajgc w zamian dni wolnych. Nadal w znacznej liczbie

przypadkdw naruszano przepisy 0 hawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy.

Pogorszyt sie stan w zakresie przestrzegania praworzadnosci w stosunkach pracy.
Znaczaco zwiekszyta sie (ponad 100%) liczba udzielanych porad prawnych i ok. 10% liczba
skarg wniesionych do OIP, co potwierdza, ze stan przestrzegania prawa pracy przez

pracodawcow lub osoby dziatajgce w ich imieniu nadal jest niezadowalajgcy.

Naczelne miejsce pod wzgledem liczby udzielonych porad prawnych z zakresu prawa
pracy (ok. 25,5%) stanowily porady zwigzane, tak jak w latach poprzednich z

wynagrodzeniami i innymi swiadczeniami. oraz ze stosunkiem pracy (24%).

Glowne problemy dotyczgce wynagrodzen stanowity nieprawidtowosci w zakresie naliczania
wynagrodzen za prace, wynagrodzenia za czas choroby, rekompensaty za przepracowany

czas ponadnormatywny, swiadczenh pienieznych zwigzanych z ustaniem stosunku pracy.

Odnosnie stosunku pracy najwiecej probleméw dotyczyto ustania stosunku pracy,
zatrudniania bez pisemnego potwierdzania warunkéw zatrudnienia, zastepowanie umoéw o
prace umowami cywilnoprawnymi. Zadawane przez osoby zwracajgce sie 0 porade pytania
dotyczyly postepowania w zwigzku z ustaniem stosunku pracy i zwigzanych z tym

uprawnien.

Czas pracy byt przedmiotem (0k.13% og6tu) porad prawnych. Porady dotyczyly tematyki
pracy w godzinach nadliczbowych, dopuszczalnosci i zasad wynagradzania w zamian za

prace w niedziele i swieta, dobowego i tygodniowego odpoczynku

Najwiekszy udziat w zgltaszanych skargach miaty problemy zwigzane z wyptatg wynagrodzen
i innych $wiadczen pracowniczych. Problem ten wystepowat w 49% skarg. Kolejng znaczaca
grupe zagadnien poruszanych w skargach stanowity naruszenia przepisow bezpieczenstwa i
higieny pracy - 25% i naruszenia przepisOw dotyczgce stosunku pracy — 22% . Sprawy
dotyczgce czasu pracy znalazty sie w 12% skarg. Te grupy problemow stanowity az ok. 80 %

zagadnien poruszanych w skargach.

Warte podkreslenia jest, ze sposrdd probleméw zwigzanych z bhp (ok. 55% ogoétu spraw

bhp) dominujg sprawy formalne (przygotowanie do pracy, stuzba bhp itp.)

Tylko 3 % sktadanych skarg poruszato problem legalnosci zatrudnienia (146 skarg).
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Dziatalno$¢ kontrolna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu inicjowana skargami na
pracodawcow wskazuje na znaczng role Panstwowej Inspekcji Pracy w zapewnieniu

przestrzegania przez pracodawcow prawa pracy w warunkach gospodarki wolnorynkowe;j.

Zgtaszajacy skargi w wiekszosci dazyli do ukrycia swojej tozsamosci obawiajgc sie sankcji

ze strony pracodawcy.

Wiekszos¢ zgtaszajgcych sie 0sb6b sygnalizujgcych naruszenia przepisOw prawa pracy

utracito status pracownika, bgdz znajdowata sie w okresie wypowiedzenia..

Zainteresowanie 0so6b skiadajgcych skargi swiadczy o duzym zaufaniu do organow PIP.
Inspektor pracy czesto blednie jest utozsamiany z komornikiem i dzialaniami
windykacyjnymi. Skarzgcy czesto oczekujg wyegzekwowania stosownych Swiadczen

pienieznych od pracodawcow przez inspektorow pracy.

Skarzacy podkreslali niejednokrotnie lek przed dochodzeniem naleznosci na drodze
postepowania sgdowego, obawiajgc sie zarowno skomplikowanej (ich zdaniem) procedury

jak i przewlektosci postepowania i kosztow.

Mozliwos¢ dochodzenia swoich roszczen poprzez ztozenie skargi do organu PIP jest
niejednokrotnie naduzywana, o czym Swiadczy liczba zgtaszanych skarg niezasadnych - ok.

22% ogotu rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym skarg.

Niepokojgce stajg sie niekorzystne rozstrzygniecia prezentowane w przedmiotowym zakresie
przez prokuratury, ktére uznajg brak winy pracodawcéw w sprawach o nie wyptacenie

naleznosci pienieznych ze stosunku pracy, z uwagi na ktopoty ekonomiczne w firmie..

Liczba kontroli wywotanych skargami  wzrosta o 12%. Przeprowadzane przez
inspektorow pracy kontrole ujawnity liczne naruszenia prawa pracy w tym przepiséw i zasad
bhp. Dotyczy to przede wszystkim takich obszaréw jak wynagrodzenia, czas pracy, urlopy
wypoczynkowe, hawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy, badania lekarskie, szkolenia

bhp pracownikéw, ocena ryzyka zawodowego.

Istotnym elementem oceny stanu przestrzegania przez pracodawcOw prawa pracy, na
ktéry nalezy zwroci¢ szczegllng uwage jest zmieniajgcy sie charakter naruszen prawa.
Dziatania ewidentnie bezprawne zastepujg dzialania na granicy prawa z wykorzystaniem
wszelkich luk prawnych np. zatrudniania na podstawie kontraktéw Iub dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek albo zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych
Zamiast zawarcia umowy o prace. Te obszary naruszen prawa, stanowity przedmiot kontroli

w zakresie legalnosci zatrudnienia, w tym zatrudnienia obcokrajowcéw. W roku 2009
44



przeprowadzono o 7% kontroli mniej w zakresie legalnosci zatrudnienia niz w roku

poprzednim. Przeprowadzono o 8% wiecej kontroli w zakresie zatrudniania obcokrajowcow.

Analizujgc stan warunkéw pracy na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w

Poznaniu w 2009 roku nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie nastepujg zmiany.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wystgpita tendencja wzrostowa w zakresie
najciezszych naruszen przepisow bhp, bezposrednio zagrazajgcych zyciu i zdrowiu
pracownikdéw. Przejawia sie to wiekszg liczbg wydawanych decyzji wstrzymania prac —

wzrost o 4,6%

Niekorzystnych tendencji w zakresie warunkédw pracy n nie potwierdzajg dane
dotyczace wypadkow przy pracy oraz chor6b zawodowych. Wg danych statystycznych GUS
w roku 2009 w Wielkopolsce zarejestrowano 9879 wypadkdéw przy pracy — spadek o 17,6%,
35 wypadkow $miertelnych — spadek o 23,9%. Na 1000 zatrudnionych w Wielkopolsce 8,65
0s0b ulegto wypadkom przy pracy /wskaznik ogélnopolski — 7,44/. W roku 2009 /wg danych
instytutu Medycyny Pracy w todzi/ zarejestrowano w Wielkopolsce 300 choréb zawodowych
— spadek o0 20%.

W roku 2009 r. inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili tgcznie 8104
kontrole /wzrost o 8,5,3% w poroéwnaniu do roku ubiegtego/. Statystycznie kazdy inspektor

przeprowadzit przecietnie 61 kontroli.

W roku 2009 inspektorzy pracy stosowali Srodki represyjne w zwigzku z
nieprzestrzeganiem przepiséw prawa pracy. Wniesiono do prokuratury 172 zawiadomien o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa dot. 213 przestepstw (wzrost o 10,2%) i 535

wnioskow do sgdéw (spadek 0 19%. Srednia kwota mandatu w roku 2009 wynosi 1226 zt.

2. Ocena skuteczno $ci stosowania srodkéw prawnych.

W roku 2009 roku inspektorzy pracy wydali tacznie 34757 decyzji administracyjnych.
Na pismie wydano 26538 decyzji. Wydano réwniez 8219 decyzji ustnych. Wstrzymano
wykonywanie 1598 prac z powodu bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia. Ponadto

wydano 485 decyzji skierowania do innych prac 1098 pracownikow.
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Nalezy podkreslic wysokg skutecznos¢ decyzji ptatniczych, jako $rodka prawnego
stosowanego przez inspektoréw pracy zaledwie od niespetna szesciu lat. W 2009 roku w
OIP w Poznaniu inspektorzy pracy wydali 932 decyzje pfatnicze dotyczgce 21120
pracownikdéw w 365 zakiadach pracy na taczng kwote 21 234424,63 zt .

tacznie kwota wyegzekwowanych swiadczeh w roku 2009 wynosi wg stanu na
dzien 31.12.2009r wynosi 25 892 228,76 zt, w tym w wyniku wydanych decyzji
nakazowych 12 572 563,14 zi.

Oceniajgc skutecznosé¢ zastosowanych $rodkéw prawnych nalezy stwierdzié
stosunkowo wysokg efektywnosc¢ wystgpien. W 2009 roku inspektorzy pracy wydali ogétem
29538 wnioskébw w 5398 wystgpieniach. Pracodawcy do 31.12.2009r. wykonali 75%

wnioskow.

Inspektorzy pracy wnioskowali w wystgpieniach o wyptacenie pracownikom r6znych
swiadczen. Do dnia 31.12.2009r w wyniku realizacji wnioskéw w wystgpieniach inspektorow

pracy odzyskano na rzecz pracownikOw naleznosci w wysokosci 13319665,62 zi.

3. Whnioski dotycz gce najwa zniejszych probleméw ochrony pracy.

W 2009 z obszaru prawnej ochrony pracy niezmiennie najwiekszy problem w naszym okregu
stanowig zagadnienia zwigzane z czasem pracy, a takze wynagrodzeniami za prace, ale
takze szeroko rozumiang legalnoscig zatrudnienia. Ciekawym jest natomiast fakt, iz z punktu
widzenia skarg i wnioskéw problemem zdecydowanie wybijajgcym sie sg wynagrodzenia za

prace i nieprawidtowosci zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy.

Niewyptacanie wynagrodzen, dlugoterminowe opéznienia w wyplacie wynagrodzen,
wyptata wynagrodzen na raty staly sie prawdziwg zmorg. Decyzje dotyczgce niewyplacenia
wynagrodzen stanowig az 40% ogolnej liczby wydanych w roku 2009 nakazéw platniczych.
W wielu przypadkach przyczyny nieprawidlowosci w zakresie wyptaty wynagrodzen byty
obiektywne i mialy swe zrodlo w utracie plynnosci finansowej zakladéw, zatorach

ptatniczych, badz wydtuzaniu okresow ptatnosci za faktury.

Oprécz wynagrodzeh za prace oraz innych $wiadczen pienieznych wynikajgcych ze
stosunku  pracy, podobnie jak w latach ubieglych najczesciej ujawniane naruszenia
przepiséw prawa pracy dotyczyly nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, czasu pracy,

urlopéw wypoczynkowych.
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Problemy te dominowaly takze w zakresie przedmiotowym sktadanych skarg i udzielonych

porad prawnych.

W zakresie przestrzegania przepisow bhp najczesciej nieprawidlowosci dotyczytly
przygotowania pracownikéw do pracy, obiektow i pomieszczeh pracy, instalacji

elektroenergetycznych, proceséw technologicznych, zabezpieczenia maszyn i urzadzen.

Zagadnienia przedstawione powyzej bedg uwzgledniane szczegOlnie przy planowaniu i

przeprowadzaniu kontroli.

W Wielkopolsce zaktadami w ktorych najczesciej dochodzi do naruszenia przepisow
prawa pracy i co znamienne takze bhp sg zaklady przemystowe, handlu i budownictwa.
Pomimo ogromnych wysitkow inspektorow pracy, stan warunkéw pracy w przemysle,
budownictwie, handlu detalicznym jest nadal niezadowalajgcy. Wydaje sie, ze zdecydowang
poprawe moze przynies¢ wypracowanie nowych metod kontrolnych oraz wzmozenie dziatah
informacyjno — promocyjnych skierowanych zaréwno do pracodawcow, jak i 0s6b

zatrudnianych.

Skala zagrozen z obszaru bhp, w tym bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikéw jest najwyzsza w budownictwie, a potem kolejno w produkcji przemystowej i
handlu. Sg to obszary dziatalnosci gospodarczej, w ktorych niechlubne odzwierciedlenie
zagrozen potwierdzajg od wielu lat dane statystyczne wypadkéw przy pracy, ktére wydarzyty
sie w zakladach na terenie Wielkopolski. Nieprawidtowosci, wynikajgce z ustalen
okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy, znajdujg rowniez potwierdzenie w

nieprawidtowosciach, stwierdzanych przez inspektoréw pracy podczas innych kontroli.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej zarys przestrzegania praworzgdnosci, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w
2010 r. dotychczasowe formy dziatania OIP bedg kontynuowane. Polozony zostanie
szczegolny nacisk na uzyskanie wymiernych efektoéw tej dziatalnosci zaréwno w obszarze

bezpieczenstwa i higieny pracy jak prawa pracy.

Stosowanie takich instrumentéw jak decyzja administracyjna, naktadanie grzywien w
celu przymuszenia, kierowanie zawiadomieh do prokuratury o popetnienia przestepstwa,
kierowanie wnioskow o0 ukaranie do Sgdéw Grodzkich wszczynanie postepowania karno -
administracyjnego oraz egzekucyjnego moze skutecznie przyczyni¢ sie w dalszej

perspektywie do poprawy praworzgdnosci w stosunkach pracy.
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W dalszym ciggu rozwijana bedzie dzialalnos¢ informacyjno — promocyjna i
prewencyjna w budownictwie i wsrod rolnikéw indywidualnych, stuzbie zdrowia. Szczegdélny
nacisk zostanie potozony na koniecznos¢ ugruntowania wsrod pracodawcéw i pracownikow
znajomosci przepisbw kodeksu pracy i wydanych na jego podstawie przepiséw
wykonawczych. Dziatania informacyjno - promocyjne skierowane bedg takze do

pracownikéw mtodych, studentow i uczniow szkét zawodowych.

Nadal przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania OIP bedg warunki pracy w rolnictwie
indywidualnym oraz zatrudnianie dzieci w gospodarstwach rodzinnych. W zwigzku z tym
bedg rozwijane dziatania promocyjne prowadzone we wspotpracy z rolniczymi zwigzkami

zawodowymi, organizacjami rolniczymi, jednostkami samorzgdowymi.

Nadal rozwijana bedzie wspélpraca partnerami spotecznymi, w tym zwigzkami
zawodowymi, organami wladzy panstwowej i samorzgdowej oraz innymi organami nadzoru
nad warunkami pracy. Celem wspotpracy jest pozyskanie sojusznikow w dziataniach na

rzecz poprawy warunkéw pracy.

Majagc na wzgledzie obszary i branze, w ktérych istnieje najwiekszy zakres
niepraworzadnosci, dziatania nadzorczo-kontrolne bedg kontynuowane z uszczegdétowieniem
i nasileniem na zjawiska szczegolnie spotecznie szkodliwe. Majgc na wzgledzie uzyskiwane
efekty w wyniku dziatalnosci kontrolnej wtasciwym wydaje sie kontynuowanie dziatan

prewencyjnych uprzedzajgcych bgdz wspomagajgcych dziatalnos¢ nadzorcza.
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