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|. Wprowadzenie.

Panstwowa Inspekcja Pracy dziata w oparciu o ustawe z dnia z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, podlega Sejmowi RP i jest organem nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w tym przepisoOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Panstwowg Inspekcje Pracy tworzy: Giowny Inspektorat Pracy, Okregowe Inspektoraty
Pracy oraz inspektorzy pracy dziatajagcy w ramach terytorialnej wlasciwosci okregowych
inspektoratéw pracy.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje, powotany przez Marszalka Sejmu, Gtéwny
Inspektor Pracy przy pomocy zastepcéow.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu obejmuje swag dziatalnoscig Wojewddztwo
Wielkopolskie o powierzchni 29 827 km? (9,5% powierzchni RP). Wediug danych
statystycznych GUS w listopadzie 2010 r. teren wojewddztwa wielkopolskiego zamieszkiwato
ponad 3 417,6 tys. 0sGb (nastgpit niewielki wzrost) w tym ok. 51% pracujgcych.

W bazie GUS (Regon) w grudniu 2010 r. zarejestrowano 375482 podmioty gospodarki
narodowej, tj. 0 16132 podmioty wiecej niz w 2009 r. (ponad 4% wzrost w stosunku do roku
ubiegtego). Potwierdza te tendencje réwniez liczba nowych podmiotéw — pracodawcow
zgtaszajgcych sie do PIP w ramach obowigzku art. 209 Kodeksu pracy (ponad 2000

zgloszeh o rozpoczeciu dziatalnosci).
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llustracja 1. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w Wielkopolsce.



Okregowym Inspektoratem Pracy (OIP) kieruje, powotany przez Gtéwnego Inspektora
Pracy, Okregowy Inspektor Pracy.
W skiad Okregowego Inspektoratu Pracy wchodzg cztery oddzialy: w Koninie, Pile, Ostrowie
WIkp. oraz Lesznie. Dziatalnoscig OIP kieruje Okregowy Inspektor Pracy przy pomocy
dwoéch zastepcoéw. Merytoryczne zadania realizowane sg przez sekcje ds. nadzoru i kontroli,
sekcje profilaktyki, sekcje prawna, ktore sg wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi OIP.
W OIP Poznan wg stanu na koniec grudnia 2010 r. zatrudniano 221 pracownikéw w tym 149
inspektorow pracy i 26 pracownikdédw merytorycznych wspomagajgcych inspektoréw pracy.
Ramy dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2010 roku zostaly
wyznaczone zapisami ustawy o PIP. Dziatalno$¢ kontrolna wynikata gtéwnie z programu
dziatania OIP na 2010 rok oraz ze zgloszonych w Okregowym Inspektoracie Pracy w
Poznaniu skarg pracowniczych i zawiadomien. Badanie zasadnosci kierowanych do OIP
skarg pracowniczych ma szczegdlne znaczenie spoteczne. Ich liczba utrzymuje sie na
wysokim poziomie, co jest sygnalem niekorzystnej sytuacji w sferze ochrony pracy. Badano
wszystkie zgloszone skargi, ze szczegolnym zwrdoceniem uwagi na skargi dotyczace
niewykonywania przez pracodawcow orzeczen sadow pracy.

Znaczng czesc¢ dziatalnosci OIP przeznaczono na prewencje wypadkowg, gdyz nadal
wiedza w tym zakresie jest niewystarczajgca, zwlaszcza wsrdod pracodawcéw w matych
zakladach. Podejmowano nowe i kontynuowano sprawdzone projekty, takie jak — kampanie
prewencyjne wspierajgce czynnosci kontrolne czy programy edukacyjne, kierowane gtéwnie
do pracodawcow matych i Srednich firm w dziatach gospodarki charakteryzujgcych sie
wysokim ryzykiem zawodowym.

Bardzo istotnym elementem dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
bylo udzielanie porad prawnych i technicznych z zakresu ochrony pracy pracownikom,
pracodawcom oraz zwigzkom zawodowym. Porad udzielali w trakcie kontroli inspektorzy
pracy. W siedzibie Okregu i w siedzibach oddziatéw dziatalnoscig tg zajmowato sie 16 0sob,
tj. pracownicy merytoryczni udzielajgcy porad prawnych.

Realizujgc ustawowe zadania, w OIP Poznan, tak jak w latach poprzednich,
rejestrowano uktady zbiorowe pracy, badajgc uprzednio ich zgodno$¢ z prawem, w celu
wyeliminowania ukladéw zawierajgcych postanowienia mniej korzystne od powszechnie
obowigzujgcych.

Rejestrowano takze spory zbiorowe oraz analizowano ich przyczyny, w aspekcie
mozliwosci podjecia przez PIP stosownych dziatan, zgodnych z ustawowymi uprawnieniami.
Jak co roku, przeprowadzona zostata ocena wybranych aktéw prawnych dotyczacych
ochrony pracy, zwlaszcza pod katem ich skutecznosci, praktycznego stosowania przez

pracodawcow zgodnie z intencjg ustawodawcy oraz watpliwosci interpretacyjnych.



Kontynuowano wspoiprace z partnerami spotecznymi, organizacjami pracodawcow,
prokuraturg innymi organami nadzoru, a takze z samorzgdami terytorialnymi dla osiggniecia
jak najlepszych efektébw w procesie poprawy warunkOw pracy i stanu praworzgadnosci.
Przemawialy za tym przede wszystkim zmiany na rynku pracy, m.in. upowszechnianie sie
niepracowniczych form zatrudnienia, co prowadzi do naruszen przepisdw, migracji
pracownikébw oraz zjawiska pracy na czarno. Zwlaszcza problematyka nielegalnego
zatrudnienia, wymagata wspoéipracy i zharmonizowania dziatan inspekcji z
wyspecjalizowanymi organami nadzoru.

W 2010 roku potozono nacisk na dziatalnos¢ profilaktyczng, promocyjng oraz
informacyjno-popularyzatorskg w zakresie ochrony pracy stosujgc w tym zakresie
réznorodne formy oddzialywania w radio, telewizji, prasie wysokonaktadowej oraz
uczestniczgc w targach, seminariach, licznych spotkaniach z przedstawicielami zwigzkow
zawodowych, organizacjami pracodawcéw oraz festynach.

W 2010 roku realizowano rowniez wiele innych zadan, w tym polegajgcych m.in. na:

- prowadzeniu, na wniosek Ministra Srodowiska, kontroli przestrzegania przepiséw ustawy
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz przekazywaniu informacji o
stwierdzonych zagrozeniach;

— kontroli przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobéjczych;

- ocenie prawidtowosci informacji — skladanych do ZUS przez pracodawcow —
zawierajgcych dane dla ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe;

— wydawaniu i cofaniu przez inspektora pracy zezwoleh na wykonywanie pracy lub innego
zajecia zarobkowego przez dziecko do ukonczenia 16 roku zycia, na rzecz podmiotu

prowadzgcego dziatalnosc¢ kulturalng, artystyczna, sportowg lub reklamowa.

Il. Dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza.

Przyjete przez PIP priorytety w dziatalnosci nadzorczo-kontrolnej koncentrowaty sie
na najistotniejszych dla zatrudnionych problemach, mierzonych skalg ujawnianych przez
inspektorow nieprawidtowosci, w tym w wyniku rozpatrywanych przez PIP skarg oraz

interwencji podejmowanych w nastepstwie sygnatow o drastycznych naruszeniach prawa

pracy.

Dilugofalowy program PIP na lata 2010-2012 ujmuje zadania priorytetowe dla ochrony
pracy i ze wzgledu na wage probleméw — nadat im forme kompleksowych dziatan o
charakterze kontrolnym i doradczo-prewencyjnym. W 2010 r. realizowano | etap tego
programu okreslony przez nastepujgce zadania kontrolno-nadzorcze i prewencyjne:

- Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych,



— Kontrole dot. budowy i remontéw drog,

- Nadz6r inwestycji zwigzanych z EURO 2012,

— Kampania informacyjno — prewencyjna w budownictwie,

- Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku kierowcow wraz z
kampania prewencyjna,

- Wzmozony nadzér — intensywne dziatania kontrolno — nadzorcze w odniesieniu do

grupy zaktadéw charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem zagrozen.

Oprdcz dziatan diugofalowych, realizowano takze roczny plan zadan uwzgledniajacy:

— kontrole koordynowane centralnie przez Gtdwny Inspektorat Pracy,

- kontrole realizowane w ramach wspotpracy wybranych okregowych inspektoratéw,

— zadania wlasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Wsrod ujetych w planie rocznym i koordynowanych centralnie zadan podejmowano miedzy

innymi:

- dziatania nadzorczo-prewencyjne w budownictwie obejmujgce bhp na placach budéw, w
tym bhp przy budowie i remontach drdg i autostrad; przestrzeganie prawa pracy, w tym
bhp przy realizacji inwestycji zwigzanych z EURO 2012,

— bezpieczenstwo pracy w samochodowych warsztatach mechanicznych i lakierniczych,

— kontrole placowek ochrony zdrowia (czas pracy i wynagrodzenie)

— kontrole przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bhp w placéwkach handlowych (w
tym wielkopowierzchniowych).

OIP Poznan realizowat w roku 2010 zadania w ramach wspétpracy kilku okregéw

(i koordynowane przez jeden z nich), ktére uwzglednialy tematy dotyczace m. innymi: czasu

pracy i wynagrodzenia w placowkach ochrony zdrowia, energetyki, w tym kontroli podmiotéw

wydzielonych w ramach restrukturyzacji elektroenergetycznych spotek zajmujgcych sie
przesytem, rozdziatem i dystrybucjg energii elektrycznej oraz kontrole elektrowni wiatrowych,
kontroli zaktadéw o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej awarii przemystowej, w tym
zakladow z branzy naftowej,

Zadania wiasne OIP Pozna n realizowane w roku 2010 w uwzgl edniaty nast epujgce
tematy:

— Dziatania prewencyjne i kontrolne dotyczgce legalnosci zatrudnienia i bhp w

sezonowych w osrodkach wypoczynkowych i punktach gastronomicznych,
— Bezpieczenstwo i higiena pracy przy skupie i przetworstwie ztomu,
- Przestrzeganie przepiséw prawa pracy i bhp w przedsiebiorstwach komunikaciji

miejskiej



- i podmiejskiej,

— Czas pracy, wynagrodzenia i urlopy wypoczynkowe oraz bhp w warsztatach
naprawczych,

- Przestrzeganie przepisow bhp w spotkach kolejowych,

- BHP w zakiadach przemystowo — rolnych produkujgcych dla rolnictwa (mieszalnie
pasz, elewatory, silosy),

— Bezpieczenstwo pracy w kopalniach kopalin pospolitych (zwirownie).

Znaczng czes¢ zadan realizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
stanowity dziatania wynikajgce bezposrednio z zapisOw ustawowych, zwlaszcza zadania
Zwigzane z:
— badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (inspektorzy badali wszystkie
zgloszone wypadki smiertelne, ciezkie i zbiorowe, a takze czes¢ lzejszych);
— oceng zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym:;

- kontrolg przestrzegania przepiséw dot. zatrudniania niepetnosprawnych.

W ramach rutynowych kontroli realizowano takze zadania obejmujgce problematyke:
uprawnieh pracownikOw zwigzanych z rodzicielstwem; profilaktycznych badan lekarskich,
szkolen w dziedzinie bhp, funkcjonowania stuzby bhp, oceny ryzyka zawodowego,
konsultacji w zakresie bhp oraz komisji bhp.

Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej skoncentrowano ha
zagadnieniach dotyczacych przestrzegania obowigzku: informowania powiatowych urzedéw
pracy przez bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
optacania skladek na Fundusz Pracy, dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia -
dziatalnosci, ktérej prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,
prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach ustawy o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolowano takze zagadnienia legalnosci
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W ramach rutynowej dziatalnosci kontrolnej inspektorzy zwracali uwage na roboty
wykonywane w miejscach ogélnodostepnych, w celu eliminowania zagrozen o charakterze
publicznym.

Istotng czes¢ rutynowych kontroli stanowito takze sprawdzanie realizacji przez pracodawcow
Srodkéw prawnych, zastosowanych w czasie poprzedniej kontroli. W uzasadnionych
przypadkach inspektorzy pracy korzystali z uprawnienia do wnioskowania o podwyzszenie
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnika skladek, u ktérego w czasie dwodch

kolejnych kontroli stwierdzono razace naruszenie przepisbw bhp oraz uprawnienia do
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wnioskowania do Okregowego Inspektora Pracy o wstrzymanie dziatalnosci zakfadu pracy

lub jego czesci albo okreslonego rodzaju dziatalnosci.

W roku 2010 r. inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili tgcznie 8875
kontroli.
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Wykres 1. Kontrole w latach 2005-2010 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

Najwiecej kontroli w 2010 r. przeprowadzono w handlu — 2341(26,3%), przetworstwie
przemystowym - 2153 (24,3%), i budownictwie — 1799 (20,3%). Procentowy udziat liczby
kontroli przeprowadzonych w handlu i przetwoérstwie przemystowym w stosunku do roku
2009 utrzymuje sie na podobnym poziomie. Wzrosta o ponad 4% liczba kontroli
przeprowadzanych w budownictwie, jest to efekt wzmozonych dziatan kontrolno-nadzorczych
oraz kampanii prewencyjnej w zwigzku z zadaniem obnizenia do 2012 r. liczby wypadkéw o
25%. Budownictwo bowiem jest obszarem dziatalnosci, w ktérym odnotowuje sie najwieksza

liczbe wypadkow ciezkich i Smiertelnych.
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Wykres 2. Kontrole przeprowadzone w 2010 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu wg PKD.

Decyzje administracyjne inspektorow pracy wydawano w sytuacji, gdy naruszenie
dotyczyto przepisbw i zasad bhp. Nakazywano woéwczas pracodawcy usuniecie
stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie terminie. W przypadkach, gdy naruszenie
powodowato bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownikéw, wydawano
pracodawcy nakaz wstrzymania okreslonych prac. Taki nakaz podlega natychmiastowemu
wykonaniu. W przypadkach, gdy pracownicy byli zatrudnieni wbrew obowigzujacym
przepisom (np. przy pracach wzbronionych lub, gdy nie posiadali wymaganych kwalifikaciji)
wydawano nakaz skierowania pracownikéw do innych prac. Taki nakaz réwniez podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

W roku 2010 roku inspektorzy pracy wydali tgcznie 34802 decyzji administracyjnych,
w tym 813 decyzje ptacowe dotyczagce 18 105 pracownikow. Wstrzymano wykonywanie 942
prac z powodu bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow. Ponadto wydano
532 decyzje skierowania pracownikéw do innych prac. Ponadto inspektorzy pracy

skierowali do pracodawcéw 5692 wystgpien zawierajgcych 30399 wnioskéw.
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Wykres 3. Liczba decyzji wydanych przez inspektoréw pracy OIP w Poznaniu w latach 2005-2010.
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Wykres 4. Liczba decyzji nakazowych wydanych w 2010 r. w OIP w Poznaniu wg PKD.
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Wykres 6. Liczba decyzji nakazujacych wstrzymanie prac w OIP w Poznaniu w latach 2005-2010.
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Wykres 7. Liczba decyzji skierowania pracownikéw do innych prac wydanych w OIP w Poznaniu w latach
2005-2010.
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Wykres 8. Liczba wystapien i liczba wnioskow w wystgpieniach wydanych w OIP w Poznaniu w latach 2005-
2010.
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Wykres 9. Zakres tematyczny wnioskéw kierowanych do pracodawcéw w 2010 r. w OIP w Poznaniu.
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Wykres 10. Adresaci wnioskdw wydanych przez inspektoréw pracy w 2010 r. w OIP w Poznaniu
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Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw gospodarczych, zatrudniata do 9
pracownikéw oraz od 10 do 49 pracownikéw (fgcznie ponad 83% ogéiu) a zatem takze
najwieksza liczba decyzji, wnioskdw przypadata na takie kontrole. Pracodawcom matym i
Srednim udzielono w czasie kontroli najwiecej porad prawnych (81%) i technicznych (83%)
oraz porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia (90%). Tendencja powyzsza utrzymuje sie
od kilku lat, zarowno ze wzgledu na profilowania dziatan promocyjnych jaki i na liczbe skarg
naptywajgcych od pracownikéw zatrudnianych w przedsiebiorstwach matych i srednich.

2010

468

mod1do9

mod 10 do 49

m od 50 do 249
2501 pow.

Wykres 11. Liczba kontroli w 2010 r. w OIP w Poznaniu wg wielkosci zatrudnienia.
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Zatatwianie skarg i wnioskow.

W 2010 r. do OIP w Poznaniu zgtoszono ogétem 4420 skarg, w tym 67 dotyczgce
zwigzkow zawodowych, 25 dotyczgcych dyskryminacji w zatrudnieniu, 115 dotyczacych
mobbingu.
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H liczba kontroli

843 M liczba skarg

4000 - 518
liczba kontroli
2000 - wywotanych skargami

1000 -

rok 2008 rok 2009 rok 2010

Wykres 12. Poréwnanie liczby skarg z liczbg kontroli oraz liczbg kontroli wywotanych skargami
przeprowadzonych w OIP w Poznaniu w latach 2008-2010.

Najwieksza liczba probleméw zawartych skargach, ktére zarejestrowano w 2010 r.,
dotyczyta wyptaty wynagrodze A iinnych $wiadcze i pieni eznych nale znych ze stosunku
pracy. Problem ten byt przedmiotem skarg az 3535 razy, co stanowi przeszto 40% ogo6t
spraw poruszanych w skargach rozpatrywanych 2010 roku. Wartym odnotowania jest
rowniez fakt, iz blisko 2/3 zarzutéw skargowych dotyczacych tejze materii okazata sie
zasadna. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim kryzys gospodarczy, ktory w
ubieglym roku dat sie we znaki wielu przedsiebiorcom prowadzgcym swojg dziatalno$é w
Wielkopolsce.

Kolejng znaczacg grupe zagadnien poruszanych w skargach stanowity naruszenia
przepisow dotyczace bezpiecze iastwa i higieny pracy (21%), z czego podobnie jak w
przypadku wynagrodzen blisko 2/3 zarzutow okazalo sie uzasadnionych. Szczegolnie
niepokojgcy jest znaczacy, ponad 50% odsetek zasadnych zarzutéw skargowych

dotyczgcych przygotowania do pracy, w tym tak elementarnych spraw jak szkolenia bhp i

15



badania profilaktyczne, jak rowniez oceny ryzyka zawodowego, cho¢ ten problem poruszany
jest stosunkowo rzadko. Przyczyny tak znacznej liczby zasadnych skarg w zakresie bhp
nalezy szukaC¢ podobnie, jak w przypadku wynagrodzen w gwattownym obnizeniu
koniunktury gospodarczej, przy jednoczesnym stalym wzroscie poziomu swiadomosci
spotecznej w zakresie bhp.

Niepokojgca jest takze duza liczba zgtoszen dotyczgcych naruszenia przepiséw z
zakresu stosunku pracy (16%) ale przede wszystkim fakt, iz blisko 65% z nich okazuje sie
bezzasadna lub nie do rozstrzygniecia w postepowaniu kontrolnym. Swiadczy to o ciggle
niedostatecznym poziomie wiedzy naszego spoteczenstwa, zarébwno w zakresie praw
pracowniczych, jak i kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy. Niejednokrotnie skarzgcy
oczekujg od inspektora pracy, ze bedzie rozstrzygat o zasadnosci wypowiedzenia umowy 0
prace lub domagajg sie sprostowania swiadectwa pracy, w zakresie w jakim nie podlega ono
przepisom prawa pracy.

Sprawy dotyczgce czasu pracy stanowity co dziesigty przedmiot skarg (10%)
wnoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, ktére w zdecydowanej
wiekszosci okazywaly sie zasadne. W tym zakresie warto zauwazyc¢, iz blisko 10% zarzutéw
skargowych z zakresu czasu pracy, nie zostato rozpatrzonych z uwagi przede wszystkim na
niejasnos¢ przepiséw w tym zakresie, albo brak lub nierzetelnie prowadzong ewidencje
czasu pracy. Proby kierowania zawiadomien do prokuratury z art. 270 lub art. 271 Kodeksu
karnego niemal kazdorazowo konhczyly sie umorzeniem z uwagi na brak wyczerpania
ustawowych znamion ww. przestepstw.

W poréwnaniu do lat poprzednich niemal dwukrotnie wzrosta liczba zarzutow
zawartych w skargach dotyczgca udzielania urlopow wypoczynkowych i legalno  $ci
zatrudnienia , cho¢ nadal nie sg to znaczace liczby (odpowiednio 2,5% i 3,5%). Zasadnos$¢
tych przedmiotow skarg ksztattuje sie na poziomie 50%, co w odniesieniu do urlopéw
wypoczynkowych wynika z niezrozumienia przepisow prawa pracy, a w przypadku legalnosci
zatrudnienia z obiektywnych trudnosci wykrycia procederu nielegalnej pracy, kiedy zaréwno
pracodawca jak i pracobiorca zainteresowani sg ukryciem tego faktu.

Liczba kontroli wywotanych skargami wyniosta 3056 i utrzymuje sie na podobnym
poziomie, jak w roku 2009, a zatem co trzecia kontrola przeprowadzana w 2010 r. w OIP
Poznan wigzata sie z konieczno $cig przeprowadzenia post epowania skargowego.
Kontrole potwierdzity zasadno $¢€ co drugiej skargi ( tacznie 2409 skarg zasadnych i
czesciowo zasadnych na 4420 zarejestrowanych).

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami zwigzanymi z zafatwianiem skarg
inspektorzy pracy wydali 387 nakazéw platniczych na tgczng kwote 23.244.828,44 zt. W
wyniku ich realizacji wyptacono pracownikom kwote 7.597.816,34 zi. Wydano réwniez 4264
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wnioski, z ktérych zrealizowano 2500 wyplacajac na rzecz 80292 pracownikdéw kwote
657.628,33 zt. Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 1472 decyzje dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy, tj. o ponad potowe mniej niz w roku ubiegtym, podkresla to
ustalajgca sie tendencje tematyki skarg, ktore w co raz wiekszym zakresie dotyczg w
szczegoOlnosci roszczen finansowych ze stosunku pracy. Pracownicy kierujg sie w tych
sprawach do Panstwowej Inspekcji Pracy, poniewaz postepowanie takie jest postrzegane

jako tatwiejsze, szybsze i przyjazniejsze dla pracownika.

Porady prawne i techniczne.

Porady prawne udzielano osobom zainteresowanym w siedzibie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach jego jednostek organizacyjnych (w Pile, Koninie,
Lesznie i Ostrowie WIkp.) zgtaszajgcym sie osobiscie, drogg telefoniczng, w formie pisemnej
oraz w trakcie przeprowadzanych kontroli. Liczba zarejestrowanych porad prawnych
zmniejszyta sie w stosunku do roku ubiegtego, utrzymuje sie jednak na poziomie ponad 123

tys. i jest prawie dwukrotnie wyzsza od liczby porad prawnych zarejestrowanych w 2008 r.

165625

2008
2009
2010

porady prawne

Wykres 13. Liczba porad prawnych udzielonych w OIP w Poznaniu w latach 2008-2010.
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Stosunek  pracy stanowit tematyke ponad 27%  udzielonych porad,
Z czego 80% porad dotyczylo ustania stosunku pracy, pozostale zwigzane byly
z zatrudnieniem, tj. zatrudnianie bez pisemnego potwierdzania warunkéw zatrudnienia,
zastepowanie umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi. Zadawane pytania dotyczyly
przewaznie prawidtowosci postepowania w zwigzku z ustaniem stosunku pracy i zwigzanych
Z tym uprawnien. Wynagrodzenia i inne $wiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy
stanowity 18,8% ogo6tu udzielonych porad prawnych. Przewazat problem niewyptacania
wynagrodzenia, sposobu naliczania wynagrodzen za prace, wynagrodzenia za czas choroby,
rekompensaty za przepracowany czas ponadnormatywny, S$wiadczen pienieznych
zwigzanych z ustaniem stosunku pracy. Czas pracy byt przedmiotem 10,5% og6tu porad,
wsrod ktérych dominowata tematyka:  pracy w godzinach nadliczbowych, dopuszczalnosci
i zasad wynagradzania za prace w dni wolne od pracy oraz w niedziele i swieta, norm

dobowego i tygodniowego odpoczynku.

Tematyka wynagrodzen w wielu przypadkach pokrywata sie z problematykg
uzyskania wynagrodzenia w przypadku utraty ptynnosci finansowej lub niewyptacalnosci
pracodawcy. Nalezy tez zaakcentowaé powazny problem zwigzany z faktem wyptacania
wynagrodzenia wyzszej kwocie niz deklarowana w umowie o prace. Obok tradycyjnego
nierekompensowania ponadnormatywnego przepracowanego czasu pracy pojawiat sie
niepokojgcy symptom, polegajgcy na tym, ze zgodnie z ideg art.151 § 1 pkt 2 Kodeksu
pracy, praca w godzinach nadliczbowych powinna mie¢ charakter nieperiodyczny,
wyjatkowy. Analiza udzielonych porad prawnych prowadzi czesto do wniosku, iz powyzsza
praca nie posiada ww. cech, lecz wynika z wadliwej organizacji czasu pracy, z zakresu
obowigzkow, ktorych realizacja prowadzi zawsze do pracy ponad ustalone w Kodeksie pracy
normy czasu pracy, bez wyraznego polecenia stuzbowego o0séb kierujgcych pracownikami.
Coraz czesciej pojawiajg sie sygnaty naduzywania przepisu art.151(4) Kodeksu pracy w
stosunku do o0s6b kierujgcych pracownikami pomimo, Ze istniejgce orzecznictwo Sadu

Najwyzszego wskazuje wyraznie na umiarkowane zastosowanie tegoz przepisu.

Urlopy wypoczynkowe stanowily przedmiot zainteresowania w ponad 10% ogétu
przypadkéw. Porady najczesciej dotyczyly uprawnien pracownikbw do urlopu
wypoczynkowego oraz ustalania jego wymiaru, w szczegolnosci przy zatrudnieniu w
niepelnym wymiarze czasu pracy, a takze po urlopie macierzynskim i wychowawczym w
odniesieniu do oséb niepetnosprawnych. Kolejng znaczng grupe porad stanowity odpowiedzi
na pytania dotyczace uprawnie A zwigzanych z rodzicielstwem (7,2% og6tu porad
prawnych). Najczesciej zadawano pytania zwigzane z uprawnieniami pracowniczymi w

okresie cigzy oraz urlopu macierzyhskiego. Szczegodlne zainteresowanie budzita ochrona
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przed ustaniem stosunku pracy, a takze urlopy macierzynskie podstawowe
i dodatkowe oraz ojcowskie wedtug znowelizowanych przepisbw. Zmniejszenie wymiaru
czasu pracy 0sOb uprawnionych do urlopu wychowawczego cieszyla sie duzym
zainteresowaniem. Warto wskazac, ze porady w zakresie warunkow pracy to zaledwie 6%
0ogo6tu udzielonych. Marginalna liczba porad dotyczyta mobbingu i dyskryminacji w
stosunkach pracy, byto ich tgcznie ok. 1% ogo6tu. Zgtaszane przypadki wskazujg, iz
podstawowg sprawg jest niezrozumiato$¢ roznic w pojeciach mobbingu i dyskryminaciji.
Dzieje sie tak na skutek subiektywnego odczucia konkretnej osoby co do sytuacji, w ktorej
sie ona znalazta. Przykladem moze by¢ czestokrotne podawanie przez osoby zglaszajgce
sie jako mobbingu zachowania polegajgcego na koniecznosci wykonywana przez nie pracy
w godzinach nadliczbowych na polecenie pracodawcy albo jednorazowe zachowanie
spetniajgce przestanki molestowania. Problem mobbingu i dyskryminacji najczesciej jest tez
poruszany juz po ustaniu stosunku pracy z powodu obaw 0 utrate podstawowego zrédia
dochodu, w zwigzku z czym mozliwosé wyeliminowania niedopuszczalnych zachowan jest

ograniczona.

Problemy te mogg zosta¢ znacznie zmniejszone poprzez ogolnopolskg kampanie
spoteczng (telewizja, codzienna prasa, ulotki, obowigzkowe pogadanki w szkotach
dla przysztych pracownikéw itp.), w trakcie ktorej zostanie w przystepny sposdb podana
definicja mobbingu i dyskryminacji oraz ich réznic, a takze przystugujgce uprawnienia
przekazane gtéwnie za pomocg informacji o sposobach reagowania w sytuacjach

wystepowania mobbingu i dyskryminacji.

6,00%

\

M stosunek pracy

B wynagrodzenia

W czas pracy

N urlopy wypoczynkowe
B uprawnienia rodzicéw
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Wykres 14. Tematyka porad prawnych udzielonych w 2010 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu.
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Wsrod podmiotéw, ktorym udzielono porady wyr6zni¢ nalezy pracownikow , ktorym
udzielono porad prawnych 25.471 razy, pracodawcOw tu udzielono porad w 18.127
przypadkach, zwigzkom zawodowym udzielono porad prawnych w 199 przypadkach oraz

pozostatym podmiotom w 12.076 przypadkach.

Czynnosci kontrolne inspektora pracy byly przedmiotem zainteresowania nieomal w
kazdym przypadku skltadanego wniosku o interwencje w Okregowym Inspektoracie Pracy w
Poznaniu. Sporadycznie pojawiata sie tematyka dotyczaca przechowywania dokumentacji
pracowniczej. Wielokrotnie przewijata sie tematyka ubezpieczen spotecznych. W zakresie

legalnosci zatrudnienia udzielono 1356 porad (ponad 1% ogotu).

Kontrole przestrzegania przepisow dotycz ~ gcych wynagrodze ni
innych sSwiadcze n ze stosunku pracy.

W okresie od 01 lutego 2010 r. do 31 grudnia 2010 r., zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2010 rok, inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu przeprowadzili 100 kontroli pracodawcéw w zakresie realizacji tematu
.Przestrzegania przepiséw dotyczacych wynagrodzeh i innych swiadczeh ze stosunku
pracy”, z czego 37 kontroli zostato przeprowadzonych na skutek skarg pracowniczych. Do
najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci w 2010 roku nalezaty:

— niewyplacanie i nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia za prace,

— niewyptacanie dodatkowego wynagrodzenia,

— niewyptacanie ekwiwalentu pienieznego za: niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Zrédet naruszen prawa pracy nalezy szukaé gtéwnie w braku srodkéw finansowych oraz
nieznajomosci przepisow, w mniejszym zakresie takze w niewtasciwej metodzie obliczania
oraz pomytkach przy obliczaniu. Brak $rodkow finansowych dotkngt gtéwnie branze
produkcyjne, w szczegdlnosci zaklady odziezowe, meblarskie oraz zaktady naprawcze
taboru kolejowego.

Nieprawidlowosci w zakresie wyptacania pracownikom wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, spowodowane sg bardzo czesto nieprzestrzeganiem przepisbw o dobie
pracowniczej, w stosunku do pracownikéw zatrudnionych przy pracy zmianowej. W
niektoérych przypadkach spowodowane jest to dorazng potrzebg pracodawcy, lecz w
wiekszosci przypadkéw dochodzi do planowania w rozkladach czasu pracy wykonywania
pracy w godzinach nadliczbowych w tej samej dobie pracowniczej. Sytuacja taka

spowodowana jest w przede wszystkim swiadomym dziataniem, ale takze nieznajomoscia
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przepisébw prawa pracy przez osoby kierujgce pracownikami. Kolejng nieprawidtowoscia,
rzutujgcg w sposob bezposredni na naleznosci pieniezne dla pracownikéw, jest przyjecie
jako zasady niewyplacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, lecz
rekompensowanie jej czasem wolnym. Najczesciej udziela sie pracownikom czasu wolnego
w zamian za prace w godzinach nadliczbowych, w stosunku godzina za godzing, mimo iz
pracownicy nie sktadajg stosownych wnioskow na pismie.

Analiza materialtébw pokontrolnych z realizacji tematu 221B, tj. ,Wynagrodzenia i inne
Swiadczenia ze stosunku pracy - kontrole zaktadow réznych branz’, pozwala
na stwierdzenie, iz stan przestrzegania przepisébw prawa pracy w zakresie wyptaty
wynagrodzen i innych $wiadczen pracowniczych w sposob znaczny odbiega od stanu
postulowanego w przepisach prawa pracy. Zwiekszeniu w stosunku do roku ubiegtego ulegta
kwota niewyptaconych naleznosci pienieznych ze stosunku pracy; stwierdzono
niewyptacenie zobowigzan na tgczng kwote 6 976 981,99 zi, natomiast spadta liczba osob, w
stosunku do ktorych stwierdzono nieprawidtowosci — dotyczg one w biezacym roku 6 876
pracownikéw . Ten fakt powoduje, iz znaczgco wzrosta kwota zalegtosci pienieznych w
przeliczeniu na jednego pracownika i obecnie wynosi ona 1 014,68 ztotych (w roku 2009
kwota ta wynosita 863,35 zt). Rowniez w przedmiocie nieterminowej wyptaty wynagrodzen
pracowniczych odnotowano wzrost nieprawidlowosci — w biezgcym roku nieterminowg
wyptate stwierdzono w 36 zaktadach idotyczyta ona 1270 pracownikéw. Spowodowane
jest to pogtebiajgcym sie kryzysem finansowym pracodawcoéw, ktérego konsekwencje, wbrew
woli ustawodawcy wyrazonej w przepisach prawa pracy, ponoszg rowniez pracownicy.
Wysoce niepokojgcym zjawiskiem jest rowniez fakt, iz w spos6b znaczny wzrosta liczba
zaktadow pracy, ktére pomimo zastosowanych srodkéw prawnych oraz zastosowanego
postepowania egzekucyjnego w dalszym ciggu nie realizujg swiadczen pienieznych dla
pracownikéw. Z analizy materiatdw pokontrolnych wynika takze, iz coraz wiecej zaktaddw,
ktore popadly w tzw. ,przejsciowe trudnosci finansowe” ulega upadtosci badz likwidaciji.
Fakt ten powoduje  okreslone w przepisach prawa konsekwencje - zaréwno
w przedmiocie postepowania administracyjnego prowadzonego przez organy PIP,
jaki i postepowania egzekucyjnego. Rzutuje to w sposéb oczywisty na niska
kwote wyegzekwowanych swiadczen finansowych na rzecz pracownikéw.

| tak w 2010 roku - do dnia 15.01.2011 r. — wyegzekwowano 54,78 % z ogdlnej
kwoty naleznosci zawartej w srodkach prawnych wzgledem pracownikow zawartych w
kontrolowanych podmiotach. Decydujgcy wplyw na drastyczne pogorszenie efektywnosci
egzekucji naleznosci pracowniczych ma kilka spektakularnych upadtosci firm, w stosunku do
ktérych nieskuteczne okazaly sie srodki prawne organéw PIP. Dotyczy to przede wszystkim

przedsiebiorstw branzy produkcyjnej, w szczegolnosci zaktaddéw odziezowych, meblarskich
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oraz zakladéw naprawczych taboru kolejowego. Najbardziej spektakularnym
odzwierciedleniem problemu, na jaki natrafili inspektorzy pracy realizujgc temat 221B, jest
sytuacja w Poznanskich Zaktadach Naprawczych Taboru Kolejowego w Poznaniu, gdzie
pomimo zastosowania catego wachlarza dostepnych srodkow prawnych przez organy PIP -
sytuacja materialna pracownikbw nie ulegta poprawie. Nie bez znaczenia jest w tym
przypadku postawa Prokuratury Rejonowej w Poznaniu, ktéra konsekwentnie odmawia
wszczecia postepowania w sprawie popetnienia przestepstwa polegajgcego na ztosliwym i
uporczywym tamaniu praw pracowniczych. Nalezy podkresli¢, iz w samym tylko 2010 roku
kwota zobowigzan wobec 305 pracownikow ww. firmy wyniosta 2 154 577,92 zt. Tymczasem
przedstawiciel prokuratury na skutek zawiadomienia inspektora pracy o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 218 kk. wydat postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania z uwagi na brak znamion czynu zabronionego w postepowaniu pracodawcy.

Dla kompleksowego zobrazowania sytuacji w kontrolowanych podmiotach nalezy
jasno podkreslic fakt, iz w biezgcym roku inspektorzy pracy wyegzekwowali podczas
czynnosci kontrolnych kwote 843 730,00 zt dla 656 pracownikow. Jest to suma znaczgca,
bioragc pod uwage skale stwierdzonych nieprawidlowosci i stabg kondycje finansowag
przedsiebiorstw. Swiadczy ten fakt réwniez o tym, iz w poszczegoéinych firmach $érodki
finansowe sag, ale z roznych wzgledow ich wypflata jest op6zniana. Dopiero interwencja
inspektorow pracy iobawy o0 ewentualne konsekwencje natury finansowej skfaniajg
przedsigbiorcéw do wyptaty naleznosci.

Odzwierciedleniem rzeczowej i merytorycznej oceny nharuszen prawa pracy przez
kontrolowane podmioty jest fakt, iz w roku biezgcym inspektorzy pracy z catg konsekwencjg
stosowali srodki represyjne; i tak wymierzyli 43 mandaty karne kredytowane na fgczna
kwote — 70 900 zt — $rednia kwota mandatu wyniosta wiec 1 648,00 zt i byla wyzsza w
stosunku do roku 2009 o 13%. Na podobnym poziomie, co w roku 2009, utrzymane zostato
orzecznictwo sgdowe. W 2010 roku sady orzekly w 13 zakonczonych sprawach kwoty
grzywny w tacznej wysokosci 26 000,00 zt, co daje $rednig 2 000,00 zt. Zwiekszenie liczby
naktadanych mandatow karnych przez inspektoréw pracy a jednoczesnie zmniejszenie liczby
wnioskéw kierowanych do sgdu spowodowane jest przede wszystkim uznaniem przez
inspektorow pracy mandatu karnego jako réwnie skutecznego srodka represyjnego, znacznie

przyspieszajgcego procedure w postepowaniach wykroczeniowych.

W dalszym ciggu znaczacym problemem jaki przewija sie w materiatach pokontrolnych
jest kwestia wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych przez gtéwnych ksiegowych
i kierownikéw wyodrebnionych komaérek organizacyjnych zaktadéw pracy, ktérym zgodnie
z art.151* Kodeksu pracy nie przystuguje wynagrodzenie z tego tytulu. Pracownicy

zatrudnieni na stanowiskach gtéwnych ksiegowych i kierownikbw nagminnie wykonujg prace
22



w godzinach nadliczbowych, gdyz stosowane przez pracodawce rozwigzania organizacyjne
zmuszajg ich do tego. Problemem jest réwniez kwestia braku ustawowych definicji ww. grup
pracownikdw oraz pojecia wyodrebnionej komorki organizacyjnej, ktora skutkuje naduzyciami
w powyzszym zakresie. Obowigzujgce w tej materii orzecznictwo sgdowe nie rozstrzyga

kontrowersyjnego zagadnienia w sposéb jednoznaczny.

W dalszym ciggu problemem z jakim spotykajg sie inspektorzy pracy kontrolujgcy
zagadnienia dotyczgce wynagrodzen jest kwestia zawierania z pracownikami umow o prace
w niepetnym wymiarze czasu pracy. W art.151 § 5 Kodeksu pracy nalezatoby wskazac,
ze przekroczenie ustalonego wymiaru czasu pracy w umowie 0 prace uprawnia pracownika
do dodatku jak za prace w godzinach nadliczbowych. Dziatanie ochronne tego przepisu
w obecnhym brzmieniu jest pozorne, poniewaz w praktyce to pracodawca decyduje
0 wymiarze czasu pracy, ktérego przekroczenie uprawnia do dodatkowego wynagrodzenia.
Praktyka pokazuje, iz najczesciej jest to 7 lub 8 godzin. Zdarzajg sie rowniez przypadki,
ze pracodawcy okreslajgc wynagrodzenie pracownika, ustalajg stawki godzinowe lub
miesieczne w jak najnizszej wysokosci, co powoduje, ze doptata za prace w godzinach
nadliczbowych jest symboliczna. Nalezaloby okresli¢, ze wynagrodzenie stanowigce
podstawe obliczania dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych nie moze by¢ mniejsze
niz stawka godzinowa wynikajgca, np. z minimalnego wynagrodzenia. Jest to bardzo wazny
postulat, ktérego realizacja zagwarantuje pracownikom wynagrodzenie za prace

w ponadnormatywnym czasie pracy, w wysokosci rzeczywistego nakitadu sit i jakosci pracy.

Ponadto wystepujg nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia pracownikom przecietnie
5-dniowego tygodnia pracy, spowodowane przede wszystkim brakiem regulacji w zakresie
finansowej rekompensaty pracownikom pracy w 6 dniu tygodnia. Mimo, iz przepis art.151°
Kodeksu pracy w spos6b jednoznaczny naktada na pracodawce obowigzek udzielenia dnia
wolnego w zamian za prace w dniu wolnym wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy, praktyka wskazuje, iz spory odsetek zaktadéw nie majac mozliwosci
udzielenia w takiej sytuacji dnia wolnego, wyptaca w zamian pracownikom wynagrodzenie z
dodatkiem. Nalezy jednak zaznaczyc, iz rekompensowanie pracy w dni wolne dodatkowym
wynagrodzeniem, realizowane jest rowniez pod naciskiem pracownikow, ktorzy sg
zainteresowani zwiekszeniem swoich zarobkéw. Natomiast nieprawidtowosci w zakresie
wyptacania pracownikom wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, spowodowane sg miedzy
innymi nieprzestrzeganiem przepiséw o dobie pracowniczej, w stosunku do pracownikow
zatrudnionych przy pracy zmianowej. Sytuacja taka spowodowana jest w przede wszystkim
swiadomym dziataniem, ale takze nieznajomoscig przepisOw prawa pracy przez osoby

kierujgce pracownikami.
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W dalszym ciggu wystepujg nieprawidtowosci zwigzane z naliczeniem wynagrodzenia
za urlop wypoczynkowy. Istotg problemu jest fakt, iz w kontrolowanych podmiotach kryteria,
na podstawie ktérych wyptacana jest premia uznaniowa sg czesto niezdefiniowane, a w
innych przypadkach bardzo lakoniczne. Powoduje to problem z zakwalifikowaniem ww.
Swiadczenia w podstawie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Tak wiec praktyka
dowodzi, iz ,ptynna” granica miedzy premig a nagrodg rzutuje na wysokos¢ wynagrodzenia,

pomimo iz obowigzujgcy w tej materii przepis jest jednoznaczny.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na tresc i zapisy regulaminéw wynagradzania, ktérych
obowigzek stosowania wprowadzit ustawodawca dla pracodawcéw zatrudniajacych co
najmniej 20 pracownikow. Regulaminy te powinny okresla¢ warunki wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg. Praktyka jednak dowodzi, iz
wiekszo$¢ pracodawcédw ogranicza sie do zapisania w ww. regulaminach bardzo
ogolnikowych informacji dotyczacych sposobu wynagradzania oraz do przytaczania tresci
poszczegdlnych artykutbw Kodeksu pracy dotyczgcych obligatoryjnych sktadnikow
wynagradzania i innych swiadczeh takich jak dodatek za prace w godzinach nadliczbowych
i w porze nocnej oraz odpraw i ekwiwalentu za urlop. Brak w nich natomiast szczegétowych
zasad i kryteriow przyznania wynagrodzenia ze szczegélnym uwzglednieniem dodatkéw,
premii i nagrod wyptacanych przez pracodawce. Regulaminy te nie spetniajg wiec roli, jakg

przewidziat dla nich ustawodawca.

Kolejny problem w zakresie swiadczen pienieznych ze stosunku pracy spowodowata
uchwata skfadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2008 r.
rozstrzygajgca zagadnienie prawne, czy wykonywanie przez pracownika uzgodnionej miedzy
stronami pracy, ktéra polega na statym przemieszczaniu sie na okreslonym obszarze, jest
podr6zg stuzbowg w rozumieniu art.77° §1 Kp. Sad Najwyzszy uznat, iz kierowca transportu
miedzynarodowego odbywajgcy podréze w ramach wykonywania umowionej pracy i na
okreslonym w umowie obszarze jako miejsce Swiadczenia pracy nie jest w podrozy
stuzbowej w rozumieniu art.77° § 1 Kp. Jednak nowelizujgc ustawy o czasie pracy kierowcow
rozwigzano ww. problem wpisujgc do niej odrebng definicje podrézy stuzbowej kierowcy oraz
naleznosci przystugujgce z tego tytutu. Nadal brak jest takiego rozwigzania dla pozostatych
grup pracowniczych, w szczegoélnosci dla przedstawicieli handlowych, wykonujacych
Lhietypowe podroze stuzbowe”. Regulacje dotyczace tej grupy zawodowej w kwestii
naleznosci z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych oraz podrozy stuzbowych uzaleznione
sg od rozwigzan wewnagtrzzakladowych oraz umowy miedzy stronami. Pracownicy
odbywajacy tzw. ,nietypowe podréze” ponoszg koszty zwigzane z wykonywaniem

natozonych obowigzkéw i dlatego nalezy kazdy przypadek rozpatrywaé indywidualnie, biorgc
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pod uwage charakter i sposéb wykonywanej pracy a nie nazwe stanowiska. W zwigzku z
powyzszym wskazane jest nowe zdefiniowanie w kodeksie pracy pojecia podrézy stuzbowej
tak, aby nie bylo konieczne réznicowanie sytuacji materialno-prawnej pracownikow
w zaleznosci od sposobu i charakteru wykonywania powierzonych zadan poza siedziba

zakfadu pracy.

Kontrole legalno $ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W OIP Poznan w roku 2010 przeprowadzono o 17,5% wiecej kontroli niz w roku
poprzednim (2538 kontroli) dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich i 136 kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Odnotowano spadek liczby 0s6b, za ktére nie zostaty optacone sktadki na Fundusz Pracy. Z
poréwnania danych uzyskanych w 2010 r. w tym segmencie z danymi z 2009 r. wynika, ze
odsetek ten spadt z 25,2% do 18,22%. Na 21240 badanych os6b stwierdzono nielegalne
zatrudnienie w pojeciu ustawy o promocji zatrudnienia w 883 przypadkach (4,12%) w tym
304 osoby (1,43% og6tu badanych) nie miato potwierdzonej na piSmie umowy o prace, a 447
0osob (2,1% badanych) nie byly zgloszone do ubezpieczenia. Jednoczesnie podczas
przeprowadzonych kontroli zakwestionowano 353 umowy cywilnoprawne na 2762 badanych
(12,78%) jako niezgodne z charakterem swiadczonej pracy (w 2008 r. bylo to 12,61%, a w
2009 — 12,8%, a zatem nie obserwuje sie w tym zakresie tendencji wzrostowych). Z tego
zestawienia wynika, ze najczesciej wystepujgca nieprawidtowoscig w zakresie legalnosci
zatrudnienia jest postugiwanie sie przez podmioty gospodarcze umowg cywilnoprawng
zamiast zawierania uméw o0 prace, mimo, ze charakter wykonywanej pracy swiadczy o
faktycznie wystepujgcym stosunku pracy. Bezrobotni podejmujgcy prace (2310 badanych)
nie zgtosili tego faktu do PUP w 192 przypadkach, co stanowi 8,27% badanych (w 2009 —
4,72% badanych). Sposréd tych osob tylko 27 miato prawo do zasitku, mozna wiec uznaé, ze
zjawisko pobierania nienaleznego swiadczenia z tego tytutu ma znaczenie marginalne.

W 2010 r. odnotowano nieznaczny spadek liczby przypadkéw zatrudniania bez
potwierdzenia na pi$mie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace (304
osoby w 2010 r., tj. 1,43 og6tu wobec 306 oséb w 2009 r., tj. 1,67% ogdétu badanych).
Utrzymuje sie korzystna, z punktu widzenia os6b wykonujgcych prace zarobkowg oraz
inspektorow pracy, tendencja w zakresie legalizacji zatrudnienia. Podmioty kontrolowane
zalegalizowaty w trakcie kontroli i w wyniku realizacji wystgpien pokontrolnych w 2010 r. 729

0s0b, tj. 82,5% nielegalnie zatrudnionych (w 2009 r. zatrudnienie 601 o0sob, tj. 63,66%
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nielegalnie zatrudnionych), w tym zawarto 216 umow o prace. W kazdym przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia inspektorzy pracy
stosowali odpowiednie srodki prawne.

Przyczyn ujawnionych nieprawidtowosci, tak jak w latach poprzednich, nalezy szuka¢
przede wszystkim w checi obnizenia lub wrecz uniknigecia obcigzen zwigzanych z kosztami
pracy i zwiekszonym zakresem obowigzkow dla pracodawcéw zatrudniajgcych na podstawie
uméw o prace. Rowniez zatrudnianie na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w
ktorych powinna by¢ sporzadzona umowa o prace, wynika z dgzenia do maksymalnego
obnizenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci. W ocenie inspektoréw pracy przyczyny
ujawnionych nieprawidtowosci tkwig przede wszystkim w dazeniu od obnizenia kosztéw
prowadzenia dziatalnosci, cho¢ moga tez wystepowaé przypadki, gdy nielegalne zatrudnienie
wynika z porozumienia pomiedzy podmiotem zatrudniajgcym a zatrudniong osobag, ktéra na
przyktad unikngé chce ptacenia alimentéw lub innych zobowigzan. Podmioty zatrudniajgce
dyktujg niekorzystne warunki ubiegajgcym sie o zatrudnienie, wykorzystujgc sytuacje na
rynku pracy, poniewaz w niektérych rejonach wojewddztwa wielkopolskiego wystepuje
strukturalne bezrobocie. W ocenie pracodawcow wsréd najczestszych przyczyn wymienia sie
kalkulacje ekonomiczng, wynikajgcg z braku skutecznych instrumentéw do egzekwowania
naleznych sktadek na Fundusz Pracy oraz brak wiedzy, jakim celom stuzy Fundusz Pracy,
kto i w jaki sposéb moze skorzysta¢ z jego zasobow.

W uzasadnionych przypadkach podejmowano wspoOtprace z innymi organami
kontrolnymi w szerokim zakresie i przybiera ona rézne formy, miedzy innymi takie jak:
przeprowadzanie kontroli na wniosek innego organu, powiadamianie innych organéw o
wynikach kontroli pozostajgcych w kompetencjach tego organu, czy staly dostep (za
pomocg poczty elektronicznej lub po wystgpieniu z pisemnym wnioskiem) do rejestrow
prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy w celu sprawdzenia, czy osoba wykonujgca
prace zarobkowa jest zarejestrowana jako osoba bezrobotna. Najczesciej prowadzona jest
wspoOtpraca z powiatowymi urzedami pracy, bez ktorej inspektorzy pracy nie byliby w stanie
wywigzac sie z obowigzku prowadzenia w petnym zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia.
Najczesciej, co uzasadnione jest zakresem kompetencji organu wspoidziatajgcego,
kierowane byly po przeprowadzonych kontrolach powiadomienia do starosty powiatu (155
powiadomien) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (130 powiadomien), oraz urzeddéw
skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej (51 powiadomien). Wspolpraca z organami
wspétdziatajgcymi zarbwno samorzadowymi jak i rzgdowymi przebiegata dobrze. Nie
zanotowano zadnego przypadku odmowy udzialu w kontroli czy zapewnienia asysty.
Kontrola przeprowadzona we wrzesniu przez trzech inspektorow pracy i pieciu

funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Gnieznie zakohczyta sie duzym sukcesem,
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zostalo to opisane w artykule pt.: Nielegalnie na drodze ekspresowej” publikowanym w

.Inspektorze Pracy” nr 1 z 2011 r. (s.15).

Whnioski do ZUS o podwy zszenie skiadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

W OIP Poznan inspektorzy pracy skierowali do ZUS 15 wnioskéw o podwyzszenie 0
100% sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Whnioski skierowane do ZUS dotyczyly
zakladow pracy, w ktérych inspektorzy pracy podczas dwoch kolejnych kontroli stwierdzili
wystepowanie razgcych nieprawidtowosci w zakresie bhp powodujgce bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikow. Whnioski dotyczyly zakladéw prowadzgcych
dziatalnos¢ o profilu budowlanym i produkcyjnym. Decyzje ZUS wydawane na podstawie
inspektorskich wnioskéw dotyczyty nastepnych rocznych okreséw skiadkowych. W ocenie
inspektoréw pracy mozliwos¢ wnioskowania o podwyzszenie skiadki jest narzedziem bardzo
skutecznym, stosowanym jednak co raz czesciej, mimo ze wymagajacym konsekwencji i

zaangazowania czasowego ze strony inspektora pracy.

Decyzje nakazuj gce zaprzestanie dziatalno sci bagdz dziatalno Sci
okre slonego rodzaju wydane przez Okr egowego Inspektora Pracy
w Poznaniu.

W roku 2010 Okregowy Inspektor racy w Poznaniu wydat 8 decyzji nakazujgcych
zaprzestania przez zaklad pracy lub jego czes$¢ dziatalnosci bgdz dziatalnosci okreslonego

rodzaju.
Wszystkie decyzje OIP dotyczyty zaprzestania dziatalnosci czesci zaktadu.

Przyczyng wydania nakazow zaprzestania dziatalnosci byta w 7 zanizona wysoko$¢
pomieszczenh pracy stalej lub pracy czasowej, jako trwata i niemozliwa do natychmiastowego
usuniecia nieprawidtowos¢ w petni uzasadniajgca wydanie nakazu, wystepujgca tgcznie z
zagrozeniami materialnego srodowiska pracy lub brakiem odpowiedniej wentylacji
pomieszczen. W jednym przypadku decyzje wydano z uwagi na niedostosowanie

pomieszczen do rodzaju prowadzonej dziatalnosci produkcyjne;j.
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Decyzje dotyczyly zakladéw prowadzgcych dziatalnos¢ o réznym profilu produkcji lub

ustug, w tym:

— prac stolarskich, np.: produkcja palet, regatéw drewnianych,

— prac slusarskich i spawalniczych, obrébki metali wykonywanych w pomieszczeniach
pracy statej, np.: produkcja narzedzi stuzgcych do obrébki drewna, obrébka metali
przy uzyciu elektronarzedzi; decyzje wydano ze wzgledu na zanizong wysokosc
pomieszczen pracy statej i wykonywanie prac w sSrodowisku szkodliwym dla zdrowia,

— produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych, wykonywanie nadrukéw na gadzetach;
decyzje wydano ze wzgledu na zanizong wysokosC pomieszczen pracy statej i
wykonywanie prac w srodowisku szkodliwym dla zdrowia,

— pomieszczenia ustugowe — wypozyczanie ksigzek.

Wydawane decyzje wydawano w matych zaktadach pracy i dotyczyly stanu zatrudnienia od
1 do 10 osab.

Decyzje OIP wydawane sg na podstawie wnioskOw sporzadzanych przez
inspektorow pracy. Z dotychczasowych doswiadczeh wynika, ze inspektorzy pracy w
uzasadnionych okolicznosciach korzystajg ze s$rodka prawnego w postaci wniosku do
Okregowego Inspektora Pracy o zaprzestanie dziatalnosci przez zaktad pracy lub jego czesé
badz dziatalnosci okreslonego rodzaju.

W ok. 38% przypadkow pracodawcy rozpoczynajgcy dziatalnos¢ gospodarczg badz
rozszerzajgcy dziatalnos¢ w okreslonego rodzaju nie zawiadamiali na piSmie Okregowego
Inspektora Pracy o miejscu, rodzaju i zakresie wykonywanej pracy, stad wystepujgce czeste
przypadki lokalizacji statych stanowisk pracy w warunkach sprzecznych z wymaganiami
przepisdw bhp, ktére z uwagi na ich staly i niezmienny charakter wymagajg decyzji OIP o
zaprzestaniu dziatalnosci przez zakfad pracy lub jego czes¢ bgdz dziatalnosci okreslonego
rodzaju. Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na niedopetnienie przez pracodawcow obowigzku
zgloszenia do organdéw nadzoru budowlanego zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego Ilub jego czesci (ok. 63% przypadkéw). Dopetnienie tego obowigzku i
prawdopodobny sprzeciw organdéw nadzoru budowlanego, pozwolitby unikng¢ lokalizacji
zakladéw produkcyjnych i ustugowych w takich obiektach o innym przeznaczeniu, jak
garaze, stodoty, piwnice w bloku mieszkalnym, pomieszczenia gospodarcze, itp.

W Swietle powyzszego w ramach podpisanych porozumien proponujemy podjgc
wspdlnie z organami nadzoru budowlanego w materiatach informacyjnych i promocyjnych
problematyke dostosowania obiektbw o innym przeznaczeniu do zmiany sposobu

uzytkowania i obowigzujgcych w tym zakresie procedur. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze
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inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy, zawiadamiajg organy nadzoru
budowlanego w przypadkach stwierdzenia, Zze podmioty adaptujgce i modernizujgce
pomieszczenia nie informujg o zmianie sposobu uzytkowania pomieszczen, np.: w czasie
czynnosci we Wspolnocie Mieszkaniowej w Trzeboszu ustalono, ze dokonano w ramach
modernizacji, adaptacji czesci pomieszczen piwnicznych budynku wielorodzinnego na
pomieszczenia kottowni. O zmianie sposobu uzytkowania pomieszczenia nie poinformowano
organu nadzoru budowlanego. W zwigzku z powyzszym skierowano powiadomienie do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Rawiczu (dotyczy 12237-K083/2010).
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu prowadzi od 2010 r. dziatania systemowe w
ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Wypadkow przy Pracy. Jednym z partneréw
Strategii jest Wielkopolski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory z wiasnej
inicjatywy — w ramach dziatan WSOWpP — skierowat do powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego pismo w sprawie objecia kontrolg przestrzegania przez kierownikéw buddw
wymogow okreslonych przepisami art. 21a, art. 22 i art. 42 Prawa budowlanego. W roku
2011 projektowane jest poszerzenie wspétdziatania z WINB takze o zagadnienia zwigzane
informowaniem o problemach dostosowania obiektow budowlanych o innym przeznaczeniu

do zmiany sposobu ich uzytkowania i obowigzujgcych w tym zakresie procedur.

Wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w okresie od dnia 1.01.2010 r. do dnia
31.12.2010 r. ujawniono 8713 wykroczen. Najczestsze przyczyny popetniania wykroczen to:
nieznajomos$c¢ przepiséw prawa pracy przez pracodawcow, zta wola pracodawcow, zta
sytuacja gospodarcza pracodawcy.

W okresie sprawozdawczym od dnia 01.01.2010 r. do dnia 31.12.2010 r. inspektorzy
pracy Panstwowej Inspekcji Pracy, Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu skierowali

536 wnioskow o ukaranie do sgdéw zawierajgcych 1582 wykroczen.
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. zart 282 KP 513

e Zzart. 119 ustawy 0 promociji 12
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

e Zzart. 121 ustawy 0 promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

ez ustawy o zakladowym funduszu 3

swiadcze i socjalnych

Tabela 1. Najczesciej popetniane wykroczenia.

W okresie sprawozdawczym w sgdach na podstawie skierowanych wnioskéw o ukaranie
przeciwko prawom 0sOb wykonujagcym prace zarobkowg zapadly nastepujgce
rozstrzygniecia:

1. orzeczenie kary grzywny w wyroku nakazowym —w 500 sprawach,
nataczna kwot ¢ 1.111.750,00 PLN;

2. orzeczenie grzywny wyrokiem przed s adem | instancji - w 18 sprawach,
nataczna kwot e 35.450,00 PLN;

3. orzeczenie grzywny wyrokiem przed s gdem | instancji po sprzeciwie od wyroku
nakazowego -w 10 sprawach, nat gczng kwot e 18.500,00 PLN;

umorzenie post epowania w wyroku - w 1 sprawie,

umorzenie post epowania postanowieniem -w 4 sprawach;

uniewinnienie orzeczone w wyroku - w 5 sprawach;

N

uniewinnienie po sprzeciwie -w 1 sprawie;
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8. uniewinnienie po apelacji -w 3 sprawach;

9. odmowa wszcz ecia post epowania - w 3 sprawach;

10. nagana orzeczona w wyroku nakazowym -w 7 sprawach;

11. nagana orzeczona w wyroku - w 1 sprawie;

12. uznanie za winnego z odst gpieniem od wymierzenia kary - w 3 sprawach;

13. utrzymanie w mocy wyroku po apelacji- w 2 sprawach;

Tabela 2. Rozstrzygniecia wydane przez sady.

Sady wydaty 528 orzeczenia kary grzywny na tgczng kwote: 1.165.700,00 zi.

B mandaty B wnioski do sadu = $rodki wychowawcze

3000 -~
| 2313 i
2259

2007 2008

2009

2010

Wykres 15. Kary za wykroczenia w roku 2010 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu.
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Rodzaje wykroczen popetnianych przez pracodawcow w 2010 r. przedstawiajg sie
nastepujgco:

g3a . z maszyny i
zatrudnienia procegz/' pracy urzadzenia
o

pozostate
4%

Wykres 16. Rodzaje wykroczen popetnianych w 2010 r. przez pracodawcéw objetych kontrola w OIP
w Poznaniu

Zawiadomienia do prokuratury.

Inspektorzy pracy w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w 2010 r. skierowali 146
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Skierowane zawiadomienia dotyczyly
197 przestepstw.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2002 2003 2004 2005 2006 20

Wykres 17. Liczba powiadomien kierowanych przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pacy w
Poznaniu w latach 2002-2010.

Na podstawie zawiadomien skierowanych przez inspektoréw pracy OIP w Poznaniu
do prokuratur o podejrzeniu popelnienia przestepstw, prokuratorzy w 2010 roku wydali

71 postanowien o wszczeciu postepowania przygotowawczego.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w wspotpracowat z prokuraturg i sgdami. Na
wniosek prokuratury przeprowadzono 17 kontroli, inspektorzy pracy wzieli udziat w 58
prowadzonych przez prokurature postepowaniach jako swiadkowie, biegli; udostepniono 42
dokumentacje z kontroli na wniosek sgdéw pracy, udostepniono 45 dokumentacji kontroli na
wniosek sagdéw karnych, odbyly sie 3 wspolne spotkania i szkolenia inspektoréw pracy oraz

prokuratoréw i sedziéw.
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[ 146 zawiadomien

__
art.218 § 1 Kk - 43
art.218 § 3Kk -11
[ art. 219 Kk - 27 |
art.22081Kk-8
art.221 Kk -7
| art.225§2Kk-42 |
[ art. 233 Kk-6 |
| art. 270 Kk - 25 J
| ]
| J

art. 271 Kk - 14
Inne-12

Wykres 18. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko prawom oséb

wykonujacych prace zarobkowa w 2010 r.

Spory zbiorowe.

W roku 2010 do OIP Poznan zgtoszono 17 sporow zbiorowych, w tym zgtoszono 21 zgdan.

Liczba zgloszonych zgdah dotyczyta spraw:

— warunkow pracy — 0

— warunkow ptacy — 17

Swiadczen socjalnych — 4
praw i wolnosci zwigzkowych — O

innych, nie objetych definicjg sporu zbiorowego — 0

Zadne zgdania, po wstepnym rozpoznaniu, nie wymagaty interwencji Panstwowej Inspekcji

Pracy.

1404
1204
100+
80+
60
40+
207

Wykres 19. Poréwnanie liczby sporéw zbiorowych zgtaszanych do OIP w Poznaniu w latach 2005-2010.

e
L

liczba sporéw zbiorowych

02005 -
W2006 -
002007 -
02008 -
2009 -
02010 -

12
43
124
108
36
17
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W 2010 r. nastgpito zmniejszenie liczby sporow zbiorowych zgloszonych do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu (17) w poréwnaniu z 2009 (36) i 2008 r. (108). Zgtoszone
spory zbiorowe w wiekszosci dotyczyty zgdan ptacowych w sektorze energetycznym (4) oraz

w przetworstwie przemystowym (5) i stuzbie zdrowia (2 spory).

Sposrod 17 sporow zbiorowych zgtoszonych w 2010 r., zadne nie byly objete zakresem
dziatania PIP, a sposrod zgtoszonych sporéw do OIP Poznan w 4 przypadkach zostaty

podpisane porozumienia.

Bezpiecze nstwo pracy w budownictwie. Dziatania kontrolno -

nadzorcze i prewencyjne.

Kontrole prac budowlanych rozbiérkowych, realizowane w ramach tematu centralnego
(101A) podobnie jak w latach poprzednich wykazywaly, iz duze inwestycje prowadzone
przez generalnych wykonawcOw majg opracowane procedury i ,dobre praktyki” wptywajgce
na przestrzeganie przepiséw bhp. Przedkiada to sie na egzekwowane od podwykonawcow
wprowadzonych procedur. Przeprowadzane analizy wypadkowe wykazujg, iz najwiecej
zagrozen i wypadkow przy pracy powstaje na malych terenach budow. W zwigzku z
powyzszym kontrole budéw w 2010 r., wzorem lat ubiegtych, zostaly ukierunkowane na
mate budowy, gdzie zatrudniony jest jeden lub kilkku wykonawcow zatrudniajgcych
przecietnie do 9 pracownikdéw. tacznie przeprowadzono 614 kontroli pracodawcéw
Swiadczgcych roboty budowlane na 396 terenach budow. Kontrolg objeto 3348
pracownikéw zatrudnionych na budowach (w tym 69 miodocianych). Najwiekszg liczbe
kontroli przeprowadzono w firmach zatrudniajgcych do 9 pracownikow (62% ogétu kontroli)
oraz w zaktadach srednich zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw (30% og6tu kontroli).

Poréwnanie wynikow kontroli w latach 2009 i 2010 wykazuje, iz wzrasta liczba
pracodawcow, ktérzy nie przeprowadzajg szkolen wstepnych bhp, nie opracowujg instrukcji
bezpiecznego wykonywania robo6t. Najwiekszym zagrozeniem dla pracownikéw na terenach
budow jest praca na wysokosci, w tym eksploatacja rusztowan, oraz  przygotowanie i
organizacja prac na wysokosci, a takze brak skutecznego egzekwowania przepiséw bhp
przez osoby kierujgce pracownikami.

Kontrole potwierdzajg, iz rusztowania systemowe sg dopuszczane do eksploatacii
bez odbioru technicznego oraz bez spelnienia podstawowych warunkdéw technicznych w
zakresie posadowienia, wypetlienia pomostow roboczych, niepelnych balustrad,
szczegOlnie gdy rusztowanie oddalone jest powyzej 20 cm od lica muru. Nieprawidtowosci

wystepujg réwniez przy zapewnieniu ochron zbiorowych na matych placach budoéw, gdzie
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inwestor i wykonawca dgzg do maksymalnego obnizenia kosztow. Odzwierciedleniem
tego stanu rzeczy jest niezabezpieczenie  stanowisk pracy w ochrony zbiorowe oraz
niewyposazenie w srodki ochrony indywidualnej chronigce przed upadkiem z wysokosci. W
stosunku do roku poprzedniego bardzo niepokojgcym zjawiskiem jest dopuszczenie do
Swiadczenia pracy na stanowisku pracy bez przeprowadzenia instruktazu stanowiskowego
pracownikom przez osoby kierujgce na terenie budowy. Przeprowadzone kontrole wskazujg
na niesporzadzanie instrukcji bezpiecznego wykonywania robét przez pracodawcow.
Waznym elementem  jest rOwniez przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego oraz
zapoznania z nig pracownikow. Jest to bardzo silnie powigzane z wypadkami przy pracy,
gdyz nie zostajg podjete przez pracodawce dziatania minimalizujgce wystepujgce zagrozenia
na terenie budowy.

W ocenie inspektoréw pracy i pracodawcéw przyczynami naruszen prawa w zakresie
technicznego bezpieczehstwa sg w szczegdlnosci: niskie ceny zawartych kontraktéw
(podwykonawca jest ostatnig firmg realizujgcg zamierzenie) i krotkie terminy realizacji.
Przekilada sie to na koniecznos¢ szukania oszczednosci kosztéw, a najlatwiej  oszczedzi¢
na bezpieczenstwie pracy. Efektem jest nieprzygotowanie pracownikow do $wiadczenia
pracy co przektada sie ha organizacje stanowisk pracy w tym zwigzanych z pracg na
wysokosci. Analizujgc zawarte kontrakty wykonawca ma wykona¢ zamierzenie za cene
ponizej wkasnych kosztow, a wskazany krétki termin realizacji zmusza go do dziatan
polegajagcych na  zatrudnianiu na ,czarno” przypadkowych o0s6b nieposiadajgcych
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci. Poza tym przyczynami naruszenia prawa sg rowniez:
nieznajomos$¢ przepisow bhp i zagrozen oraz lekcewazenie przepisow zawartych w
przepisach bhp przez pracodawcow i pracownikow, brak opracowania instrukcji obstugi
maszyn i urzadzeh przez matych pracodawcow (brak stuzby bhp), brak przygotowania
pracownikéw do wykonywania pracy, a tym samym wyrobionych nawykéw do wykonywania
bezpiecznej pracy, brak skutecznego egzekwowania przez nadzér budowy od pracownikéw
przestrzegania przepiséw bhp oraz wymagan technicznych na budowie. Potwierdzeniem
tego sg wydane i zrealizowane w trakcie kontroli  decyzje ustne, niewigzgce sie dla
pracodawcy z duzymi naktadami finansowymi.

Przy realizacji tematu kontroli placow buddw inspektorzy pracy wspétpracowali z
innymi organami nadzoru, m.in. przeprowadzili 5 kontroli wspoélnych z Policjg i
powiadomili o wyniku jednej kontroli, powiadomili 6 pismami Urzad Dozoru Technicznego
o wyniku kontroli na terenie budowy, przeprowadzili 3 wspolne kontrole z inspektorami
PINB oraz powiadomili ten organ 23 pismami o wynikach z przeprowadzonych kontroli

terenu budowy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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Whioski wynikajgce z kontroli przeprowadzanych w ostatnich 3 latach mozna
podzieli¢ na dwie grupy: prace legislacyjne oraz kontynuowanie systemowych kontroli i
dziatan prewencyjnych. W ramach prac legislacyjnych nalezy wnioskowa¢ o
doprecyzowanie przepisbw w zakresie: wprowadzenia zmian dotyczgcych czestotliwosci
szkolen wstepnych bhp, tj. instruktazu stanowiskowego, tak aby pracownik w pierwszym
roku pracy miat przeprowadzany instruktaz co trzy miesigce; wprowadzenie zmian w prawie
budowlanym w zakresie zapisow o obowigzku zglaszania przez inwestora rozpoczecia
budowy, oraz przyjecia obowigzkéw przez kierownika budowy do PIP; wprowadzenia w
ustawie o zamowieniach publicznych wyodrebnionej pozycji przeznaczenia $rodkéw
finansowych na bhp. Kontynuowanie dziatan prewencyjnych i kontrolnych nalezy skupi¢ na
podtrzymywaniu i poszerzaniu kontaktow z innymi organami kontrolnymi, izbami
gospodarczymi, partnerami spotecznymi, organizacjami pracodawcéw oraz organizacjami
stuzb bhp. Program prewencyjny w budownictwie nalezy rozszerzy¢ o wydanie poradnika
dobrych praktyk na budowie dla kierownikébw buddéw umozliwiajgcych wprowadzenie

procedur w planie bioz.

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu, inicjujgc w kwietniu 2010 r. Wielkopolska
Strategie Ograniczania Wypadkow przy Pracy, miat ha celu stworzenie programu, ktory skupi
calg spotecznosé Wielkopolski wokét spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow
oraz pozwoli efektywnie zarzgdza¢ programami prewencyjnymi poprzez otwarcie nowych

ptaszczyzn komunikacji spotecznej.

lll. DziatalnoS¢ prewencyjna.

Podstawowg przestankg realizacji zadan prewencyjno-promocyjnych jest poprawa
stanu bezpiecze nstwa pracy , wyrazajgca sie w szczegolnosci obnizeniem wska znika
wypadkéw przy pracy a takze uzyskanie wyraznej — potwierdzonej rekontrolami — poprawy
stanu praworz gdnosci w stosunkach pracy. Jest wyzwaniem, u podioza ktérego lezg

przede wszystkim przestanki humanistyczne.

Przedsiewzigcia prewencyjne podejmowane w Okregowym Inspektoracie Pracy w
Poznaniu wspieraty dziatalnos¢ kontrolng w dziatach gospodarki o najwiekszym nasileniu

zagrozen albo stanowily odrebne kampanie informacyjno-edukacyjne Ilub programy
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adresowane do pracodawcéw zainteresowanych zapewnieniem swoim pracownikom

bezpiecznych warunkow pracy i wkasciwej ochrony zdrowia.
W 2010 r. realizowano:
— Kampanie Bezpieczenstwo pracy w budownictwie: upadki i poslizgniecia .

Dziatania prewencyjne skoncentrowano na poprawie sytuacji w budownictwie, a w
szczegoblnosci na ograniczeniu zagrozen skutkujgcych wypadkami. Zaplanowano je na
lata 2009-2011. Szczegolng uwage poswiecono bezpieczenstwu przy wykonywaniu prac
na dachach, montazu elementéw konstrukcji nosnych dachéw i pokry¢ dachowych, a
takze wykonywaniu prac na $cianach zewnetrznych budynkéw przy izolacjach
termicznych, nanoszeniu tynkow, ich malowaniu, montazu elementéw elewacyjnych.

Kontrole poprzedzano przekazaniem informacji o wizycie inspektora PIP i
udostepnieniem ankiety umozliwiajgcej pracodawcy samokontrole. Wtasciciele zakladow
budowlanych mieli mozliwos¢ skorzystania z programu prewencyjnego, ktéry zaktadat
dokonanie - we wspoOtpracy z inspektorem PIP - oceny warunkéw pracy i podjecie

odpowiednich dziatan naprawczych.
— Program informacyjno-edukacyjny ,,Mtodzi pracownicy 2010".

Celem realizowanego od 2006 r. programu jest zwiekszenie wsréd mtodych pracownikow
Swiadomosci zagrozen zwigzanych z praca, a takze promocja zagadnien bezpieczenstwa
pracy w procesie edukacji i przygotowania mtodych ludzi do pracy zawodowej.

W 2010 r. kontynuowano wspotprace okregowego inspektoratu pracy w Poznaniu z
nauczycielami zaangazowanymi w program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa” w
latach 2006-2008. Zorganizowano drzwi otwarte dwukrotnie: w maju 2010 r. w Koninie w
Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej, a w pazdzierniku w Poznaniu w Zespole Szkot
Budowlanych. Tematyka tych spotkan dotyczyta bezpieczenstwa i higieny w pracy, szkole i w
zyciu codziennym. W ramach ,Kultury bezpieczenstwa” odbyly sie rédwniez seminaria dla
uczniow szkét budowlanych (Ostrow WIkp.) oraz dla niepetnosprawnych uczniéw szkoét

zawodowych (Leszno) a takze piknik w Rogierowku.
— Dziatania prewencyjne w rolnictwie - ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym.

Kontynuowano dziatania na rzecz ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym
ukierunkowane na poprawe poziomu wiedzy o zagrozeniach w pracy rolniczej i ich
skutkach. Adresatami dziatan, oprdcz rolnikdw, byly ich rodziny, a zwlaszcza dzieci.

Szczegblng wage inspektorzy pracy przyktadali do przedsiewzie¢ o charakterze
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edukacyjnym, szkolen oraz spotkan, podczas ktérych przekazywano mieszkancom wsi

broszury i ulotki omawiajgce najwazniejsze zagrozenia oraz popularyzujgce dobre

praktyki w zakresie bezpieczehstwa pracy.

Kampania informacyjna zwigzana z upowszechnianiem wiedzy o tresci przepisow
wynikajgcych z ustawy o fagodzeniu kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i

przedsiebiorcéw.

Celem prowadzonej kampanii byto upowszechnianie wiedzy
o treSci przepisow wynikajgcych z ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow. Inspektorzy pracy podczas
przeprowadzanych kontroli oraz pracownicy merytoryczni udzielajgcy porad prawnych
w siedzibie OIP oraz Oddziatach udzielili tgcznie 148 porad dotyczacych ,pakietu
antykryzysowego”. Najczesciej powtarzajgce sie pytania dotyczyly zakresu
stosowania ustawy, a w szczegoélnosci zasad zawierania umOw 0 prace na czas
nieokreslony przypadajgcy po dniu zakonczenia jej obowigzywania, a takze zasad
obnizania czasu pracy. Z poradnictwa korzystali w wiekszosci pracownicy zatrudnieni
w zaktadach pracy dotknietych skutkami kryzysu ekonomicznego. Osobom tym porad
udzielano w siedzibie OIP oraz w Oddziatach, natomiast pracodawcy i
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych 2z reguly korzystali z porad podczas

przeznaczonych dla nich szkolen.

Program informacyjno — prewencyjny dla zaktadéw branzy meblowej oraz firm

produkujgcych wyroby z widkien poliestrowo — szklanych.

Pracodawcy wyrazali zadowolenie z prowadzonych szkolen, z ich tematyki poniewaz
przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczace stosowania substancji, zwigzkow
chemicznych sg trudne dla nich w interpretacji oraz w stosowaniu. Dodatkowo dla
branzy meblarskiej uzytkowane badz wystepujgce czynniki chemiczne sg efektem
proceséw pomochiczych lub nawet skutkiem ubocznym prowadzonych procesow
technologicznych, nad ktorymi, jak przyznawali sami pracodawcy, czesto sie nie
zastanawiali. Z rozméw z pracodawcami wynika, ze duzy problemem w ich zaktadach
stanowi: brak dostatecznej wiedzy na temat zagrozen ze strony wystepujgcych w
procesach technologicznych lub bedacych skutkami ubocznymi prowadzonych
procesow, czynnikéw chemicznych oraz ich szkodliwosci dla zdrowia, lekcewazenie
zagrozen wynikajgcych z wykorzystywania substancji chemicznych przez
pracownikéw, ciggte zmiany w przepisach bhp dotyczacych ww. tematyki oraz brak
biezgcej informacji na temat wprowadzanych zmian w przepisach.
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Pracodawcy wskazywali, ze prowadzony program prewencyjny w znaczny sposoéb
przyczynit sie do poprawy ich swiadomosci w zakresie wystepujgcych zagrozeh oraz
warunkéw pracy zatrudnionych pracownikOdw, a takze istniejgcych przepisow.
Przeprowadzone szkolenia w sposob prosty i zrozumiaty wskazaty na zagrozenia oraz
pokazaly, jak sie przed nimi zabezpieczac, a przekazana wiedza w znacznym stopniu
bedzie powodowaé zwiekszenie bezpieczehnstwa i higieny pracy, a tym samym

zmniejszenie zagrozen chorobowych i wypadkowych.

- Program prewencyjny dotyczgcy spetniania wymagan minimalnych.

Ze wzgledu na skale i range problemu, kontynuowano program informacyjno-
prewencyjnego, jako zadania wspierajgcego dziatania kontrolno-nadzorcze. Celem byto
ograniczenie ryzyka zawodowego przy uzytkowaniu maszyn, przez dostosowanie ich do
standardéw unijnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy - w grupie zaktadow, w
ktérych uzytkowane sg obrabiarki do metali, a takze w przedsiebiorstwach branzy
budowlanej, wykorzystujgcych sprzet do tymczasowej pracy na wysokosci (rusztowania

budowlane).

— Program prewencyjny dla matych firm.
Program realizowany we wspoOipracy z organizacjami pracodawcéw, wtym Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego, obejmowatl nastepujgce dziatania: transfer wiedzy z zakresu bhp
(wydawnictwa, Internet, spotkania informacyjne i seminaria w siedzibach oraz w czasie
konferencji, targbéw, wystaw, itp.); pomoc merytoryczng w zakresie praktycznych
umiejetnosci identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka zawodowego; promocje zakladow, ktore

osiggnely zdecydowang poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy.

W 2010 r. organizowano kolejne edycje konkurséw promujgcych problematyke ochrony

pracy oraz dziatalnos¢ ludzi zaangazowanych w przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa
pracy:
— Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej.

Zatozeniem konkursu jest promowanie najlepszych praktyk w sferze ochrony pracy oraz

inspirowanie pracodawcow do dzialan majgcych na celu eliminacje zagrozen

wystepujacych w ich zaktadach .

- Konkurs wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracownikéw

miodocianych.
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Konkurs przeprowadzono we wspoipracy z Izbami Rzemiesiniczymi w Poznaniu i
Kaliszu. Jego celem jest ugruntowanie wiedzy mtodych pracownikéw zatrudnionych w
rzemiosle w zakresie prawnej ochrony pracy oraz przepiséw i zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy. W konkursie uczestniczyto 200 ucznidéw zatrudnionych w warsztatach

rzemiesiniczych Wielkopolski.

Na najaktywniejszego spotecznego inspektora pracy.
Celem konkursu jest promowanie dziatalnosci spotecznych inspektorow pracy w

obszarze warunkéw pracy i praworzadnosci w stosunkach pracy.

Z zakresu wiedzy o bhp w szkotach rolniczych i rolnictwie indywidualnym.
Konkursy w zakresie bhp w rolnictwie adresowane byly do szerokiego grona odbiorcow:
rolnikbw, softyséw, uczniow szkét rolniczych oraz dzieci wiejskich. W 2010 r.

przeprowadzono 32 konkursy, w ktorych uczestniczyto 2232 osoby.

Bezpieczne gospodarstwo rolne.
Konkurs prowadzono we wspoélpracy z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
oraz innymi instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa

pracy w gospodarstwach rolnych.

Bezpieczna budowa.
Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na
placach budow, a takze promowanie tych wykonawcow robdt budowlanych, ktorzy

zapewniajg odpowiednie standardy bezpieczenstwa w procesie realizacji inwestyciji.

Konkursy o tematyce BHP dla dzieci.

W 2010 r. zorganizowano 12 konkursow dla dzieci, przy czym byly to konkursy wiedzy o
zasadach zwigzanych z bezpieczenstwem dzieci na wsi, jak i konkursy plastyczne.
W?zielo w nich udziat ponad 1400 dzieci.

Na podkreslenie zastuguje fakt organizacji konkursow plastycznych o zasiegu
regionalnym, w ktorych od lat uczestniczg dzieci z kilkudziesieciu szkot. Jest to mozliwe
dzieki wspotpracy z samorzadami gminnymi. Wreczenie nagrod w tym konkursie miato
miejsce w dniu zakonczenia roku szkolnego, kiedy to przedstawiciele PIP odwiedzali
szkoly podstawowe wreczajgc nagrody laureatom. Byta to réwniez okazja do
zaapelowania do rodzicow obecnych na tych uroczystosciach o zapewnienie
bezpieczenstwa swoim dzieciom w czasie zabawy oraz angazowania ich do pracy w
gospodarstwie podczas rozpoczynajgcych sie wakacji i 0o powierzanie dzieciom prac

odpowiednich do ich mozliwosci psychofizycznych.
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— Konkurs dla aktywnego uczestnika drzwi otwartych zorganizowanych w ramach ,Kultura
bezpieczenstwa”. Udziat wzieto 176 uczestnikbw. Nagrodami bylty materiaty promocyjne
PIP. Konkurs promowat problematyke: oceny ryzyka zawodowego, ochrony przed
hatasem, wypadkow przy pracy, z uwzglednieniem upadkéw z wysokosci, stosowania

dobrych praktyk przy dzwiganiu, bezpiecznych zachowan w pracy i w domu.

W konkursie ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” w kategorii pracodawcow
zatrudniajgcych do 50  pracownikébw |  miejsce  zajelo PPHU  Mirage”
z Gostyniu. W kategorii pracodawcoéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikéw, | miejsce
zajeto Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie, Oddziat w Odolanowie.
Pracodawca ten zostal takze, jako laureat etapu centralnego konkursu, wyrézniony
statuetkg ,Mecum Tutissimus Ibis”, ktérg z rgk gtdbwnego inspektora pracy odebrat na

uroczystej gali w Zamku Krolewskim w Warszawie 23 listopada 2010 r.

W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych ponad 250 pracownikéw, | miejsce zajeta

,Lumena”’ S.A. w Luboniu.

— W konkursie o tytut ,Najaktywniejszego Zakladowego Spotecznego Inspektora Pracy”
I miejsce zajat Lucjan Dutkiewicz, zakladowy spoteczny inspektor pracy Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Poznaniu. Dyplom i nagrode okolicznosciowg wreczyt
laureatowi okregowy inspektor pracy podczas uroczystych obchodéw 20-lecia NSZZ
Policjantéw. W uroczystosciach uczestniczyt Marian Liwo, Zastepca Gildéwnego

Inspektora Pracy.

- Woreczono takze 45 pracodawcom uczestniczgcym w programie prewencyjnym
.Bezpieczenstwo pracy w matych zaktadach” dyplomy przyznane przez Pahstwowg

Inspekcje Pracy.

- Wizytacje i dziatania prewencyjne w rolnictwie indywidualnym.
W ramach programu prewencyjnego ,ochrona pracy w rolnictwie indywidualnym”
przeprowadzano wizytacje rolnikéw indywidualnych. Lgcznie przeprowadzono 1606 wizytacji

rolnikéw indywidualnych.

W 2010 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu odbyly sie imprezy

targowe o0 zasiegu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym. Z racji wiodgcego tematu
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prewencyjnego oraz kampanii prowadzonych w budownictwie warto wspomniec
Miedzynarodowe Targi Budownictwa ,BUDMA”.

Najwazniejszym tematem tegorocznej, dziewietnastej juz edycji Miedzynarodowych Targow
Budownictwa ,BUDMA 2010”, ktére odbyly sie w Poznaniu w dniach 19 -22 stycznia 2010 r.
byto ,Zrbwnowazone budownictwo — ekonomia, ekologia, czlowiek”. Ekspozycja targowa
zajmowata w sumie ponad 60 tys. m. kw. powierzchni, w 15 pawilonach i na wolnej
przestrzeni. Zaprezentowato sie 1500 wystawcéw z 32 krajow. Zréwnowazony rozwogj jest
jednym z najwazniejszych i najbardziej aktualnych zagadnien we wszystkich dziedzinach
zaréwno dziatalnosci cztowieka jak 1 funkcjonowania gospodarki. ,Zréwnowazone
budownictwo” to Swiadome kierowanie sie zasadami ekonomii, ekologii i ergonomii w
budownictwie, majgce na celu zapewnienie sprawnosci energetycznej budynku,
bezpieczenstwa, komfortu i funkcjonalnosci uzytkowej oraz zminimalizowanie skutkow
oddzialywania na $rodowisko naturalne. Istotne przy tym jest wykorzystanie
zrownowazonych materiatdbw tj. surowcow bezpiecznych i przyjaznych zaréwno dla
srodowiska jak i czlowieka, ktérych zadaniem jest redukcja halasu, odpadow i emisji
szkodliwych dla $rodowiska substancji. Ponadto materialy muszg by¢ biodegradowalne lub
nadawa¢ sie do ponownego wykorzystania. Przygotowana przez wystawcow oferta targowa
obejmowalta nowoczesne rozwigzania dla budownictwa mieszkaniowego.
Wystawcy zaprezentowali rOwniez szereg rozwigzah technicznych majgcych wplyw na
bezpieczenstwo 1 komfort pracy. Uzupetnieniem propozycji dla budownictwa
mieszkaniowego byla oferta obejmujgca budownictwo drogowe i przemystowe.
Poznanskie targi budowlane to niepowtarzalna okazja do wymiany doswiadczen i nawigzania
kontaktow biznesowych. To réwniez atrakcyjny program wydarzen towarzyszgcych
stanowigcych cenne uzupelnienie targowej oferty. Liczne konferencje, seminaria i inne
wydarzenia obchodzone w ramach Dnia Inzyniera Budownictwa, Dnia Architektury, Dnia
Urbanisty, Dnia Dekarza cieszyly sie duzym powodzeniem wsrod zwiedzajgcych.
Szczegolne zainteresowanie wzbudzit projekt BudShow — budowa ,nha zywo” modelowego
domu, a takze prezentacja ofert firm prezentujgcych rozwigzania dla budownictwa
pasywnego oraz Wioska Domdéw Drewnianych. Tradycyjnie udziat w targach Panstwowej
Inspekcji Pracy nie ograniczyt sie tylko do przygotowania stoiska i materiatow informacyjno —
promocyjnych o tematyce bezpieczenstwa pracy w budownictwie, ale réwniez byt okazjg do
wielu bezposrednich spotkan, rozmoéw, wymiany pogladéw i doswiadczen w gronie
specjalistow zajmujgcych sie problematykg bezpieczenstwa pracy w budownictwie. Na
stoisku Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorzy pracy udzielali porad i informacji w zakresie

bezpieczenstwa pracy na budowach.
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Integralng czescig targdw sg towarzyszace imprezie sympozja, konferencje i
seminaria. Panstwowa Inspekcja Pracy przy wspotudziale Polskiej Izby Gospodarczej
Rusztowan, Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego oraz
Miedzynarodowych Targoéw Poznanskich byta organizatorem konferencji ,Bezpieczenstwo
Pracy w Budownictwie”. Marian Liwo, zastepca gtdwnego inspektora pracy otwierajgc
konferencje podkreslit fundamentalne znaczenie odpowiednich zachowan zaréwno
pracodawcow i pracownikdw w zakresie tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy na
budowach. Zapewnit rowniez, ze Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie wspierata wszelkie
inicjatywy majgce na celu poprawe stanu bezpieczenstwa pracy, ktory jest nadal
niezadowalajgcy. Tym bardziej nalezy ceni¢ i upowszechnia¢ przyktady dobrych,
bezpiecznych praktyk w budownictwie. Konferencje poprzedzita uroczystosé wreczenia
nagréd i wyréznien pracodawcom — wykonawcom robo6t budowlanych, ktérzy w ocenie
Panstwowej Inspekcji Pracy w sposéb bezpieczny prowadzili budowy od momentu
zagospodarowania placu budowy don zakonhczenia procesu budowlanego. Nagrody i
wyréznienia pracodawcom uczestniczgcym w konkursie z terenu Okregowego Inspektoratu
Pracy w Warszawie i Poznaniu, wreczyt Marian Liwo, zastepca gtéwnego inspektora pracy w
towarzystwie Janusza Niedzidiki, okregowego inspektora pracy w Warszawie i Krzysztofa
Fiklewicza, okregowego inspektora pracy w Poznaniu. ,Zagrozenia i ich wptyw na wypadki w
budownictwie” , ,Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy w firmach budowlanych — stosowanie
dobrych praktyk” dotyczyly zarbwno o0sOb zarzgdzajacych bezpieczehstwem na placu
budowy jak i roli inwestora w zarzgdzaniu bezpieczenstwem. ,Budowa i eksploatacja
rusztowan na matych budowach” byla tematem wystgpienia dra inz. Andrzeja Miszteli z
Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego. Uzupetnieniem konferencji byt
pokaz budowy rusztowah przygotowany przez firme ,Peri Polska”. W konferencji
uczestniczyli min. Zbigniew Janowski, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”
jednoczesnie wiceprzewodniczgcy Rady d.s. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie przy
Gtéwnym Inspektorze Pracy, Wiktor Piwkowski, przewodniczacy Zarzadu Giéwnego
Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikbw Budownictwa, przedstawiciele organéw nadzoru
nad warunkami pracy, zwigzkéw zawodowych, stuzby bhp, a takze uczniowie i studenci szko6t
budowlanych. Wysoka frekwencja i zainteresowanie konferencjg zaskoczyla pozytywnie

organizatorow.

Promocja charakteryzuje sie powszechnoscig, docieramy do wigkszej liczby odbiorcéw niz

na kontrolach. Dlatego Panstwowa Inspekcja Pracy docierajgc do podmiotow wybranych,
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inicjuje i prowadzi coraz czesciej kampanie o charakterze popularyzatorskim, kierujgc je do

szerokiego og6tu: pracodawcow, pracownikow, mtodziezy, catego spoteczenstwa.

Gtownym zadaniem, na ktéry nacisk potozyt Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, jest
promocja dobrych praktyk. Zachecamy pracodawcéw do samodzielnego dziatania, jak
rébwniez do udzialu w konkretnych programach edukacyjnych, ktérych tematyka jest

ukierunkowana na najpowszechniejsze problemy.

Kolejny mechanizm, ktory funkcjonuje, to prowadzenie licznych spotkahn z pracodawcami o
charakterze szkoleniowym, na ktorych pracodawcy zapoznhawani sg z bezpiecznymi
metodami pracy, otrzymujg liczne materialy edukacyjne. Celem tych szkolen jest
przekonanie pracodawcow do samodzielnej poprawy warunkéw pracy oraz jakosci
stosowanych rozwigzan praktycznych, samodzielnego dbania o praworzgdnos¢ w
stosunkach pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy poprzez realizowane dziatania promocyjne

Zmienia swoje pozycjonowanie w postrzeganiu jej, jako instytucji, w spoteczenstwie.

Kazdy pracodawca, ktory zadeklaruje swoje uczestnictwa w ktorymkolwiek z programéw,
moze liczy¢ na eksperckg pomoc inspektora pracy w dagzeniu do dostosowywania swojej

firmy do wymagan przepiséw prawa pracy.

Sposrdéd licznych programéw prewencyjnych szczegOlnie wazny jest program
.Zarzgdzanie bezpieczehstwem, w ktérych wystepuje duze nasilenie wypadkow przy pracy”
oraz program prewencyjny ,Zdobadz dyplom PIP”. Programy te majg charakter
ponadbranzowy i cieszg sie zainteresowaniem pracodawcéw. Wsréd programow
branzowych najlepsze efekty przynosi ,Bezpieczehstwo pracy w budownictwie”. Dobrze
funkcjonujg programy prewencyjne kierowane do o0s6b niebedgcych pracownikami:
miodziezy i rolnikbw i ich rodzin (Kultura bezpieczenstwa, Ochrona pracy w rolnictwie

indywidualnym, Konkurs dla pracownikow miodocianych).

Swiadomos$¢ i postrzeganie dziatan prewencyjnych wéréd pracodawcow jest coraz wigksza,
0 czym mogg swiadczy¢ przypadki zgtaszania sie z wlasnej inicjatywy do programu

»Zdobgdz dyplom PIP”, ktory zdobywa coraz wiekszy prestiz wsrod pracodawcow.

Duzo trudu wymaga zmiana wizerunku PIP w oczach pracodawcéw, w dalszym ciggu
pracodawcy i pracownicy postrzegajg nas bardziej jako organ kontrolny i represyjny, niz jako
organ, ktory dazy do poprawy warunkOw pracy, a jego dzialania zmierzajg do osiggniecia

tego celu przez zaangazowane pracodawcow.
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W celu intensyfikowania skutecznosci programow prewencyjnych i promocyjnych oraz
dotarcia do jak najszerszej grupy spotecznej, w zwigzku z realizacjg zadania ograniczania
liczby wypadkdéw, w kwietniu 2010 r. zostata powotana do zycia Wielkopolska Strategia

Ograniczania Wypadkéw przy Pracy.

Wspbtpraca z mediami.

W 2010 roku w prasie lokalnej ukazato sie 115 publikacji prasowych dotyczacych
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy lub inspirowanych przez OIP. Liczba i tematyka

artykutow i informacji przedstawiata sie nastepujgco:
a) przestrzegania przepiséw bhp i wypadkow przy pracy — 21
b) naruszania prawa w stos. pracy — 64
¢) dziatalnosci informacyjno-promocyjnej — 30.

Przedstawiciele OIP i Oddziatow uczestniczyli w 22 audycjach radiowych poswieconych
problematyce przestrzegania przepisOw prawa pracy oraz przepisOw bezpieczenstwa pracy.

Tematyka adycji radiowych dotyczyta nastepujgcych zagadnien:

= 7 audycji radiowych dotyczyto ciezkich i $miertelnych wypadkdéw przy pracy, ktore
wydarzyly sie na terenie dziatalnosci OIP,

5 - ustawy o PIP,
= 5 — ustaw antykryzysowych
= 5 - dziatan prewencyjnych w rolnictwie indywidualnym,

= pozostale audycje poruszaty problematyke: czasu pracy (wprowadzonego zakazu
zatrudniania pracownikbw w placowkach handlowych w $wieta) kontroli w
placowkach stuzby zdrowia, stresu w pracy, mobbingu i réwnego traktowania w

zatrudnieniu.

Przedstawiciele OIP uczestniczyli w 29 audycjach telewizyjnych dotyczgcych dziatalnosci
PIP. Najwiekszg liczbe audycji telewizyjnych wyemitowata TV Biznes i Polsat, nastepnie

Telewizja publiczna PTV-3 pozostate ukazaly sie na antenie Wielkopolskiej Telewizji
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Kablowej oraz telewizji lokalnych w Lesznie, Ostrowie WIkp. Pile i Koninie. Audycje

telewizyjne dotyczyly min. problematyki
a) ,samozatrudniania”,
b) czasu pracy,
c) obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa pracy,
d) wypadkéw przy pracy,
e) dzialalnosci prewencyjnej PIP,
f) ustaw antykryzysowych.

W 2010 r. zorganizowano w OIP Poznan 5 konferencji prasowych oraz przeprowadzono 18
kampanii promocyjnych, publikujgc w prasie 6 artykutdw, biorgc udziat w 7 audycjach

radiowych, telewizja opublikowata 5 informacji o prowadzonych kampaniach.

Wspotdziatanie z partnerami spotecznymi.

W 2010 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy odbylo sie 14 spotkan i narad z

ponadzaktadowymi organizacjami zwigzkowymi:
e Zarzgdami Regiondw NSZZ ,Solidarnos¢”,
e Zarzgdem Wojewddzkim i Powiatowym OPZZ,
* Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Najczesciej spotkania i narady informacyjno-szkoleniowe dotyczyty:
— aktualnych problemdw przestrzegania prawa pracy,
— wspoldziatania w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa pracy,
— zadanh i uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy wynikajgcej z ustawy z 13.04.2007 r.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w 2010 r. przeprowadzit 30 szkolen dla zwigzkéw

zawodowych i spotecznych inspektoréw pracy, w tym:

— 16 szkolen przeprowadzono na wniosek NSZZ ,Solidarnos¢”,
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— 6 nawniosek OPZZ,
— 3 nawniosek Forum Zwigzkéw Zawodowych,
— 5 szkolen na rzecz innych zwigzkéw zawodowych.

W szkoleniach uczestniczyto tgcznie 750 zwigzkowcdw i spotecznych inspektoréw pracy,

Najwiekszg liczbe porad udzielono przedstawicielom:
» NSZZ ,Solidarnosc”,
= OPZZ,
»  Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Czesc¢ szkolen byta prowadzona bezposrednio w zaktadach pracy, gdzie dziata duza liczba
spotecznych inspektoréw pracy (kopalnie, elektrownie) pozostate odbyly sie w siedzibach
ponadzakfadowych organizacji zwigzkowych (NSZz ,Solidarnos¢”, OPZZ, Forum Zwigzkéw
Zawodowych).

Zwigzkom zawodowym udzielono 199 porad prawnych obejmujacych 273 zagadnienia, w

tym:
= 45w zakresie uprawnien zwigzkéw zawodowych w sferze prawa pracy,
= 35w zakresie zagadnien zwigzanych ze stosunkiem pracy,
= 30 w zakresie wynagrodzen za prace,
= 19 dotyczyto urlopéw pracowniczych,
= 15 dotyczyto zakladowego funduszu swiadczen socjalnych,
= 11 problemow dotyczyto zagadnien technicznego bezpieczenstwa pracy.

Na terenie dzialania OIP Poznan spoteczna inspekcja pracy dziala w ponad 450
zaktadach pracy. Lgczna liczba spotecznych inspektoréw pracy w OIP Poznah wynosi okoto
1200 i od kilku lat nie ulega zmianie. W 2010 r. w OIP w Poznaniu spotecznym inspektorom

pracy udzielono 176 porad . Porady dotyczyly w wiekszosci zagadnien:
- zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznej inspekcji pracy w zaktadach pracy,

— obowigzkéw pracodawcédw wobec sip,
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— zagadnieh zwigzanych z postepowaniem powypadkowym,

— czesc¢ porad dotyczyta takze procedury przeprowadzenia wyboréw lub odwotania sip.

W 2010 r. przeprowadzono 17 szkolen dla spotecznych inspektoréw pracy.

Z okazji obchodzonego 28 kwietnia Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Miejscu Pracy oraz przypadajgcego w 2010 r. 60-lecia spotecznej inspekcji pracy w
Polsce, 20.04.2010 r. w Sali Witrazowej Wielkopolskiej I1zby Rzemieslniczej w Poznaniu
odbyta sie okolicznosciowa konferencja zorganizowana przez Okregowy Inspektorat Pracy w

Poznaniu i Zarzad Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Organizacje zwigzkowe skierowaty do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu 55 skarg,
sygnowanych tgcznie przez 67 organizacji zwigzkowych. Najwiekszg liczbe skarg skierowaty

organizacje zwigzkowe NSZZ ,Solidarno$¢” (34 skargi), w dalszej kolejnosci OPZZ (8 skarg).

Najwieksza liczba probleméw dotyczyta:

naruszania przez pracodawce przepisOw w zakresie wyptaty wynagrodzen za prace i
innych swiadczen (20 skarg),

— zakladowego funduszu swiadczen socjalnych (14),
— dyskryminacji z uwage na przynaleznos¢ zwigzkowg (12),
— stosunku pracy (11),

— 4 skargi z jednego tylko zaktadu (w Czarnkowie) dotyczyto kilku problemdéw (min.
naruszen przepisOw ustawy o spotecznej inspekcji pracy, a w szczegolnosci
podejmowanie przez pracodawce ingerencji w sprawy wchodzgce w zakres dziatania
zwigzkéw zawodowych i spotecznej inspekcji pracy, dziatalnosci komisji bhp w
zakladzie, podzialu $rodkéw z zakladowego funduszu sSwiadczen socjalnych,

naruszenia przepiséw zaktadowego ukfadu zbiorowego pracy).
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IV. Wybrane zagadnienia z dziatalno $ci Okr egowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu

Badania okoliczno $ci i przyczyn wypadkow przy pracy.

Inspektorzy pracy w 2010 r. badali okoliczno$ci i przyczyny 154 wypadkow przy pracy, w tym
30 wypadkéw $miertelnych i 74 powodujgce ciezkie uszkodzenia ciata, w ktérych
poszkodowanych zostato 179 os6b, 31 osob poniosto $mieré, 82 doznaty ciezkich obrazen

ciata, a 66 lzejszych urazéw.

200 -
B wypadki badane ogétem;
150 poszkodowani ogétem
W Smiertelne; poniesli Smierc
100
[ ciezkie; ciezkie urazy ciata
50 M Izejsze urazy
0
wypadki poszkodowani

Wykres 20. Wypadki przy pracy w 2010 r. na podstawie danych Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

Badaniami i objeto nastepujace rodzaje wydarzeh:

- w wypadkach ze skutkiem $miertelnym:
0 upadek osoby z wysokosci - na nizszy poziom - 20,7% ogotu
poszkodowanych z tym skutkiem,

o utrata kontroli nad maszyng (fgcznie z niezamierzonym uruchomieniem)
lub materiatem obrabianym — 10,3%,

o utrata kontroli nad srodkami transportu lub obstugiwanym sprzetem
ruchomym — 10,3%,
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o zeslizgniecie sie, upadek, zalamanie sie czynnika materialnego — upadek

czynnika z gory — 10,3%.
- w wypadkach ze skutkiem ciezkiego obrazenia ciata:

0 upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom - 17,5% ogétu

poszkodowanych z tym skutkiem,
0 pochwycenie lub odrzucenie osoby — 11,3%,

o utrata kontroli nad maszyng (lgcznie z niezamierzonym uruchomieniem)

lub  materiatlem obrabianym — 6,3%,

0 zeslizgniecie sie, upadek, zalamanie sie czynnika materialnego — upadek

czynnika z géry 5,0%,

o utrata kontroli nad srodkami transportu lub obstugiwanym sprzetem

ruchomym — 3,8%.

W ogoélnej liczbie 686 ustalonych przyczyn wydarzen bedgcych odchyleniami od stanu
normalnego dominowaty przyczyny organizacyjne, ktérych udziat dla wszystkich zbadanych
wypadkéw wynosit 51,3%. Niewlasciwa organizacja stanowiska pracy stanowita 7,3%

przyczyn wypadkow , w tym 2% przyczyn wynikat z braku srodkéw ochrony indywidualnej.

4,5% wypadkow spowodowanych byto niewtasciwg eksploatacjg czynnika materialnego, w

tym 1,2% przyczyn wynikat z niewtasciwej naprawy i remontéw czynnika materialnego.

Przyczyny ludzkie , okreslane jako wynikajgce ze stanu psychofizycznego i zachowan

cztowieka, stanowity 36,8%.

Nieprawidtowe zachowanie sie pracownika spowodowane m.in. niedostateczng koncentracjg
uwagi na wykonywanej czynnosci, zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem,
nieznajomoscig przepisow i zasad bhp, lekcewazeniem zagrozenia stanowity 18,1% przyczyn

wypadkow.
Niewtasciwe samowolne zachowanie sie pracownika w procesie pracy polegajgce m.in.

wykonywaniu czynnosci bez usuniecia zagrozenia, wykonywanie pracy niewchodzgcej
w zakres obowigzkow pracownika, wejsciu, wjechaniu na obszar zagrozony bez upewnienia

sie, czy nie ma niebezpieczehstwa, na przechodzeniu, przejezdzaniu lub przebywaniu
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w miejscach niedozwolonych, , niewlasciwym operowaniu konczynami w strefie zagrozenia

stanowito  8,3% przyczyn wypadkow.

Stan psychofizyczny pracownika, niezapewniajgcy bezpiecznego wykonywania pracy
spowodowany min. spozyciem alkoholu, srodkéw odurzajgcych, zmeczeniem, stanowit 1,8%

przyczyn wypadkow.

Techniczne przyczyny wypadkéw (zwigzane ze stanem technicznym sprzetu roboczego
i zastosowanych przy nim srodkow ochronnych) stanowigcych 11,8% ogoétu przyczyn, wsrod

ktorych brak lub niewtasciwe urzgdzenia zabezpieczajgce stanowit — 5,1% ogoétu przyczyn.

Z wyzej podanych wartosci liczbowych wynika, ze 88,2% przyczyn aktywizujgcych zagrozenie
spowodowanych bylo zlg organizacjg pracy oraz niewlasciwym zachowaniem sie pracownika

W procesie pracy.

W analizowanym okresie niewlasciwa organizacja pracy oraz niewlasciwe zachowanie sie
czlowieka podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z pracg mialy decydujacy wpltyw
na liczbe wypadkdéw smiertelnych. Wsrdéd nich cechy powtarzalnosci wykazujg niewlasciwa
ogOllna organizacja stanowiska pracy, niedostateczne przygotowanie pracownika oraz brak

nadzoru ze strony 0sob kierujgcych pracownikami.

Przyjmujac, ze w 2010 r. bylo 265 dni roboczych, mozemy powiedzieé, ze na terenie objetym
nadzorem OIP co 2 dni wydarzyt sie przynajmniej jeden wypadek, a co 9 dni jeden pracownik

poniést smieré.

Prawie 90,5% wypadkdéw wydarzyto sie w zaktadach sektora prywatnego. Biorgc pod uwage
wielkos¢ zatrudnienia, co trzeci wypadek wydarzyt sie w zakladach matych zatrudniajgcych
do 9 pracownikéw; co czwarty — w zakladach o liczbie pracujgcych od 10 do 49
pracownikéw.

Jak wynika ze zbiorczego zestawienia najwiekszy udziat oraz wzrost w o0golnej liczbie
wypadkow odnotowano podobnie jak w roku ubieglym w dzialalnosci produkcyjnej, w ktérej

zanotowano 43,7% ogotu wypadkow i budownictwie 23,7%.

W 2010 r. najwieksze zagrozenia wypadkowe wystgpity w takich dziatach gospodarki

jak przetworstwo przemystowe, budownictwo, handel i naprawy, rolnictwo i lesnictwo.

Co trzeci wypadek mial miejsce w przetwérstwie przemystowym a co czwarty

w budownictwie.
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Wykres 21. Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1000 pracujgcych w 2009 r.

Liczba wypadkoéw $miertelnych w poréwnaniu z rokiem 2009 pozostata na podobnym

poziomie. Wzrosta liczba wypadkédw powodujgcych ciezkie uszkodzenie ciata o 15,3%.

Najczesciej wystepujgcym zagrozeniem byt upadek osoby z wysokosci — na nizszy poziom.

W analizowanym okresie miato miejsce 30 takich zdarzen. Byto to spowodowane brakiem

wyposazenia pracownikow w srodki chronigce ich przed upadkiem z wysokosci jak rowniez

lekkomysInoscig pracownikow, ktrzy pracujgc na wysokosci nie uzywali ww. sprzetu lub sie

go nie domagali od pracodawcy, tolerancja nadzorujgcych mistrzow i kierownikow

oraz pracodawcéw.
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Wykres 22. Wypadki przy pracy Polska - Wielkopolska

Podobnie jak w ubiegtym roku z podziatu poszkodowanych pod wzgledem pici, wieku, stazu
pracy i wykonywanego zawodu wynika, ze najwiekszg liczbe wypadkéw odnotowano
w grupie mezczyzn o krotkim stazu pracy oraz w przedziale wiekowym 19 — 29 lat i 40 — 49
lat, co moze sugerowaé, ze z jednej strony mamy do czynienia z brakiem dostatecznej
wiedzy o zagrozeniach i wilasciwych metodach pracy, a takze brakiem umiejetnosci
w wykonywaniu czynnosci i niewlasciwym doborem rodzaju pracy oraz stanowiska
do danego cziowieka z drugiej strony z rutyng i obnizeniem sprawnosci fizycznej. Moze
to wynikaé z faktu, ze w grupie miodych pracownikbw mogg sie znajdowaé osoby
0 niedostatecznym przygotowaniu zawodowym.

Najbardziej niebezpieczng okazata sie praca wykonywana przez osoby poszkodowane
w grupach zawodowych takich jak: robotnicy budowlani stanu surowego i robot
wykonczeniowych, kierowcy pojazdow , S$lusarze, robotnicy pomocniczy w gornictwie,
formierze, odlewnicy i robotnicy oborki drewna, stolarze. Analiza wykazata, ze wsrod ofiar
Smiertelnych wypadkow przy pracy, co szosta wykonywata zawdd robotnika budowlanego i
kierowcy.
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Prawie jedna piata wypadkéw byta spowodowana upadkiem z wysokosci, a co dziewiagty
spowodowany byt zeslizgnieciem sie, upadkiem, zatamaniem sie czynnika materialnego —

upadek czynnika z gory.

Z wieloletnich analiz wypadkowosci mozna wywnioskowag, ze powtarzajgca sie od lat
ta sama struktura wydarzen, przyczyn wypadkow, wieku poszkodowanych ich stazu pracy
bierze sie z uwarunkowan spoteczno — gospodarczych, bowiem na stan wypadkowos$ci majg
wplyw rowniez czynniki zwigzane z bezrobociem, kondycjg finansowg przedsiebiorstw, ktore
nie inwestujg w poprawe warunkéw pracy. (np. nie przystosowujg maszyn i urzgdzen
do minimalnych wymagan).

Na nieprawidtowe zachowania ludzi w procesie pracy ma wptyw nie tylko zta sytuacja
na rynku pracy zwigzana z duzym bezrobociem, ale réwniez ogodlnie przyjete wzorce
zachowan. Oddziatywanie na pracownika ze strony najblizszej mu grupy spotecznej, w ktorej
bezposrednio uczestniczy, bywa zwykle bardzo silne. We wpltywie grupy mozna dopatrywac
sie czasem przyczyn takiego odstepstwa od przepisow jak np. nieuzywanie srodkow ochrony
osobistej, urzadzen ochronnych (,bo nikt nie uzywa’).

Odzwierciedleniem sytuacji na rynku pracy sg wypadki, ktorym ulegajg osoby
o niskim stazu pracy i wieku. Powodem tego mogag by¢ czeste zmiany miejsca pracy, praca
nie w swoim zawodzie wreszcie praca w krétkich okresach czasu, u ré6znych pracodawcow
na réznych stanowiskach pracy. Sytuacja taka bywa czesto zrédtem frustracji, stanu,
ktory dla wielu ludzi zwieksza mozliwos¢ popetnienia bledu mogacego doprowadzi¢ do
wypadku. Wzrost liczby wypadkéw z udzialem pracownikow o matym stazu pracy swiadczyé
réwniez moze o niezadowalajgcym przygotowaniu pracownikow do pracy (szkolenia bhp,

adaptacje zawodowe).

e W Swietle powyzszego zasadne jest rozwijanie dziatalnosci informacyjno -
promocyjnej i prewencyjnej w budownictwie i  w$rdéd pracownikow przemystu
przetwodrczego. SzczegOlny nacisk nalezy potozy¢ na konieczno$¢ ugruntowania
wsréd pracodawcow i pracownikOw znajomosci przepiséw kodeksu pracy i wydanych
na jego podstawie przepisbw wykonawczych. Nadal dziatania informacyjno -
promocyjne muszg by¢ skierowane do pracownikow miodych, studentéw i uczniéw
szkot zawodowych.

« prowadzenie w dalszym ciggu dziatan prewencyjnych (udzielanie porad technicznych,
przekazywanie materiatdw prewencyjnych) podczas czynnosci kontrolnych,

« wykorzystywanie mediow tj. prasy, radia i TVP w zakresie promowania bezpiecznych

warunkow pracy i wskazywania dobrych praktyk.
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Dziatania kontrolno — nadzorcze i prewencyjne nadi  nwestycjami
realizowanymi do Mistrzostw Europy w Pitce No  znej UEFA EURO
2012.

W ramach inwestycji EURO 2012 w OIP Poznan zostaly objete promocjg, prewencjg ,
wzmozong kontrolg i nadzorem oraz przejmowaniem do uzytkowania nastepujgce
zamierzenia:

» T 521 - rozbudowa Stadionu Miejskiego w Poznaniu ,
T 522 - rozbudowa Portu Lotniczego ,,tawica”,
T 523 - przebudowa Hali Widowiskowo-Sportowej Arena,

T 524 - budowa kompleksu rekreacyjno-sportowego Termy Maltanskie ,

vV V V V

T 525 - realizacja Interaktywnego Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w Poznaniu-
kolebki panstwowosci i chrzescijanstwa w Polsce,
» T 526 - budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego na stacji Poznan Gtéwny
wraz z budowg dworca kolejowego Poznan Gioéwny,
» T 527 - budowa nowego dworca autobusowego komunikacji miedzymiastowej wraz

Z przebudowg infrastruktury wokot terenu dworca.

Inwestycje linowe bedg kontrolowane w ramach realizacji tematu budownictwo drogowe.

Rok 2010, a szczegdlnie okres od lipca do grudnia, to  zakohczenie najwazniejszej
inwestycji na EURO 2012, tj. stadionu miejskiego oraz kontynuacja budowy kompleksu
rekreacyjno —sportowego Termy Maltanskie w Poznaniu. Najblizej rozpoczecia realizacji
inwestycji jest budowa Interaktywnego Centrum Historii Ostrowa Tumskiego oraz
rozbudowa Portu Lotniczego ,,tawica”. Nadal trwajg rozmowy negocjacyjne w zakresie
budowy zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego stacji Poznan Gtéwny.

Stan bhp na inwestycjach EURO 2012 w swietle wzmozonych kontroli i prowadzonej
prewencji nalezy oceni¢ na poziomie dobrym. Celem nadrzednym jest uzyskiwanie
systematycznej poprawy stanu bhp na budowach z duzym naciskiem na dzialania
prewencyjne. Podejmowane dziatania prewencyjne oraz przeprowadzane kontrole
potwierdzajg celowos¢ podejmowanych przez PIP dziatan partnerskich i doradczych
wptywajacych na mentalnos$¢ i nawyki kierownictwa budowy, podwykonawcow, pracownikow.
Do osiggniecia celu wymagana jest szczegodlnie konsekwentna praca na kazdym etapie
organizacji budowy. Kontrole nadal wykazujg naruszenia przepisow bhp, co potwierdza, iz
szkolenia bhp nie przygotowujg w petnia do wykonywania bezpiecznej pracy na stanowisku.
Dziatania prewencyjne to przede wszystkim dalsze konsekwentne wdrazanie i

propagowanie dobrych praktyk. Prewencja, dobre praktyki — regulamin budowy,

56



wprowadzenie instruktazu wprowadzajgcego dla pracownikow, wydawanie identyfikatoréw,
egzekwowanie przedkiadania dokumentow pracowniczych, instrukcji bhp, uprawnien i
kwalifikacji, itp. potwierdzajg na budowie wzrost poziomu sSwiadomosci wszystkich
uczestnikow procesu budowlanego. Dziatania te przekladajg sie na male firmy budowlane,
ktore musza dostosowa¢ sie do dobrych praktyk, procedur wprowadzonych przez
generalnego wykonawce, a tym samym do przestrzegania przepiséw bhp.

Podejmowane dziatania prewencyjne na inwestycjach Euro 2012 wypracowaty dobre

praktyki, ktére nalezy wdraza¢ w programie prewencyjnym na kazdej budowie w Polsce.
Przeptyw informacji  pomiedzy koordynatorami ds. Euro 2012 jest modelowy, co pozwala
na niwelowanie zagrozen na budowach Euro 2012 przez podejmowanie dziatan w
rozwigzywaniu innych probleméw np. wyplaty wynagrodzen pracownikom.
Dobre praktyki sg postrzegane jako wskazéwki, ktérych stosowanie ma na celu promocje w
zakresie spelnienia przepiséw prawa. Inwestycje zwigzane z Euro 2012 pokazujg, iz dobre
praktyki sg standardem dla generalnego wykonawcy. Ustalone procedury wprowadzajg juz
inne firmy budowlane pelnigce role generalnego wykonawcy inwestycji. Duze
zainteresowanie wykazujg inwestorzy, ktérym zalezy réwniez, aby budowa byta prowadzona
bezpiecznie bez zdarzen wypadkowych. W zawieranych umowach z podwykonawcami
czescig niezbedng sg zatlgczniki, w ktérych zapisano warunki przestrzegania przepiséw bhp,
a takze w ktorych przedkfadane sg regulaminy buddw.

Na terenie budowy uczestnik procesu produkcyjnego — podwykonawca - musi
przedtozy¢ kierownikowi budowy do wgladu wszystkie dokumenty dotyczgce bhp, w tym
instrukcje bezpiecznego wykonywania rob6t, ocene zagrozen i ryzyka zawodowego
uwzgledniajgcg zakres i rodzaj wykonywanych robét, dokumentacje maszyn i urzadzeh w
tym aktualne badania ochrony przeciwporazeniowej maszyn, urzgdzen, elektronarzedzi itp.,
a w przypadku wprowadzania na teren budowy maszyny budowlanej lub innego urzadzenia
podwykonawca ma obowigzek przedstawi¢ zaswiadczenie o dopuszczeniu tej maszyny lub
urzgdzenia do eksploatacji (np. aktualny wpis U.D.T. z wykazem o0séb uprawnionych do
obstugi), deklaracje zgodnosci, instrukcje obstugi maszyn i urzadzen. Po przedtozeniu
wszystkich uprzednio wymienionych dokumentdéw, pracownik przechodzi szkolenie
wprowadzajgce i otrzymuje osobisty identyfikator, ktéry musi obowigzkowo mie¢ wpiety w
widocznym miejscu.

Ksztatt i forme wydawanych identyfikatorow ustala generalny wykonawca. Moga
one przybrac forme :

» karty elektroniczne ze zdjeciem pracownika, umozliwiajgcg wejscie przez system
bramek elektronicznych ,np. budowa Galerii Malta,
» identyfikatory jako przepustki wejsciowe na teren budowy,
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» wszywki z imieniem i nazwiskiem pracownika na ubraniach roboczych.

W trakcie trwania inwestycji system wydawanych identyfikatorow ulega ciggtej weryfikacji
majgcej] na celu uszczelnienie sytemu. Pracownicy poddawani sg obowigzkowemu
sprawdzaniu tozsamosci przez ochrone przy wejsciu na teren budowy. Pozwalato to
wyeliminowa¢ zatrudnianie na ,czarno”. Ustalono procedury w przypadku braku
identyfikatora, a ,gosciom” wizytujgcym teren budowy uniemozliwialo wstep poza strefe
wydzielong bez obecnosci nadzoru budowy.

Kazda maszyna lub urzgdzenie wprowadzane na teren budowy po przediozeniu
naleznych dokumentow zostaje w sposoéb trwaly i czytelny oznakowana kolejnym numerem z
prowadzonego rejestru eksploatowanych maszyn na budowie. Wprowadzono takze system
dla rusztowan. Kazde rusztowanie dopuszczone do eksploatacji bylo znakowane wraz z
umieszczeniem protokotu odbioru i tylko takie wolno bylo eksploatowaé. Za przestrzeganie
tych procedur odpowiedzialny jest nadzér budowy.

Dobrg praktykg jest powierzenie koordynowania firmom specjalistycznym ze

wskazaniem zadan tj.:

» koordynacji podwykonawcéw na budowie,

» kontroli stanowisk pracy z prowadzeniem Dziennika BHP i sporzadzania raportéw
bhp przedstawianych na radzie budowy, w przypadku naruszenia przez pracownikow
kierowania na ponowny instruktaz w ostatecznosci wydalania z terenu budowy,

* prowadzenia rejestru eksploatowanych maszyn i urzgdzen na budowie,

» prowadzenia szkolen wprowadzajgcych dla pracownikdéw i wydawania stosownych
zaswiadczen,

» kierowania pism w imieniu generalnego wykonawcy do podwykonawcow o kontrole
stanowisk przez stuzby bhp,

» wspodipracy ze stuzbg bhp podwykonawcow.

Powyzsze przyjete rozwigzania ,,dobrych praktyk” przynoszg efekty w zakresie poprawy

bezpieczenstwa na budowach.

Tematy wiasne

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu realizowat w 2010 r. kontrole w zakresie:
prewencji i kontroli legalnosci zatrudnienia i bhp w sezonowych osrodkach wypoczynkowych
i punktach gastronomicznych, bezpieczenstwa i higieny pracy przy skupie i przetworstwie
zlomu, kontrole przestrzeganie przepisow prawa pracy i bhp w przedsiebiorstwach

komunikacji miejskiej i podmiejskiej, czas pracy, wynagrodzenia i urlopy wypoczynkowe oraz
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bhp w warsztatach naprawczych, a takze kontrole przestrzeganie przepisow bhp w spétkach
kolejowych, kontrole bhp w zakladach przemystowo — rolnych produkujgcych dla rolnictwa
(mieszalnie pasz, elewatory, silosy), charakterystyczny dla regionu byt réwniez temat
bezpieczenstwo pracy w kopalniach kopalin pospolitych (zwirownie). Wazne ustalenia
zostaly poczynione w ramach dwoéch tematéw: przestrzegania przepisow bhp w zaktadach
skupu i przerobu metali” oraz przestrzegania przepisu bhp w warsztatach naprawczych
przedsiebiorstw komunikacji miejskiej i podmiejskie;.

- ,Przestrzeganie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach skupu i
przerobu metali, ze szczeg6lnym uwzglednieniem eliminowania ze ztomu
przedmiotow niebezpiecznych” byt realizowany w PIP w roku 2001 jako temat
centralny. Kontrole przeprowadzone w roku 2010 przez inspektorow pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wykazaly, ze przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie skupu i przetworstwa ziomu zapomnieli o
przepisach regulujgcych ich dziatalnos¢, w szczegolnosci w zakresie eliminowania ze
zZtlomu metali przedmiotéw niebezpiecznych. Wskazane byloby opracowanie i
wydanie ulotki bgdz broszury na temat eliminowania ze ztomu metali przedmiotow

niebezpiecznych, w tym w szczegolnosci wybuchowych.

— Decyzja o wpisaniu do Harmonogramu zadan kontrolnych na rok 2010 tematu
dotyczgcego przestrzegania przepisow bezpieczeAstwa i higieny pracy w
warsztatach naprawczych przedsiebiorstw komunikacji miejskiej i podmiejskiej
okazala sie stluszna. Ustalono, ze w 60% kontrolowanych zakladéw, w okresie
ostatnich 3 lat, organy Panstwowej Inspekcji Pracy nie przeprowadzaly zadnych
kontroli, w pozostatych przypadkach byly to najczesciej kontrole obejmujgce swoim
zakresem zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem prawa pracy. Pomimo, Ze
kontrolowane przedsigbiorstwa w wigkszosci stanowity wilasno$¢ samorzgdow
stwierdzono duzg liczbe nieprawidtowosci, w tym znaczna czeSc¢ z nich stanowita
bezposdrednie zagrozenie dla Zycia i zdrowia pracownikbw. Wydane przez
inspektorébw pracy decyzje dotyczgce usuniecia stwierdzonych uchybien oraz
postepowania wszczete w zwigzku z wykroczeniami popetnionymi przez osoby
odpowiedzialne za stan bezpieczehstwa i higieny pracy istotnie zmniejszyly
zagrozenia wypadkowe wystepujgce na stanowiskach pracy. Podjete dziatania
spowodowaly dostosowanie wiekszosci warsztatdbw naprawczych przedsiebiorstw
komunikacji miejskiej i podmiejskiej u pracodawcéw dziatajgcych na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu do wymogow rozporzgdzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w
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komunikacji miejskiej i autobusowej komunikacji miedzymiastowej oraz pozostatych

przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Wypadkéw przy P racy
WSEWPP

Wielkopolska Komisja Ograniczania Wypadkéw przy Pracy 2010-2012 przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu zainaugurowata swojg dziatalno$¢ dniu 23
kwietnia 2010 r. Patronat nad Wielkopolskg Strategig Ograniczania Wypadkow przy Pracy
2010-2012 objeli Wojewoda Wielkopolski oraz Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zatozenia strategii zawarto w dokumencie programowym. Podstawowym celem
strategii jest ograniczenie liczby wypadkow poprzez ksztattowanie i propagowanie w
spoteczenstwie kultury bezpieczenstwa oraz dotarcie do pracodawcow i ich organizacji z
informacijg o podjetej misji zintegrowanego podejscia do ograniczania wypadkow przy pracy,
uwzgledniajgcego poszczegoblne etapy tego procesu, rézne potrzeby pracodawcéw, zmiany

zachodzgce w srodowisku pracy.

Wszystkie organizacje i osoby dziatajgce w Wielkopolsce mogg aktywnie
uczestniczy¢ i wspiera¢ WSOWpP. Kazdy, po wypehieniu deklaracji przystgpienia do

WSOW0pP, stanie sie partnerem i uczestnikiem strategii.

Podstawowym celem strategii jest ograniczenie liczb y wypadkow przy pracy poprzez

ksztaltowanie |1 propagowanie Ww spotecze nstwie kultury bezpiecze nAstwa.

Zdrowie i zycie ludzkie jest warto$cig nadrzedng. Ponadto doswiadczenie uczy, ze aby
osiggng¢ sukces ekonomiczny, nalezy w pierwszej kolejnosci zadba¢ o efektywne
zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy, dajgce gwarancje wzrostu poziomu bezpieczenstwa i
ograniczenia liczby wypadkow przy pracy. Wypadek przy pracy to przede wszystkim
nieszczescie spotykajgce poszkodowanego pracownika i jego rodzine ale rowniez

wydarzenie powodujgce skutki ekonomiczne dla pracodawcy i catego spoteczenstwa.

Kierujgc sie wartosciami humanitarnymi oraz ekonomicznymi Komisja Wspolnot
Europejskich w Komunikacie dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondw, dotyczgcym ,wspolnotowej strategii na

rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2007-2012” (Bruksela, dnia 21.2.2007)
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przedstawita strategie stuzgcg promowaniu bezpieczehnstwa i higieny pracy w Unii
Europejskiej na lata 2007-2012. Bezpieczehstwo i higiena pracy stanowig obecnie jeden z
najwazniejszych i najbardziej zaawansowanych aspektow polityki UE dotyczgcej
zatrudnienia i spraw spotecznych. Przyjecie i konkretne zastosowanie — w ciggu ostatnich
dziesiecioleci — obszernego korpusu wspolnotowych tekstow prawnych umozliwito poprawe
warunkéw pracy w panstwach czlonkowskich i dokonanie znacznych postepow w
zmniejszeniu liczby wypadkéw i choréb zwigzanych z pracg. Ogromne koszty ekonomiczne
zwigzane z problemami w zakresie BHP hamujg wzrost gospodarczy, znaczna czesc tych
kosztébw obcigza tez systemy zabezpieczenia spotecznego i finanse publiczne.
W czasie obowigzywania wspoélnotowe] strategii na lata 2002-2006 odnotowano znaczny
spadek liczby wypadkéw przy pracy. W nowej strategii na lata 2007-2012 proponuje sie
jeszcze ambitniejszy cel, tj. zmniejszenie 0 25 % ogolnego wskaznika wypadkow przy pracy
w UE-27 do 2012 r. poprzez poprawe ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw, co w
Znacznym stopniu przyczynitoby sie do sukcesu strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Rozwijajgca sie gospodarczo Wielkopolska jest regionem w ktérym powstawaé
bedg nowe zaklady pracy, pojawia¢ sie bedg nowe technologie, prowadzone bedg
inwestycje. Rozw0j gospodarczy i cywilizacyjny pocigga za sobg zwiekszenie aktywnosci
zawodowej oraz pojawienie sie nowych technologii, ktére bardzo czesto wraz z postepem

przynoszag nowe rodzaje zagrozen rowniez wypadkowych.
WSOWPpP bedzie realizowana w czterech rocznych etapach:

» etap | rok 2010 - Zainicjowanie i wdrozenie WSOWpP,

o etap Il rok 2011 - Kontynuacja dziatan podjetych w | etapie ukierunkowana na
propagowanie dobrych praktyk,

* etap Il rok 2012 Ewaluacja, promowanie pracodawcéw, ktérzy odnoszg sukcesy w
ograniczaniu zagrozeh zawodowych oraz wypadkow przy pracy (konkursy),

e etap IV rok 2013 - Podsumowanie dziatan podejmowanych w ramach WSOWpP.

W drugim péiroczu 2010 r. Okregowy Inspektor Pracy w ramach Wielkopolskiej
Strategii Ograniczenia Wypadkoéw przy Pracy natozyt obowigzek na inspektoréw pracy, aby
podczas kazdej kontroli analizowali dane liczbowe wypadkoéw przy pracy w latach 2007 —
2010 oraz okresli¢ zjawisko powtarzalnosci wydarzen powodujgcych wypadki, ze
szczegllnym wyrdznieniem upadku z wysokosci, kolizji z elementami ruchomymi,
porazeniem prgdem elektrycznym (badania ankietowe). Ponadto w ramach tej samej
Ankiety, ktorg wypetnia Pracodawca, inspektorzy pracy oceniajg dyscypline merytoryczng i

czasowg w przekazywaniu statystycznej karty wypadku przy pracy do GUS. Z ponad 1300
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ankiet przekazanych Sekcji Wypadkowej OIP, w 20% Ankiet podano dane, ktére wskazujg
na niepokojgcy poziom wskaznika czestotliwosci wypadkéw oraz wystepowanie zjawiska
powtarzalnosci. Ustalono liczbe blisko 300 zaktadow, ktére bedg bazg stuzaca do realizacji

poszerzonych kontroli tematycznych.

Jednoczesnie w tym samym okresie podjeto probe wprowadzenia metodycznej oceny
kosztow wypadkdow przy pracy. W ramach przyjetej metodyki oceniane sg koszty ponoszone
przez przedsiebiorstwo, spoteczenstwo, poszkodowanego i rodzine. W okresie pilotazowym
(1l p6ir. 2010 r.) oceniono koszty 14 wypadkdéw przy pracy. Wnioski wskazujg na potrzebe
doskonalenia umiejetnosci inspektorow badajgcych to zagadnienie oraz wigczenie do lepszej
wspotpracy poszczegOlne oddz. ZUS. Uzyskane wyniki sg ciekawe a w niektorych
przypadkach zaskakujgce. Przykiad: wypadek ciezki operatora automatéw do ksztattowania
wyrobow szklanych w Philips Lighting w Pile spowodowat koszty w wysokosci 387 tys. zi.,
natomiast szacunkowy koszt dostosowania maszyny do minimalnych wymagan okreslono
na 66 tys. zi. Zamierzamy w biezacym roku zbada¢ koszty wszystkich wypadkéw

Smiertelnych.

Podsumowanie dotychczasowej dziatalnosci, okreslenie zadan i termindw realizacji
Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Wypadkow przy Pracy a takze dyskusja nad biezacymi
sprawami byly gtdwnymi tematami posiedzenia Komisji Ograniczania Wypadkdéw przy Pracy
przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu. Posiedzenie odbyto sie 9.12.2010 r. w
siedzibie Wielkopolskiej I1zby Rzemies$lniczej w Poznaniu. Dotychczasowg dziatalnosc
podsumowat Krzysztof Fiklewicz, okregowy inspektor pracy, natomiast Tomasz Gajdzinski,
zastepca okregowego inspektora pracy zaprezentowat strone internetowg Kampanii.
Podczas posiedzenia zaprezentowano zebranym film promujacy bezpieczne zachowania w

miejscu pracy pt. ,Zagrozenia wypadkowe w miejscu pracy”.

Uczestniczgcy w posiedzeniu czionkowie Komisji, przedstawiciele organéw nadzoru nad
warunkami pracy, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow przedstawili wnioski i
uwagi dotyczace wigczenia do WSOWpP jak najszerszego grona partneréw. W dyskusiji
podniesiono min. koniecznos¢ wigekszego zaangazowania pracodawcOéw oraz organow

samorzadu terytorialnego w programy prewencyjne poswiecone poprawie bezpieczenstwa

pracy.
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V. Zalozenia i kierunku dziatania na najbli  zszy okres
sprawozdawczy.

Podstawowg przestankg realizacji zadan prewencyjno — kontrolnych jest poprawa
stanu bezpiecze nstwa pracy , wyrazajgca sie w szczegolnosci obnizeniem wska znika
wypadkéw przy pracy (zgodnie z zatlozeniami wspoélnotowej strategii na rzecz
bezpieczenstwa i higieny pracy, wskaznik ten powinien w latach 2007 — 2012 zmniejszy¢ sie
0 25%), a takze uzyskanie wyraznej — potwierdzonej rekontrolami — poprawy stanu

praworz gdno $ci w stosunkach pracy.

Cele te powinny by¢ zrealizowane w szczegolnosci poprzez:

- wihasciwe wykonanie zadan prewencyjno-kontrolnych  przewidzianych
w harmonogramie centralnym ;

— umiejetny dobor i realizacje wilasnych zada n wynikajgcych ze specyfiki
lokalnej i potrzeb w sferze ochrony pracy na terenie wojewodztwa;

— optymalne wykorzystanie wszystkich dostepnych srodkéw prawnych w trakcie
kontroli rutynowych , zwigzanych zwitaszcza z realizacjg zadan okreslonych
w Zatgczniku nr 1;

— konsekwentne rekontrole u pracodawcow dopuszczajgcych sie naruszen
prawa i nie wykazujgcych sie odpowiednimi dziataniami na rzecz poprawy

poziomu ochrony zdrowia pracownikdw i przestrzegania ich uprawnien.

Ogolna liczba kontroli do wykonania przez OIP Poznan w 2011 r. powinna wynies¢
ponad 8 900. Na realizacje tematéw z harmonogramu centralnego OIP Poznan
przeznaczy w 2011 r. tgcznie 10% kontroli. Pozostale kontrole wykonywane bedg w
ramach zadahn witasnych Okregu oraz rutynowej dziatalnosci inspekcyjnej. Dziataniami
prewencyjnymi — okreslonymi w harmonogramie centralnym — objetych zostanie igcznie
2 500 podmiotow, w tym: pracodawcéw, przedsiebiorcow (w rozumieniu art. 13 ustawy o
PIP), rolnikéw indywidualnych, pracownikbw miodocianych, studentéw i ucznidow.
Realizacja tych dziatah w formie kampanii, programoéw, konkursow i ogélnie rozumianego
doradztwa, bedzie sie opiera¢ sie na wspéitdziataniu z partnerami spotecznymi, organami
nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji panstwowej, organami
samorzgdowymi, placéwkami naukowo-badawczymi, innymi organizacjami dziatajgcymi

w sferze ochrony pracy oraz mediami.
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W ogoélnej liczbie kontroli znaczacy udziat — ok. 1/3 - ma rozpoznawanie zasadnosci
skarg pracowniczych, a takze realizacja r6znorodnych zadan wynikajgcych bezposrednio
z zapiséw ustawowych (tzw. zadania rutynowe), na ktorych realizacje przeznaczonych
zostanie rowniez 1/3 kontroli. Na realizacje zadan wiasnych, zwigzanych ze specyfikg
regionalng, Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu przeznaczy zatem ok. 18% ogoétu
kontroli.

W ramach harmonogramu centralnego kontynuowane bedg kontrole kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych, kontrole dot. budowy i remontéw drég. Kontrolom (w tym
rowniez krétkim) podlega¢ beda w szczegolnosci mate przedsigbiorstwa, w ktérych
wystepuja najwieksze problemy w sferze bezpieczenstwa pracy. Kontrole bedag
konsekwentnie powtarzane u pracodawcow lekcewazacych obowigzki w zakresie
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy. W odniesieniu do bardzo duzych inwestyciji,
na ktorych mogg wystgpi¢ istotne zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikow,
prowadzony bedzie przez okregowy inspektorat pracy stalty monitoring. Kontynuowany
bedzie nadzér inwestycji zwigzanych z EURO 2012.

Prowadzona bedzie takze Kampania informacyjno — prewencyjna w budownictwie,
ktérej podstawowym celem jest ograniczenie ryzyka zawodowego przy pracy w
budownictwie. Cel ten osiggany bedzie przez, upowszechnianie informacji i wytycznych
do samodzielnej oceny ryzyka zawodowego, w szczegolnosci dot. przypadkéw:
poslizgniecia, upadku z wysokosci lub wciggniecia do wykopu; upowszechnianie dobrych
praktyk eliminujgcych nieprawidtowosci i zagrozenia; zwrdcenie uwagi na przygotowanie
do pracy w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo jej wykonywania; zachecanie
pracownikéw do zmian w zachowaniu na terenie budowy, zachecanie pracodawcéw do
dziatan stuzacych bhp; konsultacje dla pracodawcow zainteresowanych udziatem w
programie prewencyjnym. Podstawowym celem wszystkich zaplanowanych dziatan
prewencyjno — kontrolnych w budownictwie jest obnizenie liczby wypadkoéw o 25% oraz
promocja standardéw bezpiecznej pracy na budowie.

Prowadzone bedg kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku
kierowcdw w transporcie drogowym. Prowadzona bedzie takze kampania prewencyjna:
czas pracy, a wypadki drogowe.

Kontynuowane bedg w latach 2011-2012 intensywne dziatania kontrolno — nadzorcze
w odniesieniu do grupy zakfadow charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem
zagrozen. Wieloletnie doswiadczenia wskazujg, ze taka forma oddziatywania na
pracodawcow sprawdza sie i przynosi konkretne efekty w zakresie poprawy stanu

bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia zatrudnionych.
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Wzmozonym nadzorem (wyrazajgcym sie m.in. zwiekszong czestotliwoscig wizyt
inspektora pracy w zakladzie) objete zostang firmy wytypowane w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

Prowadzone bedg takze dziatania prewencyjne wspierajgce czynnosci kontrolne oraz

samodzielne programy prewencyjne, takie jak program edukacyjny ,Kultura
bezpieczenstwa”, program informacyjno — promocyjny ,Ochrona pracy w rolnictwie
indywidualnym”; Program prewencyjny ,Zdobagdz Dyplom PIP”; konkursy promujgce
postawy w zakresie ochrony pracy.
OIP Poznan realizowat bedzie takze zadania witasne, takie jak dzialania prewencyjne i
kontrolne dotyczace bezpieczenstwa pracy w kopalniach kopalin pospolitych,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przestrzegania przepisow prawa pracy w zakladach
produkcji kottdéw, zagrozenia wypadkowe personelu medycznego w klinikach psychiatrii w
wyniku atakéw pobudzonych pacjentdbw, rozpoznanie zagrozeh zwigzanych z
nanomateriatami, program prewencyjny: ,Swiadomi zagrozen — obcigzenia uktadu
miesniowo-szkieletowego w handlu i ochronie zdrowia” oraz ,Bezpieczne dojscie do
stanowisk pracy”.

Kontynuowana bedzie wieloptaszczyznowa wspotpraca z innymi organami nadzoru
nad warunkami pracy, partnerami spotecznymi, takimi jak organizacje pracodawcow,
stowarzyszenia i izby zawodowe zwigzki zawodowe, samorzgdami terytorialnymi oraz

lokalng prasa, rozgtosniami radiowymi i telewizyjnymi.
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