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|. Wprowadzenie.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlno$ci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, atakze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia iinnej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (j.t. Dz.U. z 2015 roku, poz.640, ze zm.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor
nad Panstwowa Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada

Ochrony Pracy, powotana przez Marszatka Sejmu.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje — powotany przez Marszatka Sejmu — Giéwny

Inspektor Pracy przy pomocy zastepcow.

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslajgc jej organizacje

wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej wlasciwosci okregowych inspektoratow pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworza: Gtéwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratéow pracy, w ramach ktérych funkcjonujg 43 oddziaty, oraz

Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu obejmuje terytorialng wiasciwoscig cate
wojewddztwo wielkopolskie o powierzchni 29.826,51 km? (9,5% powierzchni RP, zajmuje

drugie miejsce w kraju pod wzgledem powierzchni i trzecie pod wzgledem liczby ludnosci).

Okregowym Inspektoratem Pracy kieruje Okregowy Inspektor Pracy — powotany
przez Gtéwnego Inspektora Pracy po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy — przy pomocy
zastepcéw. Gtéwny Inspektor Pracy okresla organizacje wewnetrzng Okregowego

Inspektoratu Pracy oraz siedziby oddziatow.

W sktad Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wchodzg cztery oddziaty:

w Koninie, w Lesznie, w Ostrowie WIkp. oraz w Pile.

Organami Panstwowej Inspekcji Pracy sg: Gtowny Inspektor Pracy, okregowi

inspektorzy pracy, inspektorzy pracy dziatajgcy wramach wtasciwosci terytorialnej



okregowych inspektoratow pracy. Koordynowanie pracy inspektoréw oraz nadzoér nad ich

dziatalnoscig nalezy do okregowego inspektora pracy.

Siedziba OIP:

ul. Sw. Marcin 46/50
61-807 Poznan

Oddziaty:
~ Konin
Leszno
"~ Ostrow Wikp.
"~ Pita

Mapa 1. Struktura terytorialna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu tworzy odpowiednie warunki do
podejmowania inicjatyw wspierajgcych i promujgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikow

i innych osob. Najwazniejsze inicjatywy to:

R
°

Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie,

72
°

Wojewodzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie
Indywidualnym,
+ Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020.



Dziatania podejmowane wramach inicjatyw spotecznych, realizowane w roku
sprawozdawczym, zostaty powigzane zprogramem iplanem pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu, w szczegdélnosci prewencji ipromocji. Obszerniejsze

informacje znajdujg sie w rozdziale V. niniejszego sprawozdania.

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu zawart porozumienia z:
¢ Dyrektorem Oddziatu Urzedu Dozoru Technicznego w Poznaniu,
s Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Poznaniu,
% Dyrektorem Okregowego Urzedu Gdrniczego w Poznaniu,
% Prezesem Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu,

s Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego.

Merytoryczne zadania realizowane byly przez zespoty samodzielnych stanowisk ds.
nadzoru i kontroli, sekcje legalnosci zatrudnienia iskarg, sekcje wypadkowg, sekcje
prewencji i promocji, sekcje prawng, ktére sg wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi

Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Zgodnie zustawg o PIP, nadzorem ikontrolg inspekcji pracy w sferze
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia objeci sg nie tylko pracodawcy,
ale takze niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne — na rzecz
ktérych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, wtym przez osoby wykonujgce na

wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy.

Kontroli PIP podlegajg takze:

e podmioty Swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
— w zakresie przestrzegania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3lit. die
ustawy o Parnstwowej Inspekcji Pracy,

e podmioty o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy — w zakresie przestrzegania warunkéw

okreslonych w art. 19c¢, art. 19d, art. 19ga i art. 85 ust. 2 tej ustawy.

W celu realizacji zadan, organy PIP zostaty wyposazone w uprawnienie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych wobec podmiotéw, na rzecz ktorych jest

wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy,



oraz do stosowania srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow

prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, tj.:

nakazania usuniecia, w ustalonym terminie, stwierdzonych naruszen przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych oséb
wykonujgcych te prace albo prowadzgcych dziatalno$¢ (nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

nakazania skierowania do innych prac pracownikéw Ilub innych oso6b
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach
wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych oséb
dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub
osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji (nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu);

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn iurzgdzeh w sytuacji, gdy ich
eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalno$ci w miejscach, w ktérych
stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
(nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci okreslonego
rodzaju w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub osob fizycznych wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, wtym osob wykonujgcych na wiasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarcza;

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i uciazliwych
w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach;

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, atakze
innego sSwiadczenia przystugujgcego pracownikowi (nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

skierowania wystagpienia lub wydania polecenia w razie stwierdzenia innych
naruszen, niz wymienione wyzej, w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia

konsekwencji w stosunku do oséb winnych;
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* nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujgcych
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegoélnym charakterze; wykreslenia go
z tej ewidencji lub sporzgdzenia korekty wpisu;

* naktadania grzywien wdrodze mandatéow karnych ikierowania do sadéw
whioskéw o ukaranie;

* naktadania kar pienieznych na podmioty wykonujgce przew6z drogowy lub inne
czynnosci zwigzane ztym przewozem z naruszeniem obowigzkow lub warunkéw
przewozu drogowego.

Gtowny Inspektor Pracy jest uprawniony do nadawania icofania uprawnien
rzeczoznawcy do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan wspoétdziata ze zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzadu zatogi, radami
pracownikéw, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia w rozumieniu
przepiséw o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz z organami administracji
panstwowej, a w szczegolnosci z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, Policja,
Strazg Graniczng, Stuzbg Celng, urzedami skarbowymi iZaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, a takze organami samorzadu terytorialnego.

* %k ¥

W Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
zatrudnionych bylo — wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. — 213 osoéb. Sposrdd
pracownikéw inspekcji prawie 100% ma wyksztatcenie wyzsze. Na stanowiskach
inspektorskich zatrudniano 153 osoby, na stanowisku nadinspektora pracy - 14
pracownikéw, wtym 4 jako kierownicy oddziatéw, 3 osoby zajmowaty kierownicze
stanowiska inspektorskie (okregowy inspektor pracy izastepcy okregowego inspektora
pracy), 3 osobom zostaty powierzone obowigzki koordynatora pracg zespotu samodzielnych
stanowisk ds. nadzoru i kontroli. W roku sprawozdawczym 4 osoby uzyskaty uprawnienia
inspektora pracy po ukonczeniu wielomiesiecznej aplikacji i ztozeniu z wynikiem pozytywnym

egzaminu panstwowego.
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ll. Dziatalnos¢ kontrolna i prewencyjna — informacje ogoélne.

1. Wstep.

Dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza i prewencyjna Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu w 2016 roku prowadzona byla zgodnie zrocznym i dilugofalowym (2013-
2020) planem pracy, przygotowanym na podstawie rocznego idlugofalowego planu
Panstwowej Inspekcji Pracy. Plan PIP ustalono woparciu o analizy wynikow
dotychczasowych dziatan inspekcji, uwag izalecen Rady Ochrony Pracy oraz komisji
sejmowych (w szczegolnosci Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej), a takze propozycji
zgtoszonych przez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, ministerstwa iurzedy

centralne, organy nadzoru i kontroli warunkow pracy, instytuty badawcze.

Zadania ujete w programie zostaly przez Okregowy Inspektorat Pracy

zrealizowane.

2. Kontrole.
W roku 2016 inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili fgcznie 7920 kontroli,

czyli o 369 wiecej niz zatozono w przyjetym na 2016 r. planie pracy.
tacznie objeto kontrolami 6913 pracodawcéw i innych podmiotow, na rzecz ktorych

Swiadczytlo prace ponad 405 tys. oséb, wtym ponad 344 tys. na umowe o prace.

H do 9 pracownikow
H od 10 - 49 pracownikow
od 50 - 249 pracownikéw

W 250 i powyzej

Wykres 1. Struktura przeprowadzonych kontroli w 2016 r. w OIP w Poznaniu (wg wielkosci zatrudnienia).
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rolnictwo, lesnictwo,

opieka zdrowotna i pomoc spot. informacja i komunikacja
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2,68% administracja publiczna
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administrowania
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transport i gospodarka budownictwo

magazyn. przetworstwo przemystowe 22,46%
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Woykres 2. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg sekcji PKD).
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10 - 49 pracownikow
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1 -9 pracownikow

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H2016 2015 2014

Woykres 3. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg wielkosci zatrudnienia) w latach 2014-2016 r.

Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw gospodarczych zatrudniata do

pracownikéw oraz od 10 do 49 pracownikdw (fgcznie ponad 84% ogotu). Najwiecej kontroli

9
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w 2016 r. przeprowadzono w handlu — 1.969 (24,86%), budownictwie — 1.779 (22,46%)
i przetworstwie przemystowym — 1.745 (22,03%). Procentowy udziat liczby kontroli
przeprowadzonych w handlu i przetworstwie przemystowym w ostatnich trzech latach

utrzymuje sie na podobnym poziomie.

3. Decyzje inspektorow pracy.

Decyzje administracyjne inspektorow pracy wydawano w sytuacji, gdy naruszenie
dotyczyto przepiséw izasad bhp. Nakazywano woéwczas pracodawcy usuniecie
stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie terminie. w przypadkach, gdy naruszenie
przepiséow izasad powodowato bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub 2zycia
pracownikéw, wydawano pracodawcy nakazy: wstrzymania okreslonych prac oraz
wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen (taki nakaz podlega natychmiastowemu
wykonaniu). Wydawano nakaz skierowania pracownikéw do innych prac, w przypadkach
gdy pracownicy byli zatrudnieni wbrew obowigzujagcym przepisom (np. przy pracach
wzbronionych lub gdy nie posiadali wymaganych kwalifikacji). Taki nakaz réwniez podlega

natychmiastowemu wykonaniu.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisow inspektorzy
pracy wydali tgcznie 38 267 (w 2015 — 38 325) decyzji, wtym 37 626 (w 2015 — 37 528)
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy. Najwiecej dotyczylo problematyki stanowisk
i procesow pracy, procesow technologicznych, magazynowania i skladowania -
17,40%, organizacji bezpiecznej pracy — 15,09%, obiektéw i pomieszczen pracy,
pomieszczen higieniczno-sanitarnych, wentylacji, ogrzewania i oswietlenia — 15,06%
oraz przygotowania pracownikdw do pracy (m.in.: szkolen bhp, badan lekarskich,

uprawnien kwalifikacyjnych) — 15,05%.
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wynagradzania za prace pozostate

transportu 1.66% 0,79%

4,55%

stanowisk i proceséw pracy,
proceséw technolo-
gicznych, magazynowania i
urzadzen i instalacji energetycznych / sktadowania
8,61% 17,40%

srodkow ochrony
indywidualnej, odziezy i

. organizacji
obuwia roboczego bezpiecznej pracy
10,49% 15,09%

maszyn i urzadzen
technicznych
11,30%

obiektow i pomieszczen pracy, pomieszczen higieniczno-

przygotowania do pracy sanitarnych, wentylacji, ogrzewania i oéwietlenia
15,05% 15,06%

Wykres 4. Decyzje nakazowe wydane w 2016 r. W OIP w Poznaniu wg rodzajow nieprawidtowosci.

4. Decyzje nakazujgce zaprzestanie dziatalnosci bgdz dziatalnosci
okreslonego rodzaju wydane przez Okregowego Inspektora Pracy
w Poznaniu.

Wroku 2016 Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu nie wydawat decyzji
nakazujgcych zaprzestania dziatalnosci bgdz dziatalnosci okreslonego rodzaju.

Inspektorzy pracy w uzasadnionych okolicznosciach korzystajg ze srodka prawnego
w postaci wniosku do Okregowego Inspektora Pracy o zaprzestanie dziatalnosci przez

zaktad pracy lub jego czes¢ bgdz dziatalnosci okreslonego rodzaju.

Decyzje nakazujgce zaprzestania prowadzenia dziatalnosci bagdz dziatalnosci
okreslonego rodzaju, wydawane sg w szczegolnych okolicznosciach — jesli naruszenia
przepiséw zagrazajg zyciu lub zdrowiu pracownikéw, osob fizycznych wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, wtym osob wykonujgcych na wlasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg, a jednoczesnie maja charakter trwaly i niemozliwy do zmiany

innymi decyzjami inspektora pracy.

Skutki decyzji nakazujgcych zaprzestania prowadzenia dziatalnosci bgdz dziatalnosci
okreslonego rodzaju, bywajg radykalne. Chociaz decyzje takie majg na celu ochrone zdrowia
15



i zycia pracownikow, najczesciej skutkujg likwidacjg stanowiska pracy, a co za tym idzie —
utratg pracy. Wydanie decyzji nakazujgcej zaprzestanie dziatalnosci jest zatem

ostatecznoscig w sytuacjach, kiedy zawodzg inne srodki prawne.

5. Decyzje dotyczgce wyptaty wynagrodzenia Iub innego
Swiadczenia.

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu wydali wroku sprawozdawczym 641 decyzji
nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje

te dotyczyty naleznosci dla pracownikow, na tgczng kwote 11 719 933,72 zi.

Decyzje wydane

liczba decyzji wydanych 641

liczba pracownikow, ktérych te decyzje dotyczyly 6840

kwota naleznosci do wyptacenia wskazana w decyzjach inspektorow
11719 933,72 z

pracy
liczba decyzji zrealizowanych 348
liczba pracownikow, ktérych dotyczyly zrealizowane decyzje 4230
liczba decyzji zrealizowanych czesciowo 29

liczba pracownikow, ktorych dotyczyty decyzje zrealizowane czesciowo | 192

taczna kwota naleznosci wyptaconych pracownikom w wyniku

realizacji decyzji wydanych w 2016 r. 5908 863,44 z}
(wg stanu na dzien 8.02.2017 r.)
decyzje zrealizowane 4 084 719,52 z
kwota naleznosci wyptaconych ponad kwote wskazang przez
yp in;’pek'[t)ora € ap 15 273,02 I
decyzje zrealizowane czesciowo 1 808 871,90 zt

Tabela 1. Decyzje ptacowe wydane w 2016 r. i ich realizacja.

6. Odwotanie od decyzji organow Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy.

W 2016 r. wniesiono 11 odwotan od decyzji inspektoréw pracy, sposréd ktorych
4 zostaty uchylone, 4 zmienione w i instancji, 2 utrzymano w mocy, 1 uchylono i przekazano
do ponownego rozpatrzenia uchylono w catosci w Il instanciji.

Ponadto w okresie sprawozdawczym ztozone zostaty (na podstawie art. 154 i art. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego) 861 wnioski o zmiane Ilub uchylenie

ostatecznych decyzji inspektorow pracy, przede wszystkim w zakresie wyznaczenia
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innego — diluzszego terminu na wykonanie obowigzku natozonego nakazem. Inspektorzy
pracy rozpoznali 703 wnioski w ww. okresie, a w przypadku 691 sposréd nich, przychylajgc
sie — zuwagi na stuszny interes pracodawcy — do wnioskow, uchylili i zmienili wydane

decyzje. W odniesieniu do 170 decyzji stwierdzono ich wygasniecie.

7. Skargi na postanowienia i decyzje organu Panstwowej Inspekcji
Pracy.

W 2016 roku do wojewddzkiego sgdu administracyjnego wniesiono 4 skargi na
decyzje i 5 na postanowienia okregowego inspektora pracy. Sad rozpoznat w roku
sprawozdawczym 1 skarge na decyzje, ktorg odrzucit. Na rozpoznanie oczekujg jeszcze
3 skargi na decyzje. Sposrdéd 5 zaskarzonych do wojewddzkiego sgdu administracyjnego
postanowien, 2 odrzucono, a 3 oddalono.

W roku sprawozdawczym wojewodzki sgd administracyjny rozpoznat 3 skargi na
decyzje wniesione w latach ubiegtych i 2 odrzucit, a 1 oddalit.

W 2016 r. wniesiono 1 skarge kasacyjng na decyzje okregowego inspektora pracy
(ktéra zostata uwzgledniona przez NSA) i1 skarge na postanowienie. Skarga na
postanowienie okregowego inspektora pracy nie zostata jeszcze rozpoznana.

W roku sprawozdawczym NSA rozpoznat 2 skargi na decyzje okregowego inspektora

pracy wniesionych w latach ubiegtych, obie oddalajgc.

8. Informacja dotyczgca prowadzenia egzekucji administracyjne;

W 2016 roku, wzwigzku ze wszczeciem w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Poznaniu 50 postepowan egzekucyjnych, w 2 przypadkach zobowigzani wniesli zarzuty
w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej. Zobowigzani ztozyli 11 zazalen na
postanowienia wydane przez inspektoréw pracy dziatajgcych w charakterze organow
egzekucyjnych, wtym 9 zazalen na postanowienia o natozeniu grzywny w celu

przymuszenia, 2 zazalenia na postanowienia o rozpatrzeniu zarzutow.

Postepowanie egzekucyjne zostato w jednym przypadku umorzone w zwigzku
z wykonaniem obowigzku przez podmiot przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego;
w 1 postepowaniu stwierdzono wygasniecie egzekwowanego obowigzku, w 5 przypadkach
stwierdzono bezskuteczno$¢ egzekucji naleznos$ci pienieznych powigzanej z postepowaniem

prowadzonym przez organy PIP.
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Liczba prowadzonych postepowanh egzekucyjnych 48

Liczba wydanych postanowieh o natozeniu grzywny w celu przymuszenia | 48

Liczba pracodawcow, ktérych dotyczyty grzywny w celu przymuszenia 32

Kwota natozonych grzywien w celu przymuszenia 807 000 zt

Kwota wptacona z tytutu natlozonych grzywien w celu przymuszenia | 92 527,88 zt

Tabela 2. Dane dotyczace egzekucji administracyjnej decyzji organéw OIP w Poznaniu.

Niska sciggalnos¢ grzywien w celu przymuszenia wynika zfaktu, ze wiekszosc
postepowan egzekucyjnych, dotyczacych realizacji decyzji nakazujacych wyptate naleznego
wynagrodzenia za prace lub innego naleznego swiadczenia ze stosunku pracy, prowadzona
jest przeciwko pracodawcom majgcym znaczne trudnosci finansowe i gospodarcze. Brak
srodkéw na prowadzenie dziatalnosci powoduje, ze podmioty te nie majg takze $rodkéw na
zaptate grzywien w celu przymuszenia naktadanych przez organy Panstwowej Inspekciji
Pracy. Prowadzace egzekucje naleznosci pienieznych organy administracji skarbowej
informujg inspektorow pracy o braku sktadnikéw majatku, z ktérych mozna prowadzié¢

egzekucje grzywien w celu przymuszenia i kosztow egzekucyjnych.

9. Informacja o egzekucji kar naktadanych na podstawie ustawy
o transporcie drogowym.

Na podstawie ustawy o transporcie drogowym, inspektorzy wydali w roku
sprawozdawczym 47 decyzji nakfadajgcych kary pieniezne na tgczng kwote 198.150,00 zi.

Efekty postepowania egzekucyjnego kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie
o transporcie drogowym, dotyczyly réwniez kar naktadanych w latach poprzednich oraz

egzekuciji trwajagcych od 2015 roku.

liczba wydanych taczna kwota kar | w tym kwota kar | kwota kar wptacona w tym
decyzji transportowych transportowych | w2016 r. W g stanu wyegzekwo
naktadajgcych kare natozonych roztozonych na na dzien 13.02.2017 r. | wana przez
transportowg w 2016 . raty w 2016 r. (dotyczy rowniez decyzji urzedy
w 2016 . wydanych w poprzednich skarbowe (2
latach)
015-2016)
nie wniesiono
47 198.150, 00 zt | Wnioskow 109.237,50 zt 13 898 zt
0 roztozeniu
na raty

Tabela 3. Dane dotyczace kar pienieznych na mocy przepisow ustawy o transporcie drogowym
oraz ich egzekucji administracyjnej.
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10. Wystgpienia inspektoréw pracy.
Inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw, oprocz decyzji, takze
5595 wystgpien zawierajgcych 27 463 wnioski 0 usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Dominowaty wnioski dotyczace stosunku pracy (32,48%), czasu pracy (17,5%),
przygotowania do pracy (15,7%) oraz (11,02%) wynagrodzenia iinnych Swiadczen ze
stosunku pracy.

urlopéw pracowniczych inne srodkéw ochrony indywid., odziezy i stanowisk i proceséw pracy,

2,46% 2,06% obuwia roboczego proceséw technolog.,
1,46% magazynowania i sktadowania
1,19%

wypadkow przy pracy, choréb

zawod. - stosow. srodkow
zapobiegawczych

3,37%

ochrony pracy
mtodocianych...

o_rganiz?Cji stosunku pracy
bezpiecznej pracy 32,48%
4,13% '

legalnosci zatrudn. i
innej pracy
zarobkowej

7,82%

czasu pracy

rzygotowania do prac
przyg pracy 17,50%

wynagradzania za prace 15,70%

11,02%

Wykres 5. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych wnioskdw w wystgpieniach.

11. Polecenia.

W 2016 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy wydali 1633 polecenia,
gtéwnie w sprawach z zakresu stosunku pracy (52,9%) oraz wynagrodzen iinnych
naleznosci pracowniczych (27,1%).

Doswiadczenie roku sprawozdawczego potwierdzito wysokg skutecznos¢ tego srodka
prawnego, 100% polecen dotyczyto nieprawidtowosci, ktdre zostaty usuniete jeszcze
w trakcie kontroli.
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B stosunek pracy

B wynagrodzenia

i legalnos¢ zatrudnienia i inna praca
zarobkowa

M czas pracy

inne

Wykres 6. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych polecen (w procentach).

12.Kontrole zakonczone odebraniem oswiadczenia od podmiotu
kontrolowanego.

W stosunku do pracodawcéw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ inspektorzy pracy
korzystajg z uprawnienia w postaci mozliwosci odstgpienia od wydania srodkéw prawnych
podczas czynnosci kontrolnych izakonczenia kontroli odebraniem od podmiotu
kontrolowanego os$wiadczenia o terminie usuniecia stwierdzonych uchybieh. Taki tryb,
zgodnie z przepisami art. 37a ustawy o PIP, moze nastgpi¢ w przypadku, kiedy podczas
kontroli nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw lub innych
0s6b wykonujgcych prace, atakze nie zostato popetnione wykroczenie przeciwko prawom
pracownika z winy umysinej. Odebranie oswiadczenia poprzedzone jest pouczeniem

pracodawcy o0 koniecznos$ci zorganizowania pracy w sposob zgodny z wymogami prawa.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w2016 r. przeprowadzono
24 kontrole zakonczone odebraniem oswiadczenia od podmiotu kontrolowanego.
Kontrolowane zakfady nalezaty w wiekszosci przypadkéw do kategorii matych i $rednich
przedsiebiorstw. Inspektorzy pracy podczas kontroli, przed odebraniem oswiadczenia od
pracodawcy udzielili licznych porad prawnych. Ujawniane naruszenia przepiséw wynikaty
najczesciej zniedostatecznej wiedzy przedsiebiorcow, co potwierdza koniecznos$é

prowadzenia przez PIP dziatan informacyjno-edukacyjnych.
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Skutecznos¢ przyjecia formuty odebrania oswiadczenia od kontrolowanego podmiotu,
daje dobre efekty. Wyniki rekontroli wskazujg, ze w wiekszosci przypadkéw firmy
zrealizowaty  przyjete  zobowigzania, aujawnione w wyniku ponownej  kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty innych zagadnien. Tylko w jednym przypadku inspektor pracy
zastosowat po rekontroli postepowanie mandatowe w zwigzku z nieterminowym

wyptaceniem wynagrodzenia jednemu pracownikowi.

Stosowanie  oswiadczenia pracodawcy o dobrowolnym  terminie  usuniecia
nieprawidtowosci, odnosi dobry skutek. Pracodawca przyjmuje wspétodpowiedzialno$é za
doprowadzenie stanu faktycznego do poziomu wymaganego przepisami. Przestaje
postrzegac siebie w kategorii podmiotu krytykowanego za stan przestrzegania przepiséw
prawa. Staje sie partnerem. Przyjecie przez niego pozycji partnera, negocjatora, od strony
psychologii spotecznej, jest pozycjg zdecydowanie godniejszg, niz pozycja wykonawcy
polecen zewnetrznego audytora. Odsetek przeprowadzonych rekontroli, w ktérych nie
wydawano $rodkéw prawnych wskazuje, iz pracodawcy i przedsiebiorcy angazujg sie
w sprawy bhp iprawa pracy, jednakze nie zawsze jest to wystarczajgce, aby skutecznie

zapobiegac powstawaniu nieprawidtowo$ci.

Mozliwos¢ odstgpienia od wydania srodkow prawnych i zakonczenia kontroli poprzez
odebranie oswiadczenia od kontrolowanego podmiotu znajduje szczegodlne zastosowanie
przy realizacji programéw prewencyjnych PIP. Programy wspomagajg pracodawcow
w dziataniach dostosowujgcych warunki pracy do obowigzujgcych norm prawnych i stuzg
zapewnieniu przestrzegania przepisow prawa pracy. Koncowym etapem programow
prewencyjnych jest przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcych zrealizowanie zatozen danego
programu prewencyjnego. W takich przypadkach mozliwos¢ zakohczenia kontroli poprzez
odebranie oswiadczenia spetnia zatozenia prewencyjnego oddziatywania na zmniejszenie
zagrozehn wypadkowych i wzrost praworzgdnosci. Stuzy réwniez postrzeganiu problematyki

bezpieczenstwa i higieny pracy jako procesu, ktérym mozna zarzadzac.

13. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

W toku kontroli inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ujawnili
tacznie 9537 wykroczen przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowa.
W zwigzku ztym natozyli na sprawcow wykroczen 2339 grzywien w drodze mandatéow
karnych, w467 przypadkach skierowali wnioski o ukaranie do sadu, aw 1496 -
zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego (stan na 8.02.2017 r.). Ujawnione

wykroczenia polegaty najczesciej na naruszaniu przepisow dotyczgcych przygotowania
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pracownikéw do pracy (23,08%) oraz wynagrodzenia za prace iinnych nalezno$ci ze
stosunku pracy (17,36%), a takze naruszenia przepiséw i zasad bhp na stanowiskach pracy
i w procesach pracy z uzyciem maszyn i urzadzen (10,27%).

stanowisk i procesow

) srodkéw ochrony urzadzen i instalacji
pracy, procesow i, qywidualnej, odziezy i energetycznychy i1 isw i , .
; ’ iektéw i pomieszczen pracy,
technologicznych, obuwia roboczego 3,20%

pomieszczen higieniczno-

magazynowania i 714% . \
sktadowania ! stosunku pracy sanitarnych, w’entylaql,
7,91% 6,28% ogrzewania i o$wietlenia
L. pozostate 2,60%
legalnosci 5 239
zatrudnienia i ’ a\ /

innej pracy

zarobkowej
7,99%

Czasu pracy /

8,95%
przygotowania do
pracy
maszyn i urzadzen _ 23 08%
technicznych wynagradzania za ’
10,27% prace
17,36%

Wykres 7. Zakres przedmiotowy najczesciej stwierdzanych wykroczen przeciwko prawom pracownika.

$rodek oddziatywania wychowawczego 1496

whioski o ukaranie do sadu 467

grzywny w drodze mandatu
2339

Wykres 8. Struktura zastosowanych srodkéw prawnych w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami.
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W okresie sprawozdawczym sady po rozpoznaniu 461 skierowanych wnioskéw

0 ukaranie przeciwko prawom oséb wykonujgcym prace zarobkowg w 2016 roku, wydaty 425

wyrokow.
Rodzaj rozstrzygniecia Liczba taczna kwota

1. kara grzywny w wyroku nakazowym 382 945.700 zt
2. kara grzywny w wyroku 40 118.350 zt
3. kara grzywny w wyroku po sprzeciwie 3 12.200 zt
4. umorzenie postepowania 6

5. uniewinnienie 3

w tym 2 po sprzeciwie

6. odmowa wszczecia postepowania 3

7. nagana 1

8. odstgpienie od wymierzenia kary 1

9. utrzymanie w mocy zaskarzonego orzeczenia 5

10. uchylenie do ponownego rozpoznania 2

taczna kwota orzeczonych przez sady grzywien wyniosta 1 076 250 zt, natomiast tgczna
kwota grzywien natozonych przez inspektorow pracy w drodze mandatéw karnych —
2 889 470,00 zt (Srednia kwota grzywny orzeczonej przez sad wyniosta 2 532 zt, a natozonej

przez inspektora pracy w drodze mandatu — 1 235,87 zi).

Najwyzsza kara grzywny orzeczona przez sgdy wyniosta 15 000 zt, a najnizsza kara — 100 zi.

14. Zawiadomienie prokuratury 0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W 2016 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 71 zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa (w 2015 r. — 76). W wyniku wniesionych zawiadomien, zostato wszczetych 47
postepowan przygotowawczych (w tym 2 sledztwa); w 9 przypadkach prokuratura odmaowita
wszczecia postepowania przygotowawczego; 21 postepowan umorzono; 3 postepowania
przygotowawcze zostaty zawieszone; do sgdu zostato skierowanych 8 aktéw oskarzenia (wg
stanu na dzien 31.01.2017 r.).
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Wykres 9. Zakres przedmiotowy zawiadomien prokuratury.

Inspektorzy pracy ztozyli 8 zazalen na decyzje prokuratury dotyczgce zawiadomien
skierowanych w2016 r., wtym 2 wzwigzku zodmowg wszczecia dochodzenia
(lub sledztwa) i6 wzwigzku z umorzeniem dochodzenia, z czego 4 zazalenia, ktorych

prokuratura nie uwzglednita, zostaty przekazane do sgdu. Sad uwzglednit 1 z nich.

Dziatajgc na podstawie art. 325e § 1a Kodeksu postepowania karnego, inspektorzy
pracy ztozyli 1 wniosek o uzasadnienie postanowien prokuratury o odmowie wszczecia

dochodzenia oraz 5 wnioskow o uzasadnienie postanowienia o umorzeniu dochodzenia.

Rozpatrujgc skierowane przez prokurature akty oskarzenia, sady (wg stanu na dzien
31.01.2017 r.) uznaly 4 oskarzonych winnymi popetnienia zarzucanych im czynow.
W stosunku do 1 z nich orzekty kare 1 roku pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszona
tytutem proby na okres 2 lat oraz kare grzywny w wysokos$ci 300 stawek dziennych, ustalajgc
wysokosc¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 zt. Wobec kolejnego orzekty kare pozbawienia
wolnosci 10 miesiecy, 2 oskarzonych skazano na kare grzywny (kara grzywny w obu
przypadkach zostata orzeczona w wysokosci 100 stawek dziennych, ustalajgc wysokos$¢

jednej stawki dziennej na kwote 10 zt).

Inspektorzy pracy przeprowadzili 9 kontroli na wniosek prokuratury. Urzad udostepnit
91 razy dokumentacje kontroli na wniosek sgdow pracy i9-krotnie na wniosek sgdow

karnych. Inspektorzy pracy 51 razy wzieli udziat w prowadzonych przez prokurature
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postepowaniach, jako swiadkowie lub biegli. Odbyly sie réwniez 2 wspdine spotkania

inspektoréw pracy oraz prokuratorow i sedziow.

15. Skargi i wnioski.

A. Skargi i wnioski kierowane przez ogot obywateli.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy wptyneto w2016 r. 4809 skarg, w ktérych
skarzgcy wskazali tgcznie ponad 8841 probleméw wymagajacych interwencji inspekdji.
W zwigzku ze zlozonymi skargami inspektorzy pracy przeprowadzili 2686 kontroli

(co stanowi prawie 34% ogétu kontroli w roku sprawozdawczym).

Dominujgcym przedmiotem skarg, wobecnym jak w poprzednich okresach
sprawozdawczych, jest niewyptacanie wynagrodzen iinnych swiadczen ze stosunku
pracy. W skargach zgtoszono 3069 problemdéw dotyczgcych niewyptacenia wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy. Liczba zgtaszanych skarg niezasadnych ico do
ktérych brak byto konkretnych zarzutéw wyniosta 1021, natomiast 946 skarg wptyneto bez
mozliwos$ci ustalenia przedmiotu skargi, co fgcznie stanowi blisko 41% ogétu rozpatrzonych
skarg. Petna zasadnos$¢ skarg zostata potwierdzona 1166 razy, co stanowi tgcznie ok. 24%
ogo6tu skarg. Sktadane skargi niejednokrotnie dotyczyly réwnoczesnie niewyptaconego
wynagrodzenia za ostatni miesigc pracy, ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy i niewydanego
w terminie swiadectwa pracy. Przy czym problematyka wynagrodzen byla poruszana takze
przy skargach dotyczacych innych kwestii, jak warunki bhp, legalnos¢ zatrudnienia czy

naruszenia przepiséw o czasie pracy.

Biorgc pod wuwage powszechno$¢ zjawiska, stosunkowo niewiele skarg
dotyczyto pracy bez potwierdzenia jej na pismie. W skargach pojawito sie 789 takich
probleméw (okoto 9% ogo6tu probleméw) ztego zasadne okazato sie jedynie 151

przypadkow.

W roku 2016 wptyneto 36 skarg dotyczacych réznych form dyskryminacji, w tym 3
skargi dot. molestowania (w 2015 — 40 skarg), oraz 173 skargi dotyczace zjawiska mobbingu
(w 2015 — 133 skargi).

Zauwazalnym jest, iz w zakresie dotyczgcym roéwnego traktowania w zatrudnieniu
jedynie 5 razy stwierdzono zasadnos¢ skarg, i az 19 razy ich bezzasadnos¢, a w pozostatych
przypadkach nie bylo mozliwe ustalenie zasadnosci przedmiotu skargi przez inspektora
pracy z tej tematyki.

Skargi dotyczgce dyskryminacji odnosity sie najczesciej do dyskryminacji ze wzgledu

na przynalezno$¢ zwigzkowg (6 skarg) jednostkowo do wieku (4 skargi, wtym jedna
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zasadna), badz pici (2 skargi niemozliwe do ustalenia). Najczesciej skarzacy kwestionowali
ksztattowanie zasad wynagradzania (22 skargi, 6 uznanych za zasadne), braku podwyzek
lub awansu zawodowego. w roku 2016 - 3 skargi dotyczyty molestowania. Zadnej nie uznano
za zasadna.

W przypadku mobbingu uznanych zostato za zasadne 19 (na 173 skargi), 44
natomiast okazato sie bezzasadnych, a w pozostatych sprawach brak bylo mozliwosci
ustalenia ich zasadnosci.

Mozna =zauwazyé, Ze podobnie jak wlatach ubiegtych zjawiska mobbingu
i dyskryminacji tylko marginalnie znajdowaty swoje odzwierciedlenie w skargach. Nastgpit
wprawdzie znaczny wzrost w poroéwnaniu z latami ubiegtymi (133 skargi w 2015, 93 w 2014)
lecz nadal jest to niewielka liczba w stosunku do ogétu zgtaszanych skarg.

Charakterystyczne jest, ze skfadajgcy skargi zwracali uwage jedynie na okreslone,
czesto pojedyncze zachowania mogace by¢ uznane za forme dyskryminacji (uzywanie
wulgaryzmow, krzyczenie, wymuszanie pracownikow do skfadania oswiadczen czy
wnioskéw). Nie wskazywano przy tym na dtugo$¢ trwania i nasilenie tych dziatan lub btednie
kwalifikowano jako ,mobbing” pojedyncze sytuacje konfliktowe moggce nosi¢ znamiona
molestowania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stwierdzenie w zaktadzie pracy mobbingu w toku kontroli
przez inspektora pracy jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe. Najczesciej inspektor pracy
moze, co najwyzej stwierdzi¢é pewne znamiona mobbingu, ktére mogg by¢ uznane za
niewlasciwe zachowanie wzgledem zatrudnionych, lecz inspektor pracy nie posiada
instrumentéw do oceny czy to zjawisko wystepuje czy nie. NajczesSciej brak jest tez
jednoznacznego materialu dowodowego dla oceny zachowan wystepujgcych w zaktadzie
pracy.

W Swietle sktadanych skarg dotyczgcych naruszenia zakazu dyskryminacji z uwagi
na ich znikomg liczbe nie mozna stwierdzi¢ Zadnych tendenc;ji, a jedynie przyjg¢ konstatacje,
o znikomosci zgtaszanych ztego zakresu problemoéw (dyskryminacja 0,2% zgtaszanych

problemoéw, mobbing ok.1%).

B. Skargi kierowane przez organizacje zwigzkéw zawodowych.

W 2016 r. organizacje zwigzkowe skierowaty do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu 35 (w 2015 - 48, w 2014 - 77, 2013 - 70) skarg i wnioskéw. Najwiekszg liczbe
skarg iwnioskow skierowaty organizacje zwigzkowe NSZZ ,Solidarnos¢” (19 skarg),
w dalszej kolejnosci: ZZ Solidarnos¢’80 — 3 skargi. Pozostate organizacje zwigzkowe

zgtaszaty pojedyncze skargi.
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Sposréd rozpatrzonych zasadnych lub czesciowo zasadnych okazato sie 10 skarg
(50% ogotu), pozostate skargi byly niezasadne lub niemozliwe do ustalenia ich zasadnosci,
1 skarge wycofano.

Organizacje zwigzkowe w 2016 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
tacznie zglosily 84 problemy. Najwieksza liczba probleméw wskazanych w skargach
dotyczyta naruszania przez pracodawce przepiséw w zakresie wyptaty wynagrodzen za
prace i innych $wiadczen pienieznych (14 problemow) oraz czasu pracy (12 probleméw).
Kolejng grupe probleméw (7) stanowity zagadnienia zwigzane ze szczegdlng ochrong
stosunku pracy, trybem wprowadzania regulaminu pracy, wynagradzania oraz
zakladowym funduszem swiadczen socjalnych.

Podobnie jak w latach ubiegtych organizacje zwigzkowe w znikomym zakresie
korzystaty z mozliwosci wnioskowania o interwencje organdéw PIP. Udziat skarg zgtaszanych
przez organizacje zwigzkowe wynosit w roku ubieglym zaledwie 1 %. Nalezy zauwazyé
prawie catkowity brak zainteresowania organizacji zwigzkowych tematem zawierania umow
cywilnoprawnych na warunkach uméw o prace (zaledwie jedna skarga - niezasadna).
Podobnie w zakresie skfadanych skarg dotyczgcych nieprawidtowosci zwigzanych
z wynagrodzeniami za prace. Wprawdzie udziat skarg dotyczgcych tych problemow byt
stosunkowo wysoki lecz jedynie jedna skarga dotyczyta niewyptacenia wynagrodzen.

Sposréd rozpatrzonych zasadne lub czesciowo zasadne okazato sie 10 skarg
(50% ogotu), czesciowo zasadne byto 6 skarg, niezasadnych — 11, niemozliwych do

ustalenia ich zasadnosci - 7. Wycofano 1 skarge.

16. Porady prawne i techniczne.

W 2016 roku udzielono tgcznie ponad 101.604 bezptatnych porad, wtym 39.951
porad w trakcie kontroli (22.006 to porady techniczne, a 17.945 — porady prawne, z ktérych

3.513 dotyczyto legalnosci zatrudnienia).
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Wykres 10. Podmioty zgtaszajace sie po porady prawne.
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Wykres 11. Przedmioty porad prawnych udzielonych w siedzibie okregu i oddziatach (bez porad udzielonych
w czasie kontroli).

Najliczniejszg grupe zgtaszajgcych sie po porady prawne stanowili pracownicy
(ponad 46% ogotu osob, ktéorym udzielono porad). Kolejne, co do wielkosci, grupy
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zainteresowanych informacjami o obowigzujgcych przepisach prawa pracy to pracodawcy

(ponad 35%) oraz byli pracownicy (ponad 8%).

Stosunek pracy stanowit tematyke 20.472 (33,2% ogo6tu) udzielonych porad,
z czego 90% porad dotyczyto ustania stosunku pracy. Pozostate sprawy zwigzane byty
z zawarciem umowy o prace lub pisemnym potwierdzaniem warunkéw zatrudnienia.
Zadawane pytania dotyczyly takze prawidtowosci postepowania w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy izwigzanych ztym uprawnien. Poczatek 2016 roku przyniést duze
zainteresowanie, przewaznie ze strony pracodawcow, zmianami w przepisach w zakresie
zawierania uméw o prace oraz ustalenia prawidtowego okresu wypowiedzenia. Sporym
utrudnieniem w interpretacji przepisow stanowita nieznajomosc¢ przepisow przejsciowych.
Ponadto wprowadzone do kodeksu pracy limity czasowe oraz liczbowe ograniczajgce
mozliwosci swobodnego zawierania uméw na czas okreslony, spowodowaty duze
zainteresowanie po stronie pracownikéw, odnosnie zatrudnienia na czas nieokres$lony,
szczegolnie wsréd pracownikow tymczasowych..

Wynagrodzenia iinne s$wiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy stanowity
tematyke 9.812 porad (16% ogétu). Problematyka udzielanych porad z tego zakresu czesto
tgczyta sie ztematykg skargowg. Podobnie jak w latach ubiegtych dominuje problem
niewyptacania lub nieterminowego wyptacania wynagrodzenia, sposobu naliczania
wynagrodzenia za prace, za czas choroby, rekompensaty za godziny nadliczbowe,
Swiadczen pienieznych zwigzanych z ustaniem stosunku pracy, czyli odpraw i odszkodowan.
Zapowiadana zmiana ustawy o minimalnym wynagrodzeniu w 2017r. uruchomita lawine
pytan w drugiej potowie roku o wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej oraz o wejscie

W zycie przepisow.

Czas pracy byt przedmiotem 5.525 porad prawnych (9% ogétu). Zainteresowanie
budzity zagadnienia zwigzane zrozktadem czasu pracy, wtym stosowanie elastycznego
czasu pracy. Szereg pytah wigzalo sie z mozliwoscig oraz dopuszczalnoscig zmiany
harmonogramu czasu pracy. Praca w godzinach nadliczbowych jako mozliwo$¢ narzucenia
jej éwiadczenia przez pracodawce jako polecenie stuzbowe oraz rekompensata pracy

w godzinach nadliczbowych jest dominujgcym zagadnieniem zwigzanym z czasem pracy.

Urlopy wypoczynkowe stanowity przedmiot zainteresowania w 5.400 przypadkach
(8,8% ogo6tu). Porady najczesciej dotyczyly uprawnien pracownikéw
do urlopu wypoczynkowego oraz ustalenia jego wymiaru. Szczegdélnym zainteresowaniem
wtym temacie cieszg sie porady dotyczace zatrudnienia pracownikéw w niepetnym

wymiarze, oséb niepetnosprawnych, zagadnienia zwigzane z rodzicielstwem, a mianowicie
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prawo i wymiar przystugujgcego urlopu wypoczynkowego. Réwniez uwzglednianie innych
okreséw do jego nabycia lub podwyzszenia urlopu wypoczynkowego jest przedmiotem
zainteresowania pytajgcych tj. praca w gospodarstwie rolnym, okres pobierania zasitku dla

bezrobotnych, staze pracy oraz stuzba wojskowa.

Uprawnienia zwigzane zrodzicielstwem - udzielono w omawianym okresie —
3.409 porad (5,6% ogotu). Najczesciej zadawano pytania zwigzane z nowelizacjg przepisow
Kodeksu pracy w 2016 r. W zakresie dotyczacym urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem
i korzystaniem z uprawnien rodzicielskich przez osoby nieposiadajgce statusu pracownika.
Zainteresowanie budzita takze tematyka zwigzana z uprawnieniami pracowniczymi w okresie
cigzy oraz urlopu macierzynskiego. Zainteresowanie dotyczy mozliwosci podziatu urlopu
pomiedzy rodzicami, mozliwosci rezygnacji z urlopu oraz potgczenia opieki nad dzieckiem
z zarobkowaniem. Nowym zagadnieniem byto tgczenie uprawnien rodzicow jako
pracownikéw i nieposiadajgcych statusu pracownika, czyli ubezpieczonych. Podziat urlopu
rodzicielskiego na czesci oraz mozliwos¢ wykorzystania czesci urlopu po przerwie przewijata
sie dosy¢ czesto na poradach. Zaobserwowano w tym zakresie niespojnosc¢ przepisow,
poniewaz z mozliwosci wykorzystania urlopu rodzicielskiego po przerwie mogg skorzystac
tylko rodzice dziecka, jezeli matka ztozyta tzw. dtugi wniosek o wykorzystanie urlopu

macierzynskiego i rodzicielskiego.

Z zakresu problematyki mtodocianych udzielono 322 porad (0,5% ogétu), ktére
stanowity temat sezonowy, gdyz wyptywat on gtéwnie w okresie ferii szkolnych i dotyczyt
urlopu wypoczynkowego oraz ustalenia terminu zakonczenia nauki zawodu. Coraz czesciej
pojawiaty sie pytania zwigzane z uprawnieniami rodzicielskimi pracownikow miodocianych
oraz ich czasem pracy. Niepokojacy jest takze wzrost liczby sygnatéw zatrudniania
miodocianych z naruszeniem nie tylko przepiséw o wykonywaniu prac wzbronionych
miodocianym, ale takze z naruszeniem przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
i innych przepiséw prawa pracy (np. praca na budowach z naruszeniem norm czasu pracy,

praca bez wynagrodzenia).

W zakresie wypadkow przy pracy udzielono 572 porad (0,8% ogétu). Przedmiotem
zainteresowania byt najczesciej problem dotyczacy wszczecia izakohczenia procedury
powypadkowej oraz uznania danego zdarzenia za wypadek przy pracy. Coraz wieksze
zainteresowanie budzi procedura postepowania w razie wypadkéw przy wykonywaniu prac

na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Warunki pracy byty przedmiotem 2.722 porad (4.3% ogotu).
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Pozostata tematyka (dane nie obejmuja liczby porad w zakresie mobbingu
i rownego traktowania w zatrudnieniu wtym molestowania) zamykata sie w liczbie
13.023 porad (21.2% ogétu). Byty to zagadnienia dotyczgce m.in. rozwigzywania stosunkéw
pracy z przyczyn lezagcych po stronie pracodawcy (3209), ubezpieczenia spotecznego
(1.087), problemy zwigzane zlegalnoscig zatrudnienia (438), zaktadowym funduszem

Swiadczen socjalnych (ok. 373).

W zakresie odpowiedzialnosci porzadkowej przewaznie zadawano pytania
0 zasadnos¢ wymierzonej kary porzadkowej oraz jej ewentualne skutki oraz mozliwosc
wniesienia odwotania. Zainteresowanie budzita tematyka dotyczgca uwarunkowan
niezbednych do nabycia uprawnien rentowych iemerytalnych. Pytania dotyczyty takze

wykonalnosci orzeczen sgdow pracy.

Czynnosci kontrolne inspektora pracy byty przedmiotem zainteresowania sporej
czesci sktadanych wnioskéw o interwencje w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy

w Poznaniu i w oddziatach.

Nalezy zasygnalizowaé¢ problem dochodzenia uprawnien pracowniczych
w przypadku, tzw. ,znikajacych pracodawcéw”, ,stupéw” oraz takich, ktorzy

faktycznie zaprzestali dziatalnosci.

Nierowne traktowanie w zatrudnieniu i molestowanie stanowito tematyke 149
(0,2%) porad, zas mobbing byt przedmiotem zainteresowania w 247 (0,4%) przypadkach.

Problemy dyskryminacji w pracy, tak jak w poprzednich latach, najczesciej dotyczyty
dysproporcji w wynagrodzeniu za prace na tych samych lub podobnych stanowiskach pracy.
Przedmiotem zainteresowania byly tez zasady réznicowania wynagrodzenia jakie otrzymujg
pracownicy wykonujgcy te samg prace. Zarzut dyskryminacji podnoszony byt réwniez na
etapie rekrutacji, przy awansach oraz podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Niektérzy
przyszli pracodawcy starajg sie unikng¢ zarzutu dyskryminacji ze wzgledu na wiek zadajgc
pytanie juz nie o wiek, tylko o staz pracy. Rzadziej pytania dotyczyty rozwigzania stosunku
pracy przez pracodawce jako przejawu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu.

Problematyka dotyczgca molestowania w miejscu pracy nie pojawita sie
w omawianym okresie. Bardzo rzadko zgtaszajgcy stawiali pytania o zdefiniowanie
zachowan pracodawcy lub os6b wystepujacych w jego imieniu lub innych pracownikéw jako
przejawu mobbingu. Wynika to zposiadania co najmniej elementarnej wiedzy
o zjawisku. Dlatego rzadko pojawialy sie pytania czy postepowanie pracodawcy nosi

ustawowe znamiona mobbingu. Czesciej zgtaszajagcy przedstawiali opis zdarzen
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wypetniajgcych definicje mobbingu, ewentualnie prosili o wskazanie jak sie przed tym
zjawiskiem bronic i co robic.

Najczesciej tematem porad byly nastepujgce przejawy mobbingu:

— oddziatywania zaburzajgce relacje spoteczne (unikanie przez przetozonego rozméw
z ofiarg, niedawanie mozliwosci odezwania sie, izolowanie miejsca pracy, zakaz
rozmoéw z ofiarg, traktowanie ,jak powietrze”),

— ataki na reputacje (moéwienie zle za plecami danej osoby, rozsiewanie plotek,
podejmowanie prob osmieszania iponizania, kwestionowanie podejmowanych
decyzji, zaloty lub stowne propozycje seksualne),

— dziatania majgce wplyw na jakos¢ sytuacji zyciowej i zawodowej (nieprzydzielanie
ofierze zadnych zadan do wykonania, zlecanie wykonania prac bezsensownych,
przydzielanie zadah ponizej umiejetnosci, zarzucanie wcigz nowymi zadaniami do
wykonania, przydzielanie zadan przekraczajgcych mozliwosci i kompetencje ofiary
w celu jej zdyskredytowania),

— dziatania majgce szkodliwy wptyw na zdrowie pracownika (zmuszanie do wykonania
prac szkodliwych dla zdrowia, grozenie przemoca fizyczng, dziatania o podiozu
seksualnym).

Praktyczny problem stanowi dtugotrwatos¢ dziatan lub zaniechan sprawcy mobbingu,
poniewaz z art. 94(3) § 2 Kodeksu pracy nie wynika, jaki minimalny okres nalezy przyja¢ do
zaistnienia zjawiska mobbingu. Zarzuty stosowania przez pracodawce mobbingu pojawiaty
sie niejednokrotnie przy stosowaniu przez pracodawce zwolnieh na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy
Z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

W zakresie odpowiedzialnosci porzadkowej przewaznie zadawano pytania
0 zasadno$¢ wymierzonej kary porzgdkowej oraz jej ewentualne skutki oraz mozliwosé
wniesienia odwotania. Zainteresowanie budzita tematyka dotyczaca uwarunkowan
niezbednych do nabycia uprawnien rentowych iemerytalnych. Pytania dotyczyly
skutecznosci egzekucji orzeczen sadéw pracy. Czynnosci kontrolne inspektora pracy
byly przedmiotem zainteresowania sporej czesci skladanych wnioskéw o interwencje

w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

Analiza poradnictwa w roku 2016 i w latach poprzednich prowadzi do wniosku, ze
rynek zatrudnienia cywilnoprawnego z réznymi skutkami prébuje dostosowaé sie do realiow
spoteczno-gospodarczych kraju. Niejednolite orzecznictwo sgdowe raz ktadgce nacisk na
elementy stosunku pracy, araz na wole stron zawartej umowy odnosnie jej rodzaju
bynajmniej nie sprzyja ostatecznemu rozwigzaniu ziozonych probleméw zatrudnienia
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cywilnoprawnego tam, gdzie faktycznie wystepujg przestanki stosunku pracy. Wydaje sig, ze
decydujgce znaczenie moze miec tu powdd, ktéry spowodowat koniecznos¢ zasiegniecia
porady w siedzibie inspekcji. Nalezy zauwazy¢ tez pewng narastajgcg tendencje. Otéz od
diuzszego czasu zapytania (potgczone ze skargami) do Panstwowej Inspekcji Pracy
dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach, o ktérych mowa w art. 22 § 1
Kodeksu pracy sg pochodng problemu przekroczenia norm czasu pracy badz niewyptacenia
umowionego wynagrodzenia przez zleceniodawce. Zapytania samoistne dotyczgce ustalenia
czy dany stosunek cywilnoprawny nosi cechy umowy o prace spotykane sg bardzo
sporadycznie. W wiekszosci przypadkéw petenci sg zainteresowani wytgcznie odzyskaniem
niewyptaconego wynagrodzenia i nie interesujg ich niuanse wynikajgce z przepiséw prawa

pracy.

Szczegolnie duze zainteresowanie stanowita ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1265). Duze zainteresowanie budzi sposob ewidencjonowania czasu wykonywania zlecenia
jak i swiadczenia ustug oraz wysokos¢ wynagrodzenia przy tych umowach. Zwracano sie
z zapytaniami o mozliwosci unikniecia ptacenia stawek godzinowych wynikajgcych
Z przepiséw ustawy, wtym w branzy ochroniarskiej, ktére dotychczas stosowaty tgczenie
umow o prace z umowami zlecenia zinng firmg (zamiast zlecania pracy w godzinach
nadliczbowych). Pod koniec roku 2016 pojawit sie problem zmuszania pracownikéw firm
ochroniarskich do wykonywania innych zadan niz te, ktére wynikajg z charakteru
zatrudnienia (np. prace przy konfekcjonowaniu towaréw w supermarketach) celem uzyskania

wiekszego wynagrodzenia.

Coraz czesciej zgtaszajg sie petenci z problemem odzyskania wynagrodzenia za
wykonane zlecenie. Masowo$¢ uméw cywilnoprawnych nie idzie w parze z utatwianiem
dochodzenia niewyptaconego wynagrodzenia. Zleceniodawcy najczesciej opOzniajg sie
w wyptacie wynagrodzen.

Natomiast w znacznie mniejszym stopniu zainteresowaniem cieszyly sie przepisy
zwigzana z delegowaniem pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

Ponadto w powszechnej swiadomosci spotecznej pod pojeciem ,przecietnie
pieciodniowego tygodnia czasu pracy” rozumiana jest praca od poniedziatku do pigtku
z wolng sobotg. Bardzo duzo jest zapytan dotyczgcych juz nie wolnych niedziel, ale tzw.
Wolnych weekendow. Interesowato ich zapewnienie, co najmniej dwoch dni wolnych

obejmujgcych niedziele. Pojecie tygodniowego odpoczynku nie spetnia tu swojej roli.
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Zmiana przepisow dotyczgca urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem obowigzujgca od
poczatku 2016 r. odbita sie duzym echem. Najwieksze zainteresowanie budzit okres
przejsciowy, czyli przetom roku 2015/2016. Zainteresowanie budzity aspekty podziatu urlopu
macierzynskiego oraz okresu pobierania zasitku macierzynskiego odpowiednio przez osoby

posiadajgce status pracownika, jak i go nieposiadajgce.

Rok 2016 wskrzesit zainteresowanie tematykg stuzby wojskowej w stosunkach pracy,
ktére dotyczytlo zaréwno uprawnien zwigzanych z przejsciem w stan zawodowej stuzby

wojskowej, jak i udziatem pracownikéw w stuzbie narodowych sit rezerwy.

Nalezy wspomnieé, ze podobne podejscie, jak przy zatrudnianiu cywilnoprawnym,
miaty osoby zgtaszajgce nielegalne zatrudnienie. Dopiero brak wypfaty ustalonego
wynagrodzenia powodowat zgtaszanie do organéw inspekcji pracy fakt nielegalnego

zatrudnienia.

Tak jak w latach ubiegtych w roku 2016 zauwazono inne niepokojgce zjawisko juz nie
z zakresu prawa pracy, ale prawa rodzinnego. Otéz zgtaszajg sie po pomoc osoby na rzecz,
ktérych orzeczono $wiadczenia alimentacyjne, poniewaz osoba zobowigzana do ptacenia
alimentow deklaruje, ze nie uzyskuje zadnych dochodéw bo nie ma pracy. Natomiast wedtug
informacji uzyskanych przez uprawnionych do pomocy alimentacyjnej, osoba zobowigzana
do ptacenia alimentdw najczesciej pracuje nielegalnie, aby unikng¢ uregulowania
zobowigzan alimentacyjnych. Po uzyskaniu danych ,nielegalnego zatrudnienia” traktowano
takg informacje, jako sygnat o nielegalnym zatrudnieniu, przy planowaniu kontroli. Zdarzaty

sie rowniez wnioski o kontrole w tym zakresie zgtaszane przez sad.

W 2016 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach
Oddziatow (bez porad udzielonych przez inspektorow pracy podczas kontroli) udzielono

organizacjom zwigzkowym tacznie 66 porad dotyczacych 117 zagadnien.
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1) stosunek pracy 21
2) wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia 21
3) czas pracy 16
4) urlopy pracownicze 4
5)uprawnienia rodzicielskie oraz ochrona pracownikéw miodocianych 3
6) mobbing 1
7) dyskryminacja 0
8) wypadki przy pracy 0
9) warunki pracy (porady techniczne) 2
9) inne 49
RAZEM 117

Tabela 4. Tematyka porad udzielonych organizacjom zwigzkowym.

Organizacje zwigzkowe stosunkowo rzadko korzystajg z poradnictwa OIP
w Poznaniu. w 2015 r. udzielono 66 porad w 110 zagadnieniach. W 2014 r. udzielono 111
porad w 181 zagadnieniach.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych przede wszystkim byli zainteresowani
tematykg bezpieczenstwa i higieny pracy, swoimi uprawnieniami w zakresie wspottworzenia
wewnatrzzakladowych przepiséw prawa pracy. Interesowata ich tez problematyka
jednostronnej zmiany warunkéw zatrudnienia przez pracodawce, a takze prawng ochrong
stosunku pracy w przypadku odmowy wykonania polecenia przez pracownika oraz
mozliwosciami oddziatywania na polityke wynagrodzeh prowadzong przez pracodawce.
Celem wizyty przedstawicieli zwigzkéw zawodowych byta takze cheé rozwigzania
indywidualnych probleméw pracowniczych. Przedstawiciele organizacji zwigzkowych sg
w tym zakresie zainteresowani zwalczaniem negatywnych skutkéw dla sfery emocjonalnej
pracownika (mobbing, godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika itp.).

Niewielkie zainteresowanie poradnictwem PIP ze strony organizacji zwigzkowych,
w poréwnaniu z innymi podmiotami, wynika z faktu posiadania wtasnej obstugi prawne;j,
a takze pogtebiajgcg sie Swiadomoscia, iz interesujgca ich tematyka ma charakter sporny
i jako taka nie podlega rozstrzygnieciu przed organami PIP, ale do organow wymiaru
sprawiedliwosci.

Ponadto warto zauwazy¢, iz w2016 r. W Okregowym Inspektoracie Pracy
w Poznaniu udzielono 30 porad spotecznym inspektorom pracy. Porady dotyczyty
w szczegodlnosci zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznej inspekcji pracy
w zaktadach pracy, wachlarza obowigzkéw pracodawcéw wobec spotecznych inspektoréw

pracy, atakze zagadnien zwigzanych z postepowaniem powypadkowym. Czes¢ porad
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dotyczyta takze procedury przeprowadzenia wyborow spotecznych inspektoréw pracy lub ich
odwotania.

Zasadna wydaje sie dalsza kontynuacja dziatan prewencyjnych dla tych grup
spotecznych min. poprzez udziat i szkolenia w klubach sip.

Przedstawiona analiza udzielonych porad prawnych odzwierciedla rzeczywiste
problemy istniejgce na rynku pracy. Problematyka spraw zgtaszanych przez pracownikéw do
OIP w Poznaniu dotyczyta przede wszystkim dwoch grup tematycznych, a mianowicie:

a) wypowiedzenia stosunku pracy lub rozwigzania stosunku pracy bez zachowania
okresu wypowiedzenia przez pracodawce oraz mozliwosci dochodzenia roszczen
z tego tytutu, a takze

b) braku zaptaty wynagrodzenia za prace lub innych naleznosci ze stosunku pracy
(w tym zwlaszcza braku zaptaty diet z tytutu podrézy stuzbowej oraz dodatku za
prace w godzinach nadliczbowych) izalecanego w zwigzku ztym sposobu

postepowania.

Problematyka zwigzana ze stosunkiem pracy w wiekszosci przypadkow dotyczyta

jego ustania.

WS$&rdd pracownikow starszych wiekiem przewazato zainteresowanie ochrong przed
rozwigzaniem stosunku pracy oraz prawem do swiadczen gwarantujgcych utrzymanie po
rozwigzaniu stosunku pracy (renta, emerytura, Swiadczenie przedemerytaine).

Nalezy zauwazyé, ze bardzo czesto zakres udzielanej porady obejmowat pomoc
w przygotowaniu pism procesowych, zwlaszcza pozwdw oraz pism uzupetniajgcych braki

formalne pozwéw sporzgdzanych samodzielnie przez pracownikow.

Sposréd spraw zgtaszanych przez pracodawcéw na poradach prawnych, najwiecej
dotyczyto zagadnien uregulowanych w dziale VI Kodeksu pracy, tj. zwigzanych z czasem
pracy, wtym zwilaszcza rozliczania czasu pracy, systemow irozktadéw czasu pracy.
Szczegodlne zainteresowanie budzi tematyka rekompensaty czasowej lub pienieznej za
przepracowane godziny nadliczbowe, ktére jednak pojawiaty sie przy czasie pracy
pracownikéw piastujgcych stanowiska kierownicze. Analiza poradnictwa prawnego wskazuje,
ze ustawowe normy czasu pracy w przypadku ,kierownikdw” sg przekraczane nagminnie.
Wymagana bytaby zmiana przepiséw o czasie pracy w kierunku wprowadzenia dla tej grupy

pracownikéw instytucji podobnej do ryczattu za godziny nadliczbowe.
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Przy tematyce wynagrodzenia uwypukla sie problem dotyczacy najczesciej sytuacii,
gdy pisemna umowa o prace opiewa na nizszg kwote wynagrodzenia od wypfacanej
w rzeczywistosci. Czesto pracownicy, ktorym nie wyptacono naleznej kwoty ustalonej
w postanowieniach ustnych szukajg porady w siedzibie Inspekcji, w jaki sposob otrzymac
realne wynagrodzenie. Podobny problem ptacowy wystepuje pod ukrytg pod nazwg premii
uznaniowej ,prowizjg”, ktéra pozwala pracodawcom na unikanie obowigzku wyptacenia
Swiadczen prowizyjnych. zpremig uznaniowg pojawia sie inny problem, poniewaz
w wiekszosci przypadkéw w zaktadach pracy jest naliczana i wyptacana za okres jednego
miesigca. Nadal pojawia sie problem wliczania tego $wiadczenia do wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(§6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
W sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz.

14 z pdzn. zm.).

Tematyka zwigzana z przepisami art.101" iart. 1012 Kodeksu pracy, czyli umowy
0 zakazie konkurencji pomiedzy pracownikiem a pracodawca, stanowi znaczng grupe
kierowanych zapytan. Dominuje mozliwo$¢ wczesniejszego odstgpienia od umowy o zakazie
konkurencji oraz wyptaty przez pracodawce pracownikowi odszkodowania, o ktérym mowa
w art.101? Kodeksu pracy. Czesto byli pracownicy (objeci zakazem konkurenciji) pytajg
o legalnos$¢ postanowien umowy o zakazie konkurencji o odstgpieniu przez pracodawce

gdyz z postanowien Kodeksu pracy nic takiego nie wynika.

Znikome zainteresowanie budzity przepisy ustawy zdnia 29 kwietnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (Dz. U. poz.691) w zakresie jakim natozono na organy PIP obowigzki,
o ktérych mowa w art.10 ust.1 pkt 14a takie jak: udzielanie porad w celu wspierania rownego
traktowania obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej i panstw czionkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktorzy korzystajg zprawa do swobodnego przeptywu
pracownikéw, oraz cztonkow ich rodzin w zakresie:
a) dostepu do zatrudnienia,
b) warunkéw zatrudnienia i pracy, w szczegoélnosci w odniesieniu do wynagrodzenia,
rozwigzania umowy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz, w przypadku utraty

pracy, powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia,
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c) dostepu do przywilejéw socjalnych i podatkowych,
d) zasad cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z czynnego
i biernego prawa wyborczego do przedstawicielstw pracowniczych, w tym
organow zwigzkow zawodowych i rad pracownikow,
e) dostepu do szkolen,
f) dostepu do zasobow mieszkaniowych,
g) dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego dla dzieci
pracownikéw,
h) pomocy udzielanej przez urzedy pracy.
Okazuje sie, ze nieodptatna pomoc prawna swiadczona przez pracownikéw OIP
w Poznaniu od wielu lat cieszy sie duzym zainteresowaniem i uznaniem. Porady udzielane
w Inspekcji Pracy traktowane sg przez zainteresowanych, jako rzetelne iniebudzgce
watpliwosci. Dotyczyto to wczesniej zasygnalizowanych probleméw zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz umowami cywilnoprawnymi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze bardzo spory
odsetek udzielonych porad prawnych nie dotyczy spraw bedacych przedmiotem nadzoru
i kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Okazuje sie niejednokrotnie, ze
pokrzywdzeni przed wystgpieniem na droge sadowg majg mozliwos¢ ztozenia skargi
i otrzymania pomocy ze strony organu panstwowego, bez koniecznosci ponoszenia kosztow.
Pracownicy majgc do wyboru ztozenie pozwu do sgdu pracy lub skarge do inspekcji pracy,
zdecydowanie wybierajg postepowanie kontrolne. Cenig i szanujg pracownikéw zajmujgcych

sie udzielaniem porad, wracajgc wielokrotnie w razie potrzeby po dalszg pomoc.

Pomoc s$wiadczona przez Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie poradnictwa
prawnego uznawana jest za konieczng iniezbedng zaréwno przez pracodawcow
i przedsiebiorcéw, jak i pracobiorcow, ktdrzy oczekujg zwiekszenia mozliwosci tatwiejszego

dostepu do poradnictwa telefonicznego oraz mailowego.

17. Rejestracja zakladowych uktadow zbiorowych pracy.

W 2016 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptynety 74 wnioski
(100 wnioskéow w2015 r.) wtym: 11 dotyczgcych rejestracji zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy, 49 dotyczace rejestracji protokotu dodatkowego i 14 dotyczgce wpisu
informacji. Szczegodlnie w obszarze wnioskow o rejestracje protokotéw dodatkowych ujawnit
sie spadek w stosunku do roku poprzedniego - w roku 2015 byto 69 takich wnioskow. Nadal
utrzymuje sie mata ilos¢ zawieranych nowych zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy -
w roku 2015 byto ich 8, a w roku 2016 - 11. Aktualnie obowigzuje 815 uktadéw i porozumien

o stosowaniu uktadu, w tym stosowanych jest 185, a 1 wypowiedziany.
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Liczba nowych pracodawcow, kidrzy zawierajg zaktadowe uktady zbiorowe pracy,
jest niewielka. Uktady zbiorowe pracy zawierane sg przewaznie u tych pracodawcow,

ktorzy byli objeci takg regulacjg lub u ich nastepcow prawnych.

Odmowy wydano w przypadku ziozenia 3 wnioskéw o rejestracje protokotu
dodatkowego. Przyczynami odmoéw rozpatrzenia wnioskdw o rejestracje protokotu
dodatkowego do uktadéw zbiorowych pracy byty braki formalne w niedotgczenia wymaganej
przepisami odpowiedniej ilosci egzemplarzy protokotu dodatkowego, braki formalne
w postaci niewykazania umocowania o0soOb, ktdre podpisaty protokédt dodatkowy do jego

skutecznego podpisania.

18. Spory zbiorowe.
Spadta liczba sporéw zbiorowych zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu w2016 r. (17) w poréwnaniu z 2015 r. (39). Zgtoszone spory zbiorowe
w wiekszosci dotyczyty zgdan ptacowych w sektorze energetycznym. Sposréd 17 sporow
zbiorowych zgtoszonych w 2016 r., zadne nie byly objete zakresem dziatania PIP. Sposrod

zgtoszonych sporow do OIP Poznan w 5 przypadkach zostaty podpisane porozumienia.

Liczba zgtoszonych zgdan dotyczyta:
— warunkow pracy — 6,
— warunkow ptacy — 14,
— praw i wolnosci zwigzkowych — 1,

— innych nieobjetych definicjg sporu zbiorowego — 3.
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Wykres 12. Liczba sporéw zbiorowych zgtaszanych do OIP Poznan w latach 2014-2016.

Problematyka zwigzana z wynagrodzeniami, w zadnym przypadku nie dotyczyta

zakresu dziatania PIP.

19. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zajeé
zarobkowych przez dzieci.

W 2016 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptyneto 72 wnioski
o0 wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko
do ukonczenia przez nie 16. roku zycia. Wydano 26 decyzji zezwalajagcych na
wykonywanie pracy przez dzieci. W 9 przypadkach wnioskéw inspektor pracy wydat
decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie zajec
zarobkowych w zwigzku z cofnieciem wniosku przez wnioskodawce. We wszystkich 37
przypadkach niewydania zezwolenia wnioskodawca nie dostarczyt wszystkich
wymaganych dokumentéw niezbednych dla wydania stosownego zezwolenia. Do wnioskow
nie dotgczono jednego lub kilku z nizej wymienionych dokumentéw:
e opinii poradni psychologicznopedagogicznej dotyczacej braku przeciwwskazan do
wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych (35 przypadkow),
e opinii dyrektora szkoly, do ktorej uczeszcza dziecko, dotyczacej mozliwosci
wypetniania przez dziecko obowigzku szkolnego w czasie wykonywania przez nie
zajec zarobkowych (29 przypadkow),

e pisemnej zgody przedstawiciela ustawowego (26 przypadkow),
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e orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do udziatu dziecka

w przedstawieniach teatralnych (26 przypadkdéw).
W wszystkich przypadkach wezwano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku.
Do dnia wydania decyzji, pomimo przedtuzenia terminu zakohczenia postepowania i wydania
rozstrzygniecia w sprawie, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu nie ztozono
dokumentéw wskazanych w wezwaniu, w zwigzku z czym inspektor pracy wydat decyzje

odmawiajgcg wydania zezwolenia.

Wydajgc zezwolenia na prace dzieci inspektor pracy opierat sie na ustaleniach
dokonanych przez inspektorbw pracy OIP wPoznaniu wwyniku wczesniej
przeprowadzonych u wnioskodawcéw kontroli w zakresie przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa ihigieny pracy. W wyniku ww. kontroli inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, jednakze nieprawidtowosci te

nie miaty Zadnego wptywu na bezpieczehstwo pracy dzieci wykonujgcych prace na scenie.

20. Opiniowanie wnioskdw dotyczgcych wydawania zgody na
wytacznie elektryczne oswietlenie pomieszczen pracy lub na ich
lokalizacje ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w roku sprawozdawczym wptyneto
51 wnioskéw dotyczgcych zastosowania w pomieszczeniach stalej pracy oswietlenia
wylacznie elektrycznego i 86 wnioskéw w sprawie usytuowania pomieszczen statej
pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu. Opinie do wnioskoéw, kierowanych do PIP
przez wojewodzkich panstwowych inspektoréw sanitarnych, wydawane sg na podstawie
przepiséw rozporzgdzen: w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

Odstepstwa od podstawowych wymagan dla pomieszczen statej pracy sg mozliwe
jedynie w ustalonych przypadkach, pod warunkiem uzyskania zgody panstwowego
inspektora sanitarnego w porozumieniu z wtasciwym okregowym inspektorem pracy.
S3 to przypadki szczegdlne. Zajecie stanowiska przez organy PIP w powyzszych kwestiach

ma na celu ochrone zdrowia pracownikow: fizycznego i psychicznego.

W zwigzku z otrzymanymi wnioskami, wydano 47 opinii dopuszczajgcych
zorganizowanie pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu. Wydano réwniez
11  opinii dopuszczajgcych zastosowanie oswietlenia  wytgcznie  elektrycznego
w pomieszczeniach statej pracy, w ktorych zapewnienie oswietlenia dziennego byto

niemozliwe lub niewskazane ze wzgledu na technologie produkciji. Wydano 4 negatywne
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opinie, ktére dotyczyty oswietlenia wytgcznie swiattem elektrycznym lokali handlowych oraz
1 opinie negatywng dotyczgcg lokalizacji ponizej poziomu otaczajgcego terenu pomieszczen
statej pracy.

Odnotowano 1 zazalenie na postanowienie wydane przez Okregowego Inspektora
Prac, ktére uwzgledniono i wydano decyzje pozytywng wyrazajgcg zgode na zastosowanie

wytacznie elektrycznego oswietlenia w pomieszczeniach statej pracy.

21. Wnioskowanie do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu skorzystali z mozliwosci wnioskowania do ZUS o podwyzszenie sktadki
wypadkowej w stosunku do 34 pracodawcow. Whnioski skierowane do ZUS dotyczyly
zaktadéw pracy, w ktérych inspektorzy pracy podczas dwdch kolejnych kontroli stwierdzili
wystepowanie razgcych nieprawidiowosci w zakresie bhp, powodujgce bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikéw. Whnioski dotyczyty w szczegdlnosci zaktadéw

prowadzacych dziatalnos¢ o profilu budowlanym i produkcyjnym.

Stwierdzone razgce naruszenia przepiséw bhp dotyczyly w szczegdlnosci braku
zabezpieczenia pracownikow przed upadkiem z wysokosci, niestosowania srodkéw ochrony
indywidualnej, co stwarzato dla nich bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszkodzenia ciata. W dwoch firmach stwierdzone razgce naruszenia przepisow
bhp dotyczgcych w szczegolnosci dopuszczania oséb do prowadzenia prac zwigzanych
z obstugg maszyn do obrobki drewna nieposiadajgcych wymaganych urzgdzen ochronnych,

tj. W warunkach bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia zatrudnionych pracownikow.

Decyzje ZUS wydawane na podstawie inspektorskich wnioskéw, dotyczyty
nastepnych rocznych okreséw sktadkowych i zostaly wydane w stosunku do wszystkich 34

pracodawcow.
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Wybrane dane z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu w latach 2014-2016

2016

Wykres 13. Kontrole w latach 2014-2016 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

2014 2015 2016

Wykres 14. Liczba decyzji bhp wydanych przez inspektoréw OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.
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2014 2015 2016

Wykres 15. Liczba decyzji nakazujgcych wstrzymanie prac w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.

2014 2015 2016

Wykres 16. Liczba decyzji nakazujacych wstrzymanie eksploatacji maszyn w OIP w Poznaniu
w latach 2014-2016.
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2014 2015 2016

Wykres 17. Liczba pracownikéw skierowanych do innych prac w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.

2014 2015 2016

Wykres 18. Liczba decyzji nakazujgcych wyptate swiadczern w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.
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2014 2015 2016

Wykres 19. Liczba wnioskéw w wystapieniach w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.

2014 2015 2016

Wykres 20. Liczba polecen ustnych w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.

2016 9537
2015 9713

10354

2014

Wykres 21. Liczba ujawnionych wykroczen w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.
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2015

2014

Wykres 22. Liczba wnioskéw do sadu w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.
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Wykres 23. Liczba mandatéw w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.

A
2016 f'v i 1496

2015 ( i 1404

2014 > i 1364
Wykres 24. Liczba srodkéw oddziatywania wychowawczego (pouczenia, ostrzezenia, zwrdcenie uwagi) w OIP
w Poznaniu w latach 2014-2016.
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2016

Woykres 25. Liczba wnioskéw do ZUS w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.
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2016

Wykres 26. Liczba skarg pracowniczych w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.
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2016

Wykres 27. Liczba udzielonych porad w OIP w Poznaniu w latach 2014-2016.
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lll. Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy.

W 2016 r. zgtoszono do OIP w Poznaniu 349 zdarzen wypadkowych, w ktérych
poszkodowanych zostato 425 osob. Inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 194
wypadkéw przy pracy zaistniatych wroku sprawozdawczym iw latach poprzednich,
w ktérych zostato poszkodowanych 215 pracownikéw oraz zbadali 28 wypadkoéw,
w ktérych poszkodowani byli zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych (dane na

dzien 31 stycznia 2017 r.)

1. Wypadki przy pracy.
Inspektorzy pracy w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. zbadali wedtug

skutkow okolicznosci i przyczyny 194 wypadkow przy pracy zaistniatych w roku

sprawozdawczym iwroku poprzednim, w ktérych zostato poszkodowanych 214
pracownikéw.
. . Liczba poszkodowanych
Liczba zbadanych wypadkow w wypadkach
ogotem w tym ze skutkiem w tym ze skutkiem
ciezkiego ogotem ciezkiego
$miertelnym ¢ . g. Smiertelnym ¢ . g-
obrazenia obrazenia
ciata ciata
194 22 104 214 20 104
w tym 15 | 1 1 31 1 1
zbiorowych

Wykres 28. Zestawienie danych o wypadkach przy pracy, badanych przez inspektoréw pracy OIP Poznan
w 2016 r. W edtug skutkdw.
Zrodtem zawiadomienia wtasciwego okregowego inspektora pracy o 343 wypadkach
byli przede wszystkim zatrudniajgcy poszkodowanych (57,4% ogétu zgtoszen) oraz policja

40,5% ogotu zgtoszen).

Najwiekszy udziat oséb w ogdinej liczbie wypadkéw odnotowano w takich dziatach
gospodarki, jak przetwoérstwo przemystowe, w ktérym miato miejsce 76 wypadkow (41,2%
ogotu wypadkow), w dziatalno$ci nieokreslonej — 48 wypadkéw (25,9%), w budownictwie —
23 wypadki (11,9%), w ustugach administrowania — 12 wypadkéw (6,5%), w transporcie

i gospodarce magazynowej — 9 wypadkow (4,8%).
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W dwoch dziatach gospodarki narodowej przetwoérstwie przemystowym i budownictwie
miato miejsce 98 wypadkdéw, co stanowi potowe ogétu wypadkow.

W 2016 roku, podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat procentowy

poszkodowanych w wypadkach odnotowano w nastepujgcych sekcjach gospodarki

narodowej: przetworstwo przemystowe, dziatalno$¢ nieokreslona i budownictwo.

opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3
dostawa wody 9
handel i naprawy 9
transport i gospodarka dostawa wody 9
ustugi administrowania 12
budownictwo 23
dziatalnos$é nieokreslona W 52
przetwdérstwo przemystowe W 78

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Wykres 29. Liczba poszkodowanych w wypadkach wg sekcji gospodarki narodowej.
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budownictwo '1]12
J B Smiertelne
dziatalnos$¢ nieokresdlona % 50 23
przetworstwo przemystowe ‘ 27
4 45
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Wykres 30. Liczba poszkodowanych zatrudnionych w poszczegélnych sekcjach gospodarki narodowej wg
skutkéw wypadku.
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W wyniku stwierdzonych w czasie kontroli naruszen przepiséw bhp inspektorzy pracy
wydali 251 pisemnych decyzji nakazowych (wg stanu na 21.01.2017 r. — 198 decyzji zostato
zrealizowanych) i 81 decyzji ustnych. tgcznie pracodawcy zrealizowali 279 decyzji, co
stanowi ponad 84% ogdétu wydanych Ponadto inspektorzy skierowali wystgpienia
zawierajgce 297 wnioskow dotyczacych podjecia dziatan organizacyjno-technicznych (do
dnia 21.01.2017 r. pracodawcy zrealizowali 237 wnioskéw, co stanowi 79,8% skierowanych
wnioskow).

W celu wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia pracujacych
wydano:

» 44 pisemne decyzje, z ktorych 25 dotyczyly wstrzymania eksploatacji maszyn i 19
wstrzymania prac,
» 16 decyzji ustnych, z ktérych 11 dotyczyto wstrzymania eksploatacji maszyn i 5

wstrzymania prac.

103
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transport
przygotowania do pracy
W organizacji bezpiecznej pracy
m stanowisk, proceséw pracy, proceséw technologicznych, magazynowania i skladowania

B maszyn i urzadzen technicznych

Wykres 31. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych decyzji bhp.
Wsrod decyzji dotyczacych:

A. MASZYN iURZADZEN TECHNICZNYCH (30,9% ogétu decyzji) najczesciej
wystepowaty decyzje dotyczgce:

» braku lub niewtasciwych urzadzen ochronnych — 33,0% decyzji w tej grupie,
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nieprawidtowosci w zakresie montazu, demontazu i eksploatacji maszyn — 17,5%,
braku kontroli eksploatowanych maszyn — 11,7%,

nieutrzymywania maszyn iurzadzen w stanie sprawnosci technicznej i czystosci
zapewniajgcych uzytkowanie ich bez szkody dla bezpieczenstwa izdrowia
pracownikéw — 8,7%,

braku lub niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi instrukcja uzytkowania — 6,8%,
niespetnienia innych minimalnych wymagan dotyczgcych bhp w zakresie

uzytkowania maszyn i urzgdzen przez pracownikéw podczas pracy — 5,8%.

STANOWISK, PROCESOW PRACY, PROCESOW TECHNOLOGICZNYCH,
MAGAZYNOWANIA i SKEADOWANIA (26,7% ogo6tu decyzji) najczesciej
wystepowalty decyzje, ktére dotyczyty:

braku lub niewlasciwego opracowana instrukcje bhp — 20,2% decyzji w tej grupie,
nieprawidtowosci przy organizowaniu prac szczegolnie niebezpiecznych — 18,6%,
braku lub niewtasciwego zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
szczegOlnie niebezpiecznych — 13,5%,

nieprawidiowosci  zwigzanych  z prowadzeniem procesdw technologicznych

w budownictwie — 12,%.

ORGANIZACJI BEZPIECZNEJ PRACY (15,3% ogotu decyzji) najczesciej

wystepowaty decyzje, dotyczgce oceny ryzyka zawodowego — 94,0%.

PRZYGOTOWANIA DO PRACY (9,0% ogotu decyzji), w tym:

braku lub niewtasciwie przeprowadzonego szkolenia pracownikow — 56,7% ogotu
decyzji w tej grupie,

innych nieprawidtowosci dotyczace szkolenia bhp — 26,7%,

zatrudniania pracownikéw posiadajgcych przeciwwskazania lekarskie do zatrudniania

na danym stanowisku — 10,0%.
TRANSPORTU (4,8% ogoétu decyzji) najczesciej wystepowaty decyzje dotyczgce

braku lub nieodpowiednich postanowien instrukcji w sprawie zasad bezpiecznego

postepowania przy recznych i zmechanizowanych pracach transportowych — 43,8%.
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B wypadki przy pracy
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przygotowanie do pracy
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procesy technologiczne,
magazynowanie i sktadowanie
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42 organizacja bezpiecznej pracy
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Wykres 32. Zakres przedmiotowy najczesciej wydawanych wnioskéw.

Wsréd wnioskéw dotyczacych:

A.

WYPADKOW PRZY PRACY (25,3% ogétu wnioskdéw) najczesciej wystepowaty
whnioski dotyczace:

nieprawidtowosci przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy —
80,0% ogotu wnioskow w tej grupie,

nieprawidtowosci przy powiadamianiu o wypadkach przy pracy — 14,6%.

STANOWISK, PROCESOW PRACY, PROCESOW TECHNOLOGICZNYCH,
MAGAZYNOWANIA i SKEADOWANIA (19,9% og6tu wnioskéw) najczesciej
wystepowaty wnioski, ktére dotyczyty:

nieprzestrzegania ustalonych w dokumentacji parametréw procesu technologicznego
oraz w zakresie kontroli jego przebiegu — 25,4% ogdtu wnioskéw w tej grupie,
nieprzestrzegania przepiséw bhp i zasad ergonomii przy organizacji pracy — 16,9%,

nieprawidtowosci przy organizowaniu prac szczegolnie niebezpiecznych — 15,3%.

ORGANIZACJI PRACY (14,1% ogotu wnioskéw) najczesciej wystepowaty wnioski

dotyczgce oceny ryzyka zawodowego — 81,0%.
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Sprawcow zaniedban stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika ukarano
w 110 przypadkach mandatami na tgczng kwote 162 600 zt, w 6 przypadkach zastosowano
Srodek wychowawczy, w 5 przypadkach skierowano wnioski do sadu, w ktérych zawarto 8

wykroczen.

Do Prokuratury Rejonowej w Pleszewie zostalo skierowane zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg z art. 220 § 1 wzb. zart. 155 oraz art. 221 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny w zwigzku z utratg zycia przez pracownika. Ustalono, ze do zaistnienia
wypadku przyczynity sie miedzy innymi nastepujgce przyczyny: brak wyposazenia
rusztowania w prawidtowe piony komunikacyjne, pethe pomosty robocze oraz balustrady

ochronne, brak odbioru rusztowania przez osoby uprawnione.

Liczba
pracownikow,
ktérych efekt

Liczba zaktadow,

Uzyskane efekty w ktérych
uzyskano efekty

dotyczyt
Stanowiska, procesy pracy i proces 54 2135
technologiczny, magazynowanie i skladowanie
w tym: opracowano instrukcje bhp 12 1656
zorganizowano prawidtowo prace szczegodlnie 8 242
niebezpieczne,
zorganizowano prawidtowo magazynowanie 7 142
substancji i preparatéw chemicznych
zabezpieczono stanowiska pracy
przy wykonywaniu prac szczegdlnie 8 5
niebezpiecznych
Maszyny i urzadzenia techniczne, 59 789
w tym: wyposazono maszyny w urzadzenia ochronne 18 82
odnowiono elementy sterownicze 1 5
przeprowadzono kontrole eksploatowanych 7 448
maszyn
opracowano instrukcje bhp dotyczace
ich obstugi = AL
dostosowano maszyny i urzadzenia do 3 13
minimalnych wymagan w zakresie bhp
Organizacja bezpiecznej pracy, 39 2419
w tym: oceny ryzyka zawodowego 37 2373
Przygotowanie do pracy, 23 244
w tym: przeprowadzono szkolenia z zakresu bhp 15 54

usunieto nieprawidtowosci dotyczgce szkolenia 8

Tabela 5. Uzyskane efekty wynikajgce z realizacji zastosowanych srodkéw prawnych podczas kontroli
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W 2016 r. inspektorzy pracy OIP Poznan, badajgcy okolicznosci iprzyczyny
wypadkéw przy pracy, powiadomili w6 przypadkach inne instytucje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach bedgcych w ich wtasciwosci przedmiotowej. Powiadomienia kierowane
byty m. in. do Urzedu Dozoru Technicznego, Nadzoru Budowlanego.

W ramach prowadzonych dziatan prewencyjno-promocyjnych wspotpracowano
z partnerami  spoftecznymi oraz pracodawcami, a mianowicie z Zarzadem Regionu
Wielkopolska NSZZ ,Solidarnos¢”. W ramach wspotpracy organizowano szkolenia z ZSIP,
na ktorych inspektorzy pracy z sekcji wypadkéw przeprowadzili 22 godziny szkolen
okresowych dla spotecznych inspektorow pracy w celu uzupetnienia wiedzy w zakresie
ogolnej charakterystyki zagrozen wystepujgcych w procesie pracy oraz omawiano
problematyke  zwigzang  z wypadkami przy pracy powstajgcymi  w zwigzku
z niedostosowaniem przez pracodawcow do minimalnych wymagan maszyn i urzadzen.
Omawiano réwniez zagadnienia zwigzane z czynnikami szkodliwymi i ich oddziatywaniem na
organizm cziowieka. Natomiast 25 pazdziernika 2016 r. na zaproszenie Zarzadu Regionu
Wielkopolska NSZZ ,Solidarnos¢” inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenie dla
spotecznych inspektorow pracy regionu pilskiego. Zakresem szkolenia objeto zagadnienia:
czasu pracy, wtym pracy w godzinach nadliczbowych, dyzuru jako swiadczenia pracy,
zatrudniania obcokrajowcow, wypadkowosci w pracy, naruszen przepisdw prawa pracy przez
przedsiebiorcow. W szkoleniu wzieto udziat 20 spotecznych inspektoréw pracy z 13
zaktadow.

Inspektorzy pracy podejmowali dziatania profilaktyczno-promocyjne podczas
konferencji, targéw, wyjazdowych posiedzen Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa

w Budownictwie, posiedzen Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu prowadzit réwniez poradnictwo dotyczgce
wypadkéw przy pracy. Na stronie internetowej OIP zamieszczono informacje
o okolicznosciach i przyczynach wybranych wypadkéw przy pracy oraz informacije o liczbie
wypadkoéw w kazdym tygodniu i w miesigcu 2016 r.

W ramach poradnictwa udzielano telefoniczne lub bezposrednio w siedzibie okregu
lub oddziatéw porady dla pracodawcdéw, stuzb bhp i pracownikéw. Porady dla pracownikow
dotyczyty bardzo czesto postepowania zwigzanego z niesporzgadzeniem przez pracodawce
protokotu powypadkowego po zaistniatym wypadku, odmowg sporzgdzenia protokotu oraz

nieuznaniem zdarzenia za wypadek przy pracy.
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Analiza protokotdw kontroli zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy wypadkéw pozwalajg na okredlenie podstawowych czynnikéw

wptywajgcych na wypadkowos¢ w zaktadach pracy, a mianowicie:

¢ niewtasciwa organizacja pracy polegajgca na braku nadzoru oraz tolerowaniu
przez osoby sprawujgce nadzér, odstepstw od przepiséw i zasad bhp sg czestymi
przyczynami wypadku. Podobnie jak btedy ludzkie, w tym niebezpieczne zachowania,
co moze by¢ nastepstwem nawyku i przyzwyczajen oraz nasladowania postepowania

innych oséb i podporzadkowania sie niewtasciwym zasadom.

¢ stan techniczny bezpieczenhstwa pracy, co ma zwigzek z niedostosowaniem maszyn
i urzgdzeh do minimalnych wymagan bezpieczenstwa oraz stosowanie maszyn

niespetniajgcych wymagan zasadniczych.

¢ nieprawidtowy dobdér zawodowy izatrudnianie, dopuszczanie do pracy
na stanowiskach o0sob niespetniajgcych wymagania pracy ze wzgledu na brak
predyspozycji w zakresie wiedzy, zdolnosci, umiejetnosci, cech osobowosSci

i sprawnos$ci psychomotoryczne;j,

¢ brak wsrdéd drobnych pracodawcow elementarnej wiedzy na temat obowigzkow
zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznych warunkow pracy, co charakteryzuje sie

ignorowaniem problemow sygnalizowanych przez stuzby bhp i pracownikow,

¢ brak swiadomosci kosztéw poniesionych z tytutu wypadkéw przy pracy, na ktére
naktadajg sie np. koszty straconego czasu wdniu wypadku, koszty czasu
na dochodzenie powypadkowe, koszty zastepstwa, straty materialne, co jest

konsekwencjg nie prowadzenia w Polsce rachunku spotecznych kosztéw wypadku,
¢ niski iwobec tego niedziatajgcy mobilizujgco poziom odpowiedzialnosci karnej

pracodawcow z tytutlu wystepowania zagrozen w procesie pracy majgcych wplyw

na wypadki przy pracy.

57



Analiza wskazuje na koniecznos¢ kontynuowania lub zintensyfikowania dziatan
w okreslonych sekcjach idziatach gospodarki narodowej oraz w obszarach wybranych
zagadnien, ktore w sposob zasadniczy wplywajg na poziom bezpieczehstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy:

» Zaktady nalezgce do sekcji idziatbw gospodarki: obszarami wymagajgcymi
szczegoblnego zainteresowania, pozostajg: budownictwo i przetwérstwo przemystowe,
w tym produkcja drewna i wyrobow z drewna, charakteryzujgcych sie najwyzszym
poziomem ryzyka.

» Procesy pracy iczynno$ci stwarzajgce najwieksze zagrozenia wypadkowe, w tym
prace na wysokosci i w produkciji.

» Przygotowanie procesow pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem dostosowania
maszyn do minimalnych wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
uzytkowaniu sprzetu roboczego (w tym stosowanie zgodnie z przeznaczeniem;
dostosowanie do minimalnych wymagan technicznych, utrzymanie w nalezytym

stanie technicznym).

2. Wypadki z udziatem osob zatrudnionych na innej podstawie niz
umowa o prace

Na podstawie informacji od pracodawcéw, powiadomien policji oraz ustalen podczas
kontroli inspektorzy badali réwniez wypadki z udziatem os6b o innym statusie zatrudnienia
(niz pracownicy). W 2016 r. inspektorzy pracy przeprowadzili analize 28 wypadkoéw,
w ktorych 29 oséb doznato urazu przy wykonywaniu czynnosci na innej podstawie niz

stosunek pracy.

W wyniku stwierdzonych w czasie kontroli naruszen przepiséw bhp inspektorzy pracy
wydali 29 decyzji nakazowych pisemnych (do dnia 21.01.2017 r.) 27 decyzji zostato
zrealizowanych, co stanowi 93,1% wydanych decyzji oraz wydali 11 decyzji
ustnych. Skierowali rowniez wystgpienia zawierajgce 39 wnioskéw dotyczacych podjecia
dziatan organizacyjno-technicznych (do dnia 21.01.2017 r.) pracodawcy zrealizowali 37
wnioskow, co stanowi 94,9%. W celu wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zdrowia
i zycia pracujgcych wydano 7 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn (w tym 7 pisemnych

i 1 ustng) oraz jedng wstrzymania prac.

Wsrod decyzji dotyczacych:

A. MASZYN iURZADZEN TECHNICZNYCH (35,0% ogétu decyzji) najczesciej

wystepowaty decyzje dotyczgce:
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» braku lub niewtasciwych urzadzen ochronnych — 35,7% ogotu decyzji w tej grupie,

» braku lub niezgodnosci z wymaganiami zasadniczymi instrukcja uzytkowania —
14,3%,

» braku lub nieprawidtowosci dotyczgce elementdw sterowniczych majgcych wptyw na

bezpieczenstwo obstugi maszyn — 14,3%.

B. STANOWISK, PROCESOW PRACY i PROCESOW TECHNOLOGICZNYCH (35,0%
ogotu decyzji), wystepowaty nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem procesu

technologicznego w budownictwie — 28,6% decyzji w tej grupie.

C. ORGANIZACJI BEZPIECZNEJ PRACY (12,5% ogétu decyzji). Wszystkie decyzje

zwigzane byty z nieprawidtiowosciami w ocenie ryzyka zawodowego.

Osoby winne zaniedban ukarano w 16 przypadkach mandatami na tgczng kwote 24
450 zt, aw 1 przypadku zastosowano $rodek wychowawczy, a w 2 skierowano wnioski do

sgdu.

3. Przestrzeganie przepisbw rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.

W 2016 r. kontynuowano kontrole przestrzegania przez pracodawcow przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy. Analizie poddano 317 dokumentacji, w tym dotyczace 20 zdarzen
nieuznanych za wypadki przy pracy w 17 zakfadach.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali
13 pisemnych decyzji nakazowych i7 decyzji ustnych. Ponadto skierowali wystgpienia
zawierajgce 279 wnioski (na dzien 25.01.2016 r. pracodawcy zrealizowali 252 wnioski, co
stanowi 90,3% skierowanych wnioskow).

Decyzje dotyczyly m.in.: braku rejestru lub nieprowadzenie rejestru wypadkow przy pracy na

biezgco — 55,0% ogdtu decyzji, oceny ryzyka zawodowego — 15,0%.

Nieustalenie przyczyn w ogole lub ustalenie nie wszystkich przyczyn wypadku przy pracy
nadal jest najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscia w postepowaniu wypadkowym.
Konsekwencjami takich zaniedban sg uchybienia w okreslaniu $rodkéw i wnioskow
profilaktycznych adekwatnych do przyczyn wypadku. To uniemozliwia podjecie przez

pracodawcow dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu podobnych zdarzeh w przyszitosci,
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a zatem nie zostaje zrealizowany najwazniejszy cel postepowania badajacego

okolicznosci i przyczyny wypadku.

Sprawcow zaniedban bedgcych wykroczeniami przeciwko prawom pracownika
ukarano w 54 przypadkach mandatami na tgczng sume 6300 zt izastosowano jeden

srodek wychowawczy.

W ramach poradnictwa udzielano telefoniczne lub bezposrednio w siedzibie okregu
lub oddziatu porady dla pracodawcéw, stuzb bhp i pracownikéw. Porady dla pracownikow
dotyczyty bardzo czesto postepowania zwigzanego z niesporzgdzeniem przez pracodawce
protokotu powypadkowego po zaistniatym wypadku, odmowg sporzadzenia protokotu oraz
odmowg wyplaty Swiadczen przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Poszkodowani
pracownicy lub rodzina ofiar wypadkéw zgtaszali sie po porade w zakresie mozliwosci
odwotania sie od decyzji ZUS uznajgcej wylgczng wine poszkodowanego lub decyzji

nieuznajgcej wypadku za wypadek przy pracy z powodu braku przyczyny zewnetrznej.

Na podstawie analizy dokumentacji powypadkowych stwierdzono dwa rodzaje
uchybien: formalne (uchybienie terminéw, nieprawidtowy sktad zespotu powypadkowego itp.)
oraz merytoryczne (zaniechanie ustalenia przyczyn wypadkéw, brak wnioskow
profilaktycznych lub wnioski nieprawidtowe itp.). Tych drugich uchybien jest zdecydowanie
wiecej, przy czym zjawisko to obserwowano réwniez w latach ubiegtych. W czesci
skontrolowanych dokumentacji powypadkowych, pomimo jednoznacznych dowodow
dotyczgcych wypadkow, nie zostaty wskazane istotne btedy i zaniedbania organizacyjne ze
strony pracodawcow, nie zostaly rowniez wskazane naruszenia przepiséw bezpieczenstwa
pracy, za ktore odpowiedzialny jest pracodawca.

Podobnie jak w ubiegtych latach ustalone przez zespoty powypadkowe przyczyny
wypadkéw rozmijaty sie z rzeczywistymi, ktére doprowadzity do ich powstania. W 14,7%
analizowanych dokumentacjach powypadkowych zespoly powypadkowe nie przedstawity
w ogole wnioskéw profilaktycznych w sporzgdzonych protokotach a w 24,1% protokotach
wnioski te nie byty adekwatne do ustalonych przyczyn wypadkow. Rzutowato to w sposob
zasadniczy na podejmowanie przez pracodawcow dziatan profilaktycznych. Czesto jedynym
wnioskiem bylo ,pouczyé poszkodowanego, aby w przysziosci zachowat ostroznos¢”,
.ponownie przeszkoli¢ pracownika”, ,oméwi¢ wypadek z pracownikami”’, ,zobowigzac¢
pracownikéw do zachowania szczegdlnej uwagi przy obstudze pilarki, ,wzmoc nadzér nad

pracownikami na stanowiskach pracy”, ,przypomnie¢ zasady zachowania wszelkich srodkow
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ostroznosci podczas wykonywania obowigzkoéw stuzbowych” itp. Ustalone przez zespoty
wnioski profilaktyczne w wielu przypadkach sugerujg jedynie rozwigzania dorazne, ktére nie
majg istotnego wptywu na stan warunkéw pracy. W ten sposéb omija sie wnioski, ktorych
wykonanie wymagatoby znacznych naktadéw finansowych. Uchybienia te sg szczegdlnie
widoczne w obszarze ustalen dotyczgcych nieprzestrzegania przez pracodawce przepiséw
prawa pracy w odniesieniu do zaistniatych wypadkéw przy pracy zakwalifikowanych jako
ciezkie i Smiertelne. Zespoty powypadkowe niejednokrotnie nie wykazujg zadnych uchybien
po stronie pracodawcy

Z przeanalizowanych dokumentacji wynika, ze wiekszoS¢ pracodawcoéw nie
poréwnuje przyczyn wypadkéw przy pracy, ktore zaistniaty w zaktadzie juz po sporzadzeniu
dokumentacji oceny ryzyka zawodowego, z tymi zagrozeniami, ktore zostaty w tej ocenie
uwzglednione.

Nieprawidtowosci przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz
sporzgdzaniu dokumentacji powypadkowej wskazujg na potrzebe ustawicznego szkolenia
cztonkdéw zespotéw powypadkowych w zakresie metodyki badania wypadkdéw przy pracy

i przepisow regulujgcych postepowanie powypadkowe.
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IV. Wybrane zagadnienia z dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

1. Egzekwowanie przepisow prawa pracy przy zatrudnieniu.

W ramach dlugofalowych zadan kontrolnych kontynuowane byly dziatania
sprawdzajgce przestrzeganie prawa przy zawieraniu umow cywilnoprawnych, ktoére
czesto sg stosowane w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. W okresie
2016-2017 zostang skontrolowane branze szczegdlnie zagrozone naruszeniami prawa w tym
zakresie: budownictwo (2016 r.), gastronomia i hotelarstwo (2017 r.), agencje ochrony osdb
i mienia (2018 r.).

W ramach zadan biezacych na rok 2016 przeprowadzono takze kontrole
przestrzegania znowelizowanych przepisow dotyczgcych uméw terminowych.

Przedmiotem dtugofalowych kontroli w 2016 r. byt ponadto outsourcing pracowniczy,

co miato zdiagnozowac skale omijania i naruszania przepisow art. 231 Kodeksu pracy.

A. Ustalenie stosunku pracy. Powoddztwa oraz wnioski i polecenia inspektorow

pracy.

A.1. Powddztwa o ustalenie stosunku pracy.

W 2016 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu skierowali
7 pozwéw (w tym w tym 1 powddztwo wniesione ponownie z uwagi na zwrot pozwu)
o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 15 pracownikow. Liczba skierowanych pozwow
jest zblizona do roku wczesniejszego (2015 r. - 8 pozwdw na rzecz 9 osob). W jednej
sprawie, na rzecz 2 osob, na skutek nieuzupetnienia brakéw formalnych, pozew zostat
zwrocony. Inspektor pracy ztozyt pozew ponownie, sprawa jest w toku. Sad i instancji,
w jednej sprawie, oddalit pozew zlozony przez inspektora pracy. Orzeczenie jest
nieprawomocne, zostato zaskarzone apelacjg. Postepowania sadowe nie zostaly
zakonczone prawomocnym orzeczeniem w zadnej sprawie. Inspektor pracy nie wstepowat

do zadnego postepowania o ustalenie istnienia stosunku pracy.

A.2. Whnioski i polecenia inspektoréw pracy dotyczgce zmiany lub przeksztatcenia
umow wigzgcych strony.

W wyniku kontroli skierowano 291 wnioskow w wystgpieniach o zawarcie umowy

0 prace w miejsce umow cywilnoprawnych lub zawarcia umowy o prace na rzecz 457 osob,

oraz 247 polecen na rzecz 581 osob.
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W wyniku realizacji wystgpien pracodawcy zrealizowali wnioski dokonujac zmian
postulowanych przez inspektoréw pracy na rzecz 324 oséb. Wykonanie w czasie kontroli
poleceh przez pracodawcéw, spowodowato zmiane statusu 581 osob. tacznie 905 oséb

uzyskato umowy o prace.

W praktyce najbardziej efektywng formg oddziatywania inspektoréw pracy
w omawianym przedmiocie jest kierowanie do pracodawcéw polecen iwystgpien
wnoszacych o zastgpienie uméw cywilnoprawnych umowami o prace. Zdecydowana
wiekszo$¢ pracodawcow dobrowolnie stosuje sie do wnioskow i polecen, co przyczynia sie
do przeksztatcenia stosunkow cywilnoprawnych w stosunki pracy, bez koniecznosci

wytaczania powddztw.

Podobnie jak w latach ubiegtych dla wielu os6b mozliwos¢ uzyskania dochodu jest
wazniejsza od formy prawnej, na podstawie ktérej wykonujg prace. Osoby takie bardzo
czesto nie sg zainteresowane wytoczeniem na ich rzecz powddztw, na co wskazuje
liczba skierowanych pozwow do sgdu w poréwnaniu z liczbg wnioskéw w wystgpieniach
oraz wydanymi poleceniami. W tym stanie rzeczy inspektorzy pracy korzystajg
z szybszego srodka zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku pracy, jakim jest

wystgpienie oraz polecenie.

taczna liczba osdéb w 2015 r., ktoérych dotyczyly zrealizowane wystgpienia oraz

polecenia w zakresie potwierdzenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy wyniosta 905.

B. Przestrzeganie zakazu zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach

wskazujgcych na istnienie stosunku pracy — budownictwo.

W 2016 r. W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu wramach tematu
Przestrzeganie @ zakazu zawieranie @ uméw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy — budownictwo, przeprowadzono tgcznie 86
kontroli, w tym w 34 firmach stwierdzono, ze zawarte umowy cywilnoprawne majg znamiona

stosunku pracy. Inspektorzy pracy skontrolowali ponad 230 uméw cywilnoprawnych.

Sposréd ogolnej liczby 18 oséb objetych wystgpieniami, dla 14 oséb pracodawcy
potwierdzili istnienie stosunku pracy.
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Pracodawcy w dwdéch kontrolach nie potwierdzili istnienia stosunku pracy dla 4 osob.
W przypadku 1 osoby pracodawca odmowit przeksztatcenia umowy zlecenie w umowe
o prace — inspektor pracy wszczat w tym zakresie postepowanie wykroczeniowe. W drugim
przypadku, sposréd 6 osob objetych profilaktycznym wnioskiem 3 osoby nie byly
zainteresowane zmiang umowy cywilnoprawne;.

Nalezy wskazac, iz w ramach prowadzonych kontroli inspektorzy wydali 26 ustnych
polecen, dla 71 oséb. Wszystkie wydane polecenia zostaly zrealizowane przez
pracodawcow w trakcie kontroli.

tacznie potwierdzono zawarcie umowy o prace dla 85 oséb.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, w52 przypadkach, osoby
Swiadczgce prace na podstawie umow cywilnoprawnych (zlecenie, o dzieto), po pierwsze nie
byly zainteresowane przeksztatceniem umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace, apo
drugie skierowaniem powddztwa w ich imieniu do sgdu pracy. Powyzsze dotyczyto 65 osbéb
wykonujgcych ustugi na podstawie umow zlecen, 54 os6b wykonujgcych ustugi na podstawie
umow o dzieto oraz 5 o0so6b prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé gospodarcza.
Z wyjasnien tych oséb wynikato m.in., iz prace swiadczg dorywczo (umowa o prace w innym
zaktadzie), sg rolnikami, przy umowie o dzieto otrzymujg na reke wieksze wynagrodzenie.
Ponadto ws$rdd kontrolowanych osob byli takze obcokrajowcy — obywatele Ukrainy — dla
ktérych rodzaj umowy nie miat zadnego znaczenia, gdyz i tak nie skorzystajg z polskiego

systemu emerytalno-rentowego.

Kontrole przeprowadzone w branzy budowlanej wykazaty, ze ok. 53% wszystkich
zbadanych osob nie byla zainteresowana zawarciem umowy o prace, atym samym
korzystaniem z drogi sgdowej. Najwiekszg grupe oséb, ktéra nie byta zainteresowana
ustaleniem stosunku pracy — wodniesieniu do wszystkich zbadanych umow
cywilnoprawnych - stanowity osoby $wiadczgce prace na podstawie umow zlecenia —
27,54%, umow o dzieto — 22,88%.

Co trzecia zbadana umowa cywilnoprawna spetniata warunki dla zawarcia
umowy oprace. 85 oso6b wwyniku kontroli inspektora pracy uzyskaty

przeksztatceniem umowy cywilnoprawnej w umowe o prace.

Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy udzielili pracodawcom porad

prawnych w tacznej liczbie 176 i z zakresu legalnosci zatrudnienia 58.

W 2016 r. W OIP Poznan realizowano dziatania prewencyjno-promocyjne, ktérych

celem byto szerzenie wiedzy przepisach prawa pracy. W srodkach masowego przekazu
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ukazywaty sie wywiady, audycje radiowe itelewizyjne. W dzienniku ,Gtos Wielkopolski”
drukowane byly informacje o réznicy miedzy umowg o prace aumowg cywilnoprawng;
skutkach prawnych zawarcia umowy o prace w formie ustnej; zasadach nawigzywania oraz

rozwigzania umow o prace.

C. Zawieranie uméw terminowych.

Przepisy ustawy Kodeks pracy obowigzujgce od 22 lutego 2016 r. W prowadzity
zasade ograniczonej pod wzgledem czasowym jak i iloSciowym mozliwosci zawierania umow
terminowych. Gtéwnym celem zmian w przepisach jest ograniczenie nieuzasadnionego
wykorzystania uméw o prace na czas okreslony na rzecz zawierania umow na czas
nieokreslony. Wprowadzona druga zasada znowelizowanych przepiséw, zgodnie z ktérg ten
sam pracodawca i pracownik mogg zawrze¢ maksymalnie trzy umowy o prace na czas
okreslony, gdzie zawarcie czwartej umowy bedzie uwazane z mocy prawa na zawarcie
umowy o prace na czas nieokreslony bez wzgledu na okres jaki uptynie pomiedzy zawarciem
kolejnych uméw o prace na czas okre$lony. Powyzsza zmiana miata na celu wyeliminowane
przypadkéw stosowanych przez niektérych pracodawcéw na podstawie poprzednio
obowigzujgcych przepiséw, tj. obchodzenie ilosci umoéw o prace poprzez stosowanie
dtuzszych niz miesieczna przerwa pomiedzy poszczegolnymi umowami, co w konsekwencji
pozwalato na zawieranie nieograniczonej liczby uméw o prace na czas okreslony miedzy
tymi samymi stronami stosunku pracy. Ograniczenie czasowego i ilosciowego (bez wzgledu
na przerwy w zatrudnieniu) trwania umowy o prace na czas okreslony, biorgc pod uwage
poprzedni stan prawny wydaje sie by¢ uzasadniong i korzystng zmiang z punktu widzenia
pracownika. Jedynym odstepstwem od opisanych powyzej ograniczen czasowych
i liczbowych dotyczgcych umow o prace na czas okreslony jest zawieranie umow ze wzgledu

na obiektywne przyczyny lezgce po stronie pracodawcy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze niejasny i nieprecyzyjny zapis art. 25" § 4 pkt 4
Kodeksu pracy dotyczacy obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy moze
doprowadzi¢ do obchodzenia inaduzywania przepisow prawa pracy co do ilosci
i dopuszczalnego czasu trwania uméw na czas okreslony. Warto réwniez wspomniec
o zmianach dotyczacych wypowiadania uméw o prace na czas okreslny. Przepisy prawa
pracy obowigzujgce poprzednio stanowity, ze umowa o prace na czas okreslony mogta by¢
wypowiedziana jedynie wtedy, gdy zawarta byta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, a w jej
tresci zostata zawarta klauzula dopuszczajgca rozwigzania umowy za dwutygodniowym
okresem wypowiedzenia. Obecnie za wypowiedzeniem mozna rozwigza¢ kazdg umowe

0 prace na czas okreslony, bez wzgledu na okres na jaki zostata zawarta i czy przewidujg to
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jej postanowienia, a okres wypowiedzenia jest taki sam jak dla umow o prace na czas
nieokreslony, tzn. uzalezniony od okresu zatrudnienia pracownika u danego pracodawcy.
Roznicg pomiedzy wypowiadaniem umoéw zawartych na czas okreslony a uméw na czas
nieokreslony jest to, ze przy wypowiadaniu tych pierwszych pracodawca nie ma obowigzku
wskazywania przyczyny wypowiedzenia umowy o prace, CO W znaczy sSposob utatwi

stosowanie tego trybu rozwigzania umowy o prace.

Wramach tematu ,Ocena przestrzegania znowelizowanych przepisow
dotyczacych zawierania uméw terminowych” w 2016 r. W OIP Poznan przeprowadzono
58 kontroli. W wyniku realizacji tematu dotyczgcego przestrzegania przez pracodawcow
znowelizowanych przepisow w zakresie zawierania umow terminowych nie stwierdzono

zadnych razgcych nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Lp. |Czas trwania umowy na czas okreslony Liczba zbadanych uméw
1 |do 3 miesiecy 32
2 |od 3 do 6 miesiecy 106
3 |powyzej 6 miesiecy do roku 177
4 |powyzej roku do 33 miesiecy 297
5 |powyzej 33 miesiecy do 5 lat 192
6 |powyzej 5 lat 45

Tabela 6. Liczba uméw terminowych i okres ich trwania.

Analiza okresdw na jakie zawierane byly umowy terminowe wykazata, ze najwiecej
uméw zawieranych byto na okres powyzej roku do 33 miesiecy (prawie 35% ogotu
zbadanych uméw), kolejny przedziat stanowity umowy na okres w przedziale od 33 miesiecy
do 5 lat oraz w przedziale powyzej 6 miesiecy do roku. Powyzsze wskazuje, ze wsrdd
kontrolowanych pracodawcow najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie umowy
terminowe zawierane na okres od 3 miesiecy do 33 miesiecy (580 umoéw), ktére
stanowily 68,31 % wszystkich zbadanych uméw terminowych.

W wyniku kontroli najwiecej wnioskéw kierowanych do pracodawcéw dotyczyta:

¢ nieprawidtowosci zwigzanych ze sporzadzaniem lub zmiang informacji o warunkach
zatrudnienia — 53 wnioski, z czego potwierdzono realizacje 35 wnioskoéw;

¢ nieprawidtowosci zwigzanych ze sporzgdzaniem umowy o prace — 10 wnioskow,
z czego potwierdzono realizacje 10 wnioskow.

Pozostate wnioski wystgpienia dotyczyty:
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¢ nieprawidtowosci zwigzanych z zawarciem umowy o prace na czas okreslony
w warunkach, w ktérych zgodnie zart. 251 § 1 Kodeksu pracy w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 21 lutego 2016 roku powinna zosta¢ zawarta umowa na czas
nieokreslony — 2 wnioski, z czego potwierdzono realizacje 1 wniosku;

¢ nieterminowego zawiadomienia wiasciwego okregowego inspektora pracy,
w wymaganym terminie 5 dni od dnia zawarcia umowy o prace — 2 wnioski, z czego
potwierdzono realizacje 2 wnioskow.
W stosunku do pracodawcéw, ktorzy nie potwierdzili wykonania srodkéw prawnych

zostang w 2017 r. zaplanowane i przeprowadzone rekontrole.

W wyniku realizacji srodkéw prawnych wydanych przez inspektoréw pracy, 105
pracownikéw zostato prawidiowo poinformowanych o warunkach zatrudnienia, 28

pracownikéw otrzymato korekte tre$ci warunkéw umowy o prace.

Najliczniej kontrolowang grupg byt sektor ustug rynkowych — handel, ustugi, a takze
oswiata. W tym sektorze wystepuje najwigcej uméw terminowych. Czas trwania takich uméw
wynosi ponad rok i dtuzej, a gtdwna przyczyna ich zawierania zwigzana jest z faktem fatwego
i szybkiego rozwigzania stosunku pracy.

Najczestsze przyczyny naruszeh prawa, wedtlug pracodawcow, sg problemy
interpretacyjne przepisow prawa pracy dotyczace przede wszystkim przepisow
przejsciowych w zakresie umow terminowych po zmianach w Kodeksie pracy oraz
stosowania, tzw. obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy uzasadniajgcych
nie stosowanie limitéw okreslonych w przepisach prawa pracy. Wedtug inspektoréow pracy,
powodem naruszen prawa jest przede wszystkim btedna interpretacja znowelizowanych
przepisdw prawa pracy przez pracodawcow lub firmy zewnetrzne prowadzace pracodawcom

dokumentacje ksiegowo-kadrowa.

W 2016 roku na terenie OIP Poznan, majgc na celu przeciwdziatanie niewtasciwemu
stosowaniu znowelizowanych przepiséw o umowach terminowych, prowadzono liczne
dziatania prewencyjno-promocyjne. Podejmowano rézne formy aktywnosci, aby dotrze¢ do
jak najwiekszej liczby odbiorcow. Byty to przede wszystkim szkolenia z zakresu prawa pracy
i bhp, seminaria, warsztaty, udzielanie porad na stoiskach informacyjnych, udziat
w imprezach wystawienniczych i konferencjach, posiedzenia specjalnych zespotow
partnerskich oraz publikacje w srodkach masowego przekazu. Szkolenia prowadzono dla
organizacji zwigzkow zawodowych, spotecznych inspektoréw pracy, czionkéw Cechu

Rzemiost R6znych.
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D. Stosowanie outsourcingu pracowniczego.

Przepisy prawa pracy nie regulujg kwestii tzw. outsourcingu pracowniczego. Pod
pojeciem outsourcingu rozumie sie wyodrebnienie okreslonych zadan, funkcji ze struktury
organizacyjnej danego podmiotu i zlecenie ich realizacji firmie zewnetrznej. W praktyce
zdarza sig, ze w ramach outsourcingu zawierana jest dodatkowa umowa - porozumienie, na
mocy ktérej dotychczasowy pracodawca przekazuje, a nowy pracodawca (firma oferujgca
ustugi outsourcingu) przejmuje pracownikdéw zatrudnionych przy realizacji zleconych na
zewnatrz prac. Jako podstawe przejecia wskazuje sie art. 23" Kodeksu pracy, dotyczacy
przejscia zakfadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce. Zdarzajg sie takze sytuacje,
gdy nie dochodzi do zastosowania art. 23" Kp, natomiast z pracownikami pracodawcy
korzystajgcego z outsourcingu rozwigzywane sg umowy o prace, nastepnie pracownicy Ci
zawierajg umowy o prace z firmg swiadczacg ustugi outsourcingowe, a miejsce swiadczenia

przez nich pracy pozostaje niezmienione.

Podczas kontroli prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
zbadano 13 przypadkow stosowania outsourcingu pracowniczego. We wszystkich
zbadanych przypadkach stosowania outsourcingu pracowniczego przeprowadzono kontrole
krzyzowe. W podmiotach korzystajgcych z outsourcingu pracowniczego przeprowadzono 10
kontroli, natomiast w podmiotach oferujgcych ustuge outsourcingu pracowniczego
przeprowadzono 13 kontroli. Lgcznie w celu realizacji tematu przeprowadzono 23 kontrole.

Kontrole realizowane byty poprzez wytypowanie zaktaddéw do kontroli oraz w sytuacji,
gdy inspektor podjat informacje o wystepowaniu u kontrolowanego outsourcingu. W ramach
realizacji tematu nie wystgpit przypadek, gdzie kontrola bytaby przeprowadzona
bezposrednio ze wzgledu na okolicznosci zwigzane zrazgcym naruszaniem prawa przy
stosowaniu outsourcingu pracowniczego, wtym prawa pracy, prawa o ubezpieczeniach
spotecznych i prawa podatkowego, poniewaz w 2016 r. nie wptynety zawiadomienia lub

skargi o takich nieprawidtowos$ciach do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

W badanych podczas kontroli przypadkach stwierdzono, Zze stosunki pracy ustaty
W przewazajgcej czesci poprzez przejécia pracownikéw na podmiot zewnetrzny w trybie art.
23" kodeksu pracy — dotyczyto 100 osob. Drugim w kolejnosci trybem ustania stosunku pracy
byto porozumienie stron zawarte przez strony stosunku pracy — dotyczyto 27 pracownikow.

W 20 przypadkach stwierdzono, ze rozwigzanie umow o prace z bylym pracodawca, obecnie
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korzystajgcym z ustug outsourcingu pracowniczego, nastgpito poprzez uptyw okresu, na jaki
zostaty zawarte umowy. z 6 pracownikami stosunek pracy ustat w wyniku wypowiedzenia
umowy o prace ziozonego przez dotychczasowego pracodawce za dwutygodniowym
okresem wypowiedzenia, w przypadkach, gdy zawarte umowy terminowe przewidywaty taka
mozliwos¢. zjedng osobg umowa zostata wypowiedziana za 1 miesiecznym okresem
wypowiedzenia — gdzie jako powdd wypowiedzenia umowy o prace podano wprowadzenie
outsourcingu pracowniczego. Natomiast 1 pracownik rozwigzat umowe o prace bez

wypowiedzenia w trybie art. 55 kodeksu pracy.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze w przewazajgcej czesci rozwigzanie
stosunkéw pracy z pracodawcg obecnie korzystajgcym z outsourcingu, nastgpito w wyniku

przejecia pracownikdw w trybie art. 23" kodeksu pracy.

W czesci kontroli stwierdzano nieprawidtowosci zwigzane z niezastosowaniem sie
przez pomioty korzystajgce z outsourcingu do tresci art. 23" kodeku pracy. Stwierdzano, ze
nie poinformowano na pismie organizacji zwigzkowych i pracownikéw o przewidywanym
terminie przejscia czesci zaktadu pracy na innego pracodawce oraz o innych zwigzanych
z tym sprawach lub nie przekazano petnej informacji w tym zakresie. Stwierdzani rowniez, ze
nie przekazywano tych informacji w terminie nie krotszym niz 30 dni przed przewidywanym

terminem przejscia czesci zaktadu pracy na innego pracodawce.

Stwierdzano przypadki nie realizowania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 208 § 1
kodeksu pracy — poprzez niewyznaczenie koordynatora sprawujgcego nadzér nad
bezpieczenstwem i higieng pracy wszystkich pracownikéw zatrudnionych wtym samym
miejscu. Wskazania nieprawidtowos¢ dotyczyta 6 przypadkow stosowania outsourcingu
pracowniczego. Podczas kontroli prowadzonych w ramach realizacji tematu ,Stosowanie
outsourcingu pracowniczego” nie stwierdzono niewypetnienia obowigzku zgtoszenia

,przejetych” pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego.

2. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu pracy
oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

W 2016 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w praktyce nadzorczo-
kontrolnej, podobnie jak wroku minionym, dominowaty problemy nierealizowania przez
pracodawcow obowigzkow w zakresie przepisdw o czasie pracy oraz wyptacie Swiadczeh ze

stosunku pracy. Stan przestrzegania przepisébw prawa pracy w zakresie wypflaty
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wynagrodzen iinnych swiadczen pracowniczych w stosunku do roku poprzedniego nie
zmienit sie iznacznie odbiega od stanu postulowanego w przepisach prawa pracy.
Stwierdzone podczas kontroli przyczyny tego rodzaju naruszen prawa sg zréznicowane.
W znacznej mierze wynikajg z zatorow pfatniczych i utraty przez pracodawcow ptynnosci
finansowej, ale nadal w pewnym stopniu takze z zaniechanych przez pracodawcow

powinnosci w zakresie wyptaty Swiadczen.

Problematyke te kontrolowano w zwigzku z realizacjg kontroli skargowych, w ramach
prowadzonych tematow statych ujetych w planie centralnych, atakze podczas kontroli

réznych branz.

Kontrole planowe dotyczace czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen iinnych
swiadczen.

Kontrole ukierunkowane na sprawdzenie u wybranych pracodawcéow
problematyki czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen, wraz zrozpoznaniem przyczyn
i skutkdbw zaniechan pracodawcow dla pracownikéw, prowadzone byly w okresie od
01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., zgodnie z programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy
na 2016 rok, w ramach dziatania PIP: ,,Egzekwowanie przestrzegania przepiséw czasu

pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy”

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili 120
kontroli pracodawcéw w zakresie realizacji tematu 039, tj. ,Egzekwowanie przestrzegania
przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen iinnych $wiadczen ze
stosunku pracy”. z ogdlnej liczby 120 kontroli - 63 kontrole byly przeprowadzone na skutek
skarg, wtym 60 skarg dotyczgcych zagadnien z czasu pracy lub wynagrodzenia za prace
i innych swiadczeh ze stosunku pracy.

W skontrolowanych zaktadach pracy zatrudnionych byto tacznie
18 121 pracownikéw, w tym 5 766 kobiet i 70 pracownikéw mtodocianych.

Z ogolnej liczby 120 kontroli: 34 przeprowadzono w zaktadach produkcyjnych, 34 —
w placowkach handlowych, 5 — w zaktadach budowlanych, 7 — w zaktadach transportu

i sktadowania, 36 — w zaktadach pozostatych branz.
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m zakfady produkcyjne

placowki handlowe

W zaktady budowlane

zaktady transportu i
sktadowania

B pozostate branze

Wykres 33. Struktura branzowa kontrolowanych przedsiebiorstw.

Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole u pracodawcéw z nastepujgcym

przedziatem zatrudnienia:

- 1 -9 pracownikow - 27 czynnosci kontrolnych,
- 10 - 49 pracownikéw - 51 czynnosci kontrolnych,
- 50 - 249 pracownikéw - 27 czynnosci kontrolnych,

- powyzej 250 pracownikéw - 15 czynnosci kontrolnych.
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M zatrudnienie
od1ldo9
pracownikéw

M zatrudnienie
od 10 do 49
prawcownikow

B zatrudnienie
od 50 do 249
pracownikéw

B zatrudnienie
powyzej 250
pracownikéw

Wykres 34. Struktura zatrudnienia w kontrolowanych przedsiebiorstwach.

Kontrole ujawnity, ze stan przestrzegania przepisow prawa pracy w zakresie czasu

pracy oraz wyptaty wynagrodzenia jest nadal daleki od stanu postulowanego.

W 2016 r. nieprawidtowosci dotyczyly 4 919 pracownikéw oraz 27 regulaminéw
wynagradzania i 60 regulaminéw pracy lub obwieszczen o systemach czasu pracy,
rozkladach czasu pracy, okresu rozliczeniowego czasu pracy. W biezgcym roku
stwierdzono, iz ujawniona w czasie kontroli kwota niewyptaconych naleznosci pienieznych
ze stosunku pracy wyniosta 2 248 996,20 zt w stosunku do 1 813 pracownikéw. Wzrosta
jednak kwota zalegtosci pienieznych w przeliczeniu na jednego pracownika i w roku 2016 r.
Wyniosta ona 1 240,48 zt podczas gdy wroku ubiegtym wyniosta 1016,56 zt. Oprécz
wynagrodzenia za prace najczesciej nieprawidtowosci wystepowaly w zakresie wyptaty
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, a w dalszej kolejnosci ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia urlopowego i ekwiwalentu za pranie
odziezy roboczej. Nieprawidlowosci w zakresie czasu pracy dotyczyty przede wszystkim
nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalania
rozktadéw czasu pracy i nieinformowania pracownikéw o obowigzujgcym ich rozktadzie,
niezapewnienia pracownikom dobowego itygodniowego odpoczynku oraz niezapewnienia
pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy.

W zwigzku  z przeprowadzonymi  kontrolami  inspektorzy pracy skierowali

do pracodawcow 15 nakazéw ptatniczych zawierajgcych 34 zarzadzen nakazowych.
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taczna kwota zobowigzan, zawarta w nakazach, wyniosta 488 701,21 ztotych. Najczesciej

wystepujace nieprawidtowosci w skierowanych decyzjach dotyczyty:

*

niewyptacenia wynagrodzenia za prace, co skutkowato wydaniem 6 zarzadzen
nakazowych,

niewyptacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co skutkowato
wydaniem 6 zarzadzen nakazowych,

niewyptacenia wynagrodzenia idodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
co skutkowato wydaniem 7 zarzadzen nakazowych.

W zwigzku  z przeprowadzonymi  kontrolami  inspektorzy pracy skierowali

do pracodawcow 117 wystgpien, zawierajacych 754 wnioski w zakresie naleznosci

pienieznych ze stosunku pracy oraz przepisdéw o czasie pracy. Najczesciej regulowano

nastepujgce zagadnienia w zakresie kwestii dotyczgcych wynagrodzenia za prace:

*

niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe - skierowano
do pracodawcéw 70 wnioskow,

nieterminowe wyptacanie wynagrodzen — skierowano do pracodawcow
25 wnioskow,

niewyptacenie lub obnizenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy — skierowano do pracodawcéw 30 wnioskow,

niewyptacenie lub obnizenie wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego —
skierowano do pracodawcow 17 wnioskow,

dokonywanie = bezpodstawnych  potracen z wynagrodzenia —  skierowano
12 wnioskow,

niewyptacenie lub obnizenie ekwiwalentu za pranie odziezy wiasnej — skierowano
22 wnioski.

W zakresie nieprawidtowosci dotyczacych czasu pracy regulowano najczesciej

nastepujgce nieprawidtowosci:

*

nieustalenie lub nieprawidtowe ustalenie rozktadéw czasu pracy - skierowano 50
whioskow,

niepoinformowanie pracownikdw o obowigzujgcym ich rozktadzie czasu pracy -
skierowano 24 wnioski

nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy — skierowano 62
whioski,

nieudzielenie pracownikom dnia wolnego wzamian za prace wdniu wolnym

wynikajgcym z pieciodniowego tygodnia pracy — skierowano 52 wnioski,
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¢ niezapewnienie pracownikom dobowego lub tygodniowego odpoczynku — skierowano
47 wnioskow,

¢ zatrudnianie pracownikOw z naruszeniem obowigzujgcych limitobw godzin
nadliczbowych — skierowano 18 wnioskow.

W trakcie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéow
tgcznie 35 polecen, w tym 33 polecenia w zakresie naleznosci pienieznych ze stosunku
pracy, ktore zostaly zrealizowane podczas kontroli oraz 1 polecenie dotyczgce tresci
regulaminu wynagrodzenia i 1 dotyczace przekazania do Okregowego Inspektoratu Pracy
kopii zawartego porozumienia dotyczgcego wprowadzenia przediuzonego okresu
rozliczeniowego czasu pracy. tgcznie wyptacono pracownikom naleznosci ze stosunku

pracy w wysokos$ci 1 429 780,44 zi.

Ogotem w stosunku do 77 oséb winnych naruszenia przepisOw prawa pracy
wszczeto postepowania w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika.
Mandatami karnymi ukarano 50 oséb na tgczng kwote 65 200,00 zt. Srednia kwota grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego wyniosta 1 304,00 zt i byta wyzsza od $rednigj
z 2015 r. W ynoszacej 1 213,00 zi.

Inspektorzy pracy, w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami, skierowali 4 wnioski
o ukaranie do sgdu rejonowego. Sad w zakonczonych juz sprawach natozyt kary grzywny
w wysokosci 18 000,00 zt. W 2016 r. srednia kwota kary grzywny natozona w postepowaniu
przed sgdem wyniosta 6 000,00 zt. Najwyzsza kara grzywny zostata natozona przez Sad
Rejonowy w Poznaniu w kwocie 12 000,00 zt. Ponadto w przypadku jednego wniosku
o ukaranie sad natozyt na obwinionego kare grzywny w wysokosci 4 000,00 zi lecz
pracodawca ztozyt odwotanie i sprawa nie zakonczyta sie jeszcze prawomocnym wyrokiem.

Ponadto wobec 23 o0so6b, ktére popetnity wykroczenia, zastosowano S$rodki

wychowawcze w postaci ostrzezenia i pouczenia.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli spowodowane sg nieznajomoscig
przepiséw, stosowaniem niewlasciwej metody obliczania lub pomytki w obliczeniach. tgcznie
stanowi to okoto 75% stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére spowodowane zostaty przez
stabe przygotowanie merytoryczne stuzb kadrowo-ptacowych, niewiedze pracodawcow oraz
nieznajomos$¢ przepiséw wsrod kadry kierowniczej. Sprawy kadrowo-ptacowe prowadzone
sg czesto przez osoby o braku przygotowania merytorycznego w powyzszym zakresie oraz
o niewielkim doswiadczeniu zawodowym. Sg to czesto osoby wykonujgce inne zadania np.
z zakresu ksiegowosci, a dodatkowo przydzielono im, w zakresie obowigzkow, sprawy

pracownicze. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz prawie potowa kontroli zostata
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przeprowadzona u pracodawcow wczesniej niekontrolowanych przez Panstwowg Inspekcje
Pracy. Nieznajomos$¢ przepiséw oséb odpowiedzialnych za sprawy kadrowo-ptacowe mozna
stosunkowo czesto zaobserwowac przy ustalaniu uprawnieh do urlopu wypoczynkowego,
a w konsekwencji nieprawidtowym naliczaniu i wyptacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy. Jednak cze$¢ pracodawcow celowo unika przestrzegania przepisow
prawa pracy, mimo wydanych we wcze$niejszych kontrolach $rodkow prawnych

zobowigzujacych ich do przestrzegania przepisow o czasie pracy i wynagrodzeniu za prace.

taczna kwota niewyptaconego i bezpodstawnie obnizonego wynagrodzenia za prace
i pozostatych $swiadczen pienieznych ze stosunku pracy wyniosta w 2016 r. 2 248 996,20 zi,
w tym w kontrolach przeprowadzonych w wyniku skarg z zakresu wynagrodzen 685 176,22
zt. zpowyzszej kwoty nieprawidlowosci inspektorzy pracy wyegzekwowali dla
pracownikéw 2 246 185,41 zt, w tym:
e podczas kontroli na podstawie polecen ustnych 1 429 780,00 zt, w tym w kontrolach
skargowych 602 559,38 zi,
e na podstawie decyzji ptacowych 485 890,42 zi, wtym w kontrolach skargowych
23 751,66 zi,
e na podstawie wystapien 330 514,55 zt, w tym w kontrolach skargowych 58 865,18 zk.

zaktady pozostate

transportu i 10%
sktadowania
3%

placéwki handlu
3%

zaktady
produkcyjne
84%

Wykres 35. Wyegzekwowane swiadczenia ze stosunku pracy w poszczegdlnych sektoréw gospodarczych.

Stwierdzane podczas kontroli naruszenia przepisdw prawa pracy w obszarze czasu

pracy oraz wynagrodzen iinnych $wiadczen ze stosunku pracy wynikajg zaréwno
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z celowego ich tamania, btednej interpretacji, jak réwniez ich nieznajomosci przez
pracodawcow iosoby odpowiedzialne za sprawy kadrowe w zaktadach pracy. Nalezy
podkresli¢, iz naruszanie przepisow o czasie pracy skutkuje wprost naruszeniami w obszarze
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy. Przyktadem takiej wzajemnej korelac;ji
jest nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych doby pracowniczej i zatrudniania pracownikow
dwukrotnie w tej samej dobie, co generuje roszczenia pracownikow o zaptate dodatku za
prace w godzinach nadliczbowych. Pracodawcy nie korzystali z mozliwosci ustalenia
rozktadéw czasu pracy przewidujgcych rézne godziny rozpoczynania pracy zgodnie
z art.140" kodeksu pracy. Stwierdzono réwniez przypadki nieprzechowywania rozktadéw
czasu pracy pracownikéw po zakonczonym okresie rozliczeniowym czasu pracy. Powoduje
to trudnosci z prawidtowym rozliczeniem czasu pracy, w tym przede wszystkim w zakresie
pracy w godzinach nadliczbowych. Brak rozktadu czasu pracy uniemozliwia ustalenie czy
pracownikowi nalezny jest dodatek w wysokosci 50% stawki czy 100% stawki np. przy
przekroczeniu przecietnej tygodniowej normy czasu pracy. Dodatkowym problemem dla
pracodawcow jest brak kodeksowej definicji rozktadu czasu pracy, przewidzianego w art.129
§ 3 Kodeksu pracy. Jednoczesnie w przepisach zachowano dotychczasowy obowigzek
ustalania rozktadu czasu pracy w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub
obwieszczeniu. Przyjmuje sie interpretacje, ze przez rozktad czasu pracy przewidziany w art.
129 § 3 kodeksu pracy, nalezy rozumie¢ indywidualny harmonogram lub grafik w formie
pisemnej lub elektronicznej, odmiennie niz majgcy charakter grupowy rozktad czasu pracy,
ktory nalezy ustali¢ w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu (art.
150 § 1 k.p.) Postugiwanie sie przez ustawodawce pojeciem rozktadu czasu pracy w dwoch
znaczeniach powoduje, ze pracodawcy nie sporzgdzajg indywidualnych harmonogramow.

U potowy skontrolowanych pracodawcéw (62 przypadki) wystgpity nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, ktére dotyczyty nieprowadzenia w ogole ww.
ewidencji (7 przypadkéw) lub tez nierzetelnego prowadzenia (55 przypadkow).
Konsekwencjg tych nieprawidlowosci bylo rowniez niewyptacanie lub bezpodstawne
obnizanie naleznosci ztytulu pracy w godzinach nadliczbowych. W 29 zakladach
stwierdzono nieprawidtowosci zarébwno w zakresie ewidencji czasu pracy jak i dotyczgce
wyptacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Inspektorzy skierowali 70
whnioskéw w wystgpieniach, wystepujgc o naliczenie i wyptacenie naleznego pracownikom
wynagrodzenia ztego tytutu. W wyniku realizacji czesci wnioskéw dotyczgcych ww.
W ynagrodzenia pracodawcy naliczyli iwyptacili pracownikom tgcznie 198 626,22z}
naleznosci z tytutu niewyptaconego lub bezpodstawnie obnizonego wynagrodzenia za prace

w godzinach nadliczbowych i ryczattu za prace w godzinach nadliczbowych, co stanowi az
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60% wszystkich kwot wyptaconych na rzecz pracownikow w ramach realizacji wystgpien
inspektoréw pracy.

Kolejnym zagadnieniem, w ktorym wystepujg czesto nieprawidtowosci w zakresie
czasu pracy jest niezapewnienie pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy. Czesc¢
pracodawcow planujgc czas pracy w rozktadach, nie uwzglednia przepisu o pieciodniowym
tygodniu pracy, aczes¢ nie rekompensuje dniem wolnym pracy wdniu wolnym
wyznaczonym w rozktadzie, jako dzien wolny wynikajacy z pieciodniowego tygodnia pracy
lecz wyptaca dodatkowe wynagrodzenie. Mimo ze przepis art.1513 kodeksu pracy w sposob
jednoznaczny naktada na pracodawce obowigzek udzielenia dnia wolnego w zamian za
prace w dniu wolnym, wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, praktyka
wskazuje, iz spory odsetek zaktadéw nie majgc mozliwosci udzielenia w takiej sytuacji dnia
wolnego, wyptaca w zamian pracownikom wynagrodzenie z dodatkiem. Nalezy jednak
zaznaczyC, izrekompensowanie pracy wdni wolne dodatkowym wynagrodzeniem,
realizowane jest réwniez pod naciskiem pracownikéw, ktoérzy sg zainteresowani
zwiekszeniem swoich zarobkow.

W 2016 r. stwierdzono liczne przypadki stosowania trzymiesiecznego okresu
rozliczeniowego w rownowaznym systemie czasu pracy bez uprzedniego powiadomienia
okregowego inspektora pracy. Mimo ze przepis Kodeksu pracy regulujgcy powyzszy
obowigzek funkcjonuje w niezmienionej tresci od lat to pracodawcy nie znajg jego tresci lub
go ignoruja. Zdecydowanie mniej przypadkow nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie
wdrazania wydtuzonych okresow rozliczeniowych czasu pracy do 12 miesiecy i dotyczyty nie
zawarcia porozumienia z przedstawicielami pracownikéw oraz nieprzekazania porozumienia
okregowemu inspektorowi pracy. Zdaniem inspektoréw pracy okreslone w art.129 § 2
Kodeksu pracy przyczyny obiektywne lub techniczne lub dotyczgce organizacji pracy sg zbyt
0ogolne iumozliwiajgc bardzo szeroki dostep do stosowania tak dtugiego okresu
rozliczeniowego czasu pracy.

W dalszym ciagu wystepujg nieprawidtowosci zwigzane z naliczeniem wynagrodzenia
za urlop wypoczynkowy. Istotg problemu jest fakt, iz w kontrolowanych podmiotach kryteria,
na podstawie ktoérych wyptacana jest premia uznaniowa sg czesto niezdefiniowane,
a w innych przypadkach bardzo lakoniczne. Powoduje to brak ujecia ww. Swiadczenia
w podstawie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Praktyka dowodzi, iz ,ptynna” granica
miedzy premig a nagrodg rzutuje na wysokos¢ wynagrodzenia, pomimo iz obowigzujgcy
w tej materii przepis jest jednoznaczny. Stosunkowo czesto wystepowaty nieprawidtowosci
w zakresie naliczania iwyptacania wynagrodzenia za urlop w szkofach publicznych,
w ktoérych dla poszczegdlnych grup pracowniczych, tj. dla nauczycieli zatrudnionych

w placowkach feryjnych i nieferyjnych oraz pracownikéw administracji i obstugi, stosowane
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sg rézne zasady naliczania wynagrodzenia urlopowego i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop. Réwniez u pozostatych pracodawcéw problemem jest sposob naliczania ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, zwigzany z metodg ustalania wspétczynnika,
szczegolnie dla osob zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy. Dodatkowym
problemem zwigzanym z wyptacaniem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
jest brak uregulowania w Kodeksie pracy terminu wyptaty ww. ekwiwalentu. W zwigzku
z powyzszym pracodawcy na ogét wyptacajg ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w najblizszym terminie wypfaty wynagrodzenia za prace, a tylko niekiedy
w dniu rozwigzania stosunku pracy. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku
wyptacania odpraw pienieznych. Problem stanowi rowniez termin wyptaty naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowych gdyz stosowne rozporzgdzenie okresla jedynie termin dokonania przez
pracownika rozliczenia naleznosci z tego tytutu, a nie okres$la terminu zaptaty.

Niezmiennie od lat wystepuje problem w zakresie tresci izapiséw regulaminéw
wynagradzania, ktérych obowigzek stosowania wprowadzit ustawodawca dla pracodawcéw
zatrudniajgcych co najmniej 20 pracownikéw. Regulaminy te powinny okresla¢ warunki
wynagradzania za prace iprzyznawania innych $wiadczeh zwigzanych z pracg
w szczegolnosci wysokos¢ oraz zasady przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia
za prace okre$lonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku, atakze innych sktadnikéw
wynagrodzenia, jezeli zostaly one przewidziane z tytutu wykonywania okreslonej pracy.
Praktyka jednak dowodzi, iz wiekszo$¢ pracodawcow ogranicza sie do zapisania w ww.
regulaminach bardzo ogdlnikowych informacji dotyczacych sposobu wynagradzania oraz do
przytaczania tresci poszczegodlnych artykutdw kodeksu pracy dotyczgcych obligatoryjnych
sktadnikdw wynagradzania iinnych swiadczen, takich jak: dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych i w porze nocnej, odprawy oraz ekwiwalentu za urlop. Brak w nich natomiast
szczegOtowych zasad ikryteriow przyznania wynagrodzenia, ze szczegolnym
uwzglednieniem dodatkow, premii i nagréd wyptacanych przez pracodawce. Regulaminy te
nie spetniajg roli, jakg przewidziat dla nich ustawodawca, tj. petnoprawnego zrédta prawa
pracy w zakfadzie.

Zdarzajg sie rowniez przypadki, ze pracodawcy okreslajac wynagrodzenie
pracownika, ustalajg stawki godzinowe i miesieczne w jak najnizszej wysokosci, co
powoduje, ze dodatek za prace w godzinach nadliczbowych jest symboliczny.

Ponadto dla pracownikéw oraz zatrudniajgcych ich pracodawcéw utrudnieniem jest
wysokos¢ kwoty wolnej od potrgcen dokonywanych za zgodg pracownika wyrazong na
pismie. Pracownicy, mimo iz wyrazajg zgode na pi$mie na potragcenia naleznosci innych niz
na rzecz pracodawcy, nie mogg zlecac¢ pracodawcy potrgcania kwot i przekazywania swoich

zobowigzan, takich jak skfadki na ubezpieczenia grupowe izwigzki zawodowe oraz rat
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pozyczek z funduszu socjalnego i kasy zapomogowo-pozyczkowej ponizej kwoty stanowigcej
80% minimalnego wynagrodzenia. Bardzo czesto zdarza sie jednak, iz pracownicy
wymuszajg na pracodawcach dokonywanie potrgcehn ponizej kwoty wolnej od potrgcen
w celu dokonania ww. pfatnosci. Problem ten szczegdlnie czesto wystepuje w przypadku

pracownikéw obstugi w placowkach oswiatowych.

*kk

Inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy kontrolowali problematyke wyptacania
wynagrodzenia za prace nie tylko wramach kontroli tematycznej, tj. Egzekwowanie
przestrzegania przepisOw czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen iinnych $wiadczen ze
stosunku pracy, ktérych wyniki zostaty zaprezentowane powyzej.

Wyptata wynagrodzenia za prace byt przedmiotem zainteresowania inspektoréw
takze podczas kontroli rutynowych, czy innych kontroli tematycznych. W wyniku dziatan
inspektorow pracy w OIP Poznah wydano liczne decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzenia
za prace i innych swiadczeh ze stosunku pracy. Inspektorzy stosowali takze polecenia, ktore

wykonywane byly jeszcze w czasie trwania kontroli.

tacznie, w wyniku wszystkich dziatan kontrolnych, kwota wyegzekwowanych
Swiadczen wroku 2016 do dnia 31.12.2016 r. wyniosfa 13 242 066,07 z{ (razem
z poleceniami), w tym w wyniku wydanych decyzji nakazowych 5 804 000,12 zf.

Do 31 grudnia 2016 r. wydano fgcznie 641 decyzji ptatniczych dotyczacych
4622 pracownikoéw w 294 zaktadach pracy na faczna kwote 11 682 855,11 z1.

Analogicznie dla poréwnania, fgczna kwota wyegzekwowanych sSwiadczeh w roku
2015 do dnia 31.12.2015 r. wyniosta 21.646.880,57 zt (razem z poleceniami), w tym
w wyniku wydanych decyzji nakazowych 7.726.882,06 zi, wnioskow: 7.920.184,03 zi,
polecenh: 5.999.814,48 zt. (stan na 17.02.2016 r.).

Kwota wyegzekwowanych swiadczen ze stosunku pracy zmniejszyta sie w stosunku
do roku ubiegtego o ok. 38%, poniewaz o taki sam procent spadta kwota o jakg wnosili
inspektorzy pracy. Skutecznos¢ realizacji decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzenia
i innych swiadczeh ze stosunku pracy pozostata na poziomie roku ubiegtego. Oceniajgc
skutecznos¢ zastosowanych srodkéw prawnych nalezy stwierdzi¢ stosunkowo wysokg

efektywnosc¢ polecen, ktore realizowane sg prawie w 100% jeszcze w czasie kontroli.
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3. Legalnosc¢ zatrudnienia

A. Kontrole legalnosci zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej obywateli

polskich.

Powierzania osobom fizycznym pracy bez zawarcia umowy o prace w formie
pisemnej lub bez potwierdzenia warunkow umowy o prace na pisSmie w wymaganym
terminie oraz niedopetnienie obowigzku dokonania zgtoszenia osob pracujgcych do
ubezpieczenia spotecznego (w sytuacjach, w ktérych jest to wymagane) a takze ujawnienie
nowych zjawisk i tendencji w zatrudnianiu i powierzaniu innej pracy zarobkowej oraz metod
dziatania podmiotow kontrolowanych, w szczegdlnosci majgcych na celu obejscie
obowigzujgcych przepisow prawa, to zasadnicze cele kontroli w zakresie legalnosci

zatrudniania obywateli polskich.

W roku 2016 przeprowadzono 2370 kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia,
ktére ujawnity takie same nieprawidtowosci, ktére wystepowaty w latach poprzednich, tj.:
brak potwierdzenia na pisSmie umowy o prace, zawieranie umoéw cywilnoprawnych
w warunkach, w ktoérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa
o prace, nieterminowe zgtaszanie do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, brak
powiadomienia powiatowego urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przez bezrobotnych, nieoptacanie i nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz
Pracy. Ltgcznie we wszystkich kontrolowanych podmiotach zatrudnionych bylo 75 533
pracownikéw.

W pieciu podstawowych dziatach gospodarki to jest: handel i naprawy, przetwérstwo
przemystowe, budownictwo, zakwaterowanie iustugi gastronomiczne oraz transport
i gospodarka magazynowa — przeprowadzono ponad 81% ogdlnej liczby kontroli. tgcznie we
wszystkich kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 56697 pracownikow, w tym
w pieciu wyzej wymienionych dziatach gospodarki zatrudnionych byto fgcznie 33027

pracujgcych, co stanowi 58,3% zatrudnionych.

Nieprawidlowosci w zakresie zawierania umoéw o prace oraz zgloszenia do
ubezpieczenia spotecznego w 2016 r. stwierdzono u 1080 przedsiebiorcow i pracodawcow
na 2356 podmiotéw objetych kontrolg w tym zakresie, tj. 45 % podmiotéw. Dla poréwnania
w 2015 r. sposrod 2422 zaktadow nielegalne zatrudnienie stwierdzono w 942 zaktadach, co

stanowito 38,9%. Skala zjawiska jest zatem nadal znaczna.

Nieprawidtowos¢ wynikajgca z nielegalnego zatrudnienia wystgpita nadal w znacznej

liczbie przypadkéw. W przeprowadzonych kontrolach ujawniono tgcznie: 526 przypadkow
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braku potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy
o prace w dniu rozpoczecia pracy lub w ogdle, co z ogdlnej liczby 16 975 zbadanych
0sOb stanowi 2,6%. W roku 2016 miato to miejsce w 2818 przypadkach z 17367 objetych
sprawdzeniem, natomiast w roku 2015 stwierdzono 2499 przypadkdéw nieterminowego bgdz
braku zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego z 15615 objetych sprawdzeniem, oznacza
to, ze skala nieprawidtowosci wtym zakresie wobu latach byta niemal identyczna

i oscylowata w granicach 16 %.

Kontrole wykazaty znaczng liczbe przypadkéw nieoptacania sktadki na Fundusz
Pracy — zadluzenie na rzecz Funduszu Pracy wyniosto 1397 563 zt za 2299 osoéb,
w stosunku do 31 689 osob badanych, za ktérych nalezato opfacic¢ sktadki. NieprawidtowosSci
w zakresie opfacania sktadek na Fundusz Pracy stwierdzono w 615 zaktadach sposrod 2162
zaktadow objetych kontrolg, co stanowi 28,43% ogdlnej liczby kontroli w podmiotach, za$

w roku 2015 nieprawidtowos$¢ ta dotyczyta 24,54%.

Kontrolowani w2016 r. W trakcie kontroli iw wyniku realizacji wystgpieh
pokontrolnych potwierdzili na pismie w 238 przypadkach rodzaj i warunki zawartej
z pracownikiem umowy o prace, oraz zgtosili do ubezpieczenia spotecznego 468 oséb
oraz opflacili zalegte skladki na Fundusz Pracy za 1375 os6b w fgcznej kwocie 151 033,41

zt.

Ujawniono, ze 49 bezrobotnych nie powiadomito Powiatowych Urzedéw Pracy
o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci, co stanowi
3,28% z ogdlnej liczby 1490 badanych oséb. Skala zjawiska znacznie zmniejszyta sie,
poniewaz w przeprowadzonych kontrolach w 2015 roku ujawniono tacznie 89 bezrobotnych,
ktorzy nie powiadomili PUP o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej

dziatalnosci, co stanowito 7,3% z ogolnej liczby 1211 badanych osob.

W 2016 r. inspektorzy pracy, tak samo jak w latach poprzednich rozprowadzili
materiaty informacyjne z zakresu legalnosci zatrudnienia przede wszystkim wsréd osob
poszukujgcych prace, wykonujgcych prace na innej podstawie niz umowy o prace, jak
rowniez wsrod przedsiebiorcéw i pracodawcow. Dziatania te powigzane byty z programami
promocyjno-prewencyjnymi, a takze wynikaty zprowadzonej od wielu lat wspotpracy

z powiatowymi urzedami pracy. Nalezy tu wymienic:
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Wydarzenie Data

Xl Powiatowe Targi Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy

w Szamotutach. 16032016
Targi Pracy, zorganizowane w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej 07.04.2016
im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie.

Targi Pracy, zorganizowane przez Punkt Pos’rednictwa Pracy OHP LS
we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Srodzie Wikp.

Targi Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy 14.04.2016

w Grodzisku Wikp.

Tabela 7. Wspétpraca z powiatowymi urzedami pracy.

Osobnego omoéwienia wymaga spotkanie, ktdére odbyto sie 5 lutego 2016 r.
W siedzibie Zarzadu Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarnos¢”. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu: Spotkanie potgczone byto
z konsultacjami na temat roli zwigzkéw zawodowych w monitorowaniu legalnego
zatrudniania pracownikéw tymczasowych i z outsourcingu. Uczestnicy zgodnie przyznali, ze
konieczne jest dgzenie do ograniczania wykorzystania pracy tymczasowej do niezbednego
minimum, S$cisle wg prawa - do prac sezonowych, okresowych idoraznych. Nalezy tez

uregulowaé prawnie zagadnienie outsourcingu i wprowadza¢ limity jego stosowania.

Podobnie jak w latach poprzednich najczesciej podejmowano wspotprace ze
starostami powiatéw i powiatowymi urzedami pracy (12 powiadomienia oraz 26 kontroli
przeprowadzonych na wniosek Powiatowych Urzeddw Pracy), Zaktadem Ubezpieczeh
Spotecznych (53 powiadomienia, 8 kontroli na wniosek), urzedami skarbowymi (58
powiadomien, 44 kontrole na wniosek i 2 kontrole wspadlne). Inspektorzy pracy przeprowadzili
réwniez 3 wspolne kontrole z Policjg i skierowali do tego organu 9 powiadomieh. Do
Prokuratury skierowano 5 powiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oraz

przeprowadzono 2 kontrole na wniosek prokuratury.

B. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w2016 r.

W zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy

przez cudzoziemcoéw przeprowadzono 471 kontroli, 86% wiecej niz w roku 2015 r. Kontrolg

objeto 3152, (. 33% wiecej niz wroku 2015 r.) cudzoziemcéw wtym 3063

nieposiadajacych obywatelstwa panstw cztonkowskich UE/EOG lub Szwajcarii.
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Cudzoziemcy, ktorych dotyczyt obowigzek posiadania zezwolenia na prace, byli
zatrudnieni w 310 podmiotach gospodarczych. Natomiast cudzoziemcy, ktorzy byli zwolnieni
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, awykonywali prace na podstawie
oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
wykonywali prace w 298 podmiotach gospodarczych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2016 r. W zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow wskazujg, ze liczba naruszen obowigzujgcych przepisow tylko w jednym
parametrze jest znaczna — dotyczy to wykonywania pracy bez zezwolenia na prace.

Na 1196 cudzoziemcéw objetych kontrolg, od ktérych wymagane byto zezwolenie na
prace — zezwolenia nie posiadato 195 cudzoziemcéw (16% objetych kontrolg), w tym
186 obywateli Ukrainy. W 2015 roku wskaznik ten wynosit 10%. W zdecydowanej mierze, bo
w 76 przypadkach, tj. 61% (w 2015 r. byt to wskaznik 30%), nielegalne zatrudnienie polegato
na braku zezwolenia na prace bez wskazania przez pracodawcow — przedsiebiorcow
wyjasnien w tym zakresie. W 52 przypadkach, tj. 27% (w 2015 r. byt to wskaznik 8,6%),
nielegalne zatrudnienie polegato na niezarejestrowaniu posiadanego oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. W 33 przypadkach, tj. 17% (w 2015 r. nie
badano tego problemu), nielegalne zatrudnienie polegato na powierzeniu wykonania pracy
cudzoziemcowi na innych (gorszych) warunkach niz okreslone w oswiadczeniu. W 23
przypadkach, tj. 12% (w 2015 r. byt to wskaznik 5,7%), nielegalne zatrudnienie polegato na
powierzeniu wykonania pracy cudzoziemcowi, gdy uptynat dopuszczalny okres wykonywania
pracy na podstawie oswiadczenia. W 11 przypadkach, tj. 6% (w 2015 r. byt to wskaznik
15,7%), nielegalne zatrudnienie polegato na powierzeniu wykonania pracy cudzoziemcowi

na rzecz innego podmiotu niz ten, ktory wystawit i zarejestrowat oswiadczenie.

Wspotpraca z powiatowymi urzedami pracy w zakresie udzielania informacji (na
wniosek inspektora pracy) o zarejestrowanych oswiadczeniach uktadata sie dobrze. Zwrotne
informacje przekazywane byly przez powiatowe urzedy pracy niezwiocznie. Powiatowy
Urzad Pracy w Poznaniu monitoruje rejestrowanie osSwiadczen iich masowosci, zwracajac
uwage na potrzebe ewentualnych dziatan kontrolnych w tym zakresie. W roku 2016 uwagi
dotyczyty 6 podmiotow gospodarczych, rejestrujgcych odwiadczenia w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Poznaniu, ktére to firmy zostaty objete kontrolg inspektoréw pracy OIP Poznan.
Kontrole byty podejmowane takze w wyniku ztozonych skarg. Na podstawie takich informac;ji
m.in. inspektorzy pracy ustalili, Zze na rzecz 4 agencji zatrudnienia w trakcie kontroli prace
wykonywato fgcznie 676 cudzoziemcow, a zarejestrowaty one w PUP 6569 oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. W 3 agencjach zatrudnienia kontrole

wykazaty nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow.
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W 2016 r. zgodnie zwtasciwoscia miejscowg Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu podjeto wspdlne dziatania i przedsiewziecia w sprawie ujawniania wykroczen
i przestepstw przeciwko prawom o0s6b wykonujgcych prace zarobkowg oraz ujawniania
nielegalnych  pobytow  cudzoziemcéw na  terytorium  Rzeczpospolitej  Polskiej
z funkcjonariuszami Policji i Strazy Granicznej. Dziatania te podejmowane byly podczas
trzech zorganizowanych akcji. Ponadto w lutym 2016 r. odbyto sie robocze spotkanie
inspektorow pracy z funkcjonariuszami Placéwki SG w Poznaniu — Lawicy, tj. kierownikiem
Dziatan Kontrolnych i Weryfikacji oraz kierownikiem Legalnosci Zatrudnienia. Tematem
spotkania bylo omowienie wspolnych dziatan zwigzanych z naduzywaniem uproszczonego
systemu zatrudnienia — wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw na podstawie oSwiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcow.

W pazdzierniku 2016 r. odbylo sie robocze spotkanie kierownictwa Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz koordynatoréw kontroli legalnosci pracy cudzoziemcéw
wraz z dyrektorem i zastepcg dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Spotkanie miato na celu m.in.
omowienie problemoéw wigzgcych sie z wydawaniem zezwolen na prace lub jednolitych
zezwolen na pobyt i prace cudzoziemcom. Warunkéw zawartych w zezwoleniach na prace
i jednolitych zezwolen na prace. Na spotkaniu podjeto rowniez decyzje o objeciu kontrolg
podmiotéw, ktére wystagpity do Wojewody Wielkopolskiego z duza liczbg wnioskéw o wydanie
zezwolen na prace cudzoziemcédw. Kontrole wytypowanych podmiotéw zostaty ujete w planie
kontroli na 2017 r.

Nieprawidtowosci odnoszace sie do legalnosci zatrudnienia bgdz powierzenia innej
pracy zarobkowej cudzoziemcom w przewazajgcej czesci zostaly stwierdzone przez
inspektorow pracy podczas podejmowanych kontroli skargowych. W kilku przypadkach
kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie informacji pochodzgcych od innych organow,
tj. Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Wspodtdziatanie z innymi organami, podobnie jak w 2015 r., polegato na przeprowadzaniu
kontroli na wniosek organu wspotdziatajgcego, przeprowadzaniu wspolnych kontroli oraz
powiadomieniu tych organéw o wynikach kontroli. W 88 przypadkach o wynikach kontroli

poinformowano Straz Graniczng, w 7 Wojewode Wielkopolskiego, w 3 Fundusz Pracy.

W 28 przypadkach Komendant Placowki Strazy Granicznej wydat cudzoziemcom

decyzje o zobowigzaniu do powrotu.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2016 r. W zakresie legalnosci zatrudnienia

cudzoziemcow  wskazujg, ze w wojewodztwie wielkopolskim liczba naruszen

84



obowiagzujagcych przepisow wzrosta w stosunku do roku poprzedniego. Znaczacy
wzrost nieprawidtowosci odnotowano w wykonywaniu pracy bez zezwolenia na prace.
W ocenie inspektoréw pracy przyczyng nielegalnego zatrudnienia jest w zdecydowanej
wiekszodci niedopetnienie przez pracodawcow witasciwych procedur zwigzanych
z rejestracjg oswiadczen w powiatowych urzedach pracy (o$wiadczenia sg rejestrowane juz
po rozpoczeciu pracy przez cudzoziemcédw), a cudzoziemcy lekcewazg obowigzujgce w tym
wzgledzie regulacje z checi zwiekszenia zarobku. Ponadto wystepuje btedna interpretacja
przepiséw dotyczgcych legalnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow wynikajgca zich ztozonosci ikoniecznosci odnoszenia sie
w danym przypadku do kilku przepisow umieszczonych w wielu jednostkach redakcyjnych

jednego lub kilku aktow prawnych.

W wyniku stwierdzenia naruszenia przepisOw w zakresie legalnosci zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej oraz =zatrudniania cudzoziemcdédw wszczeto postepowania
w sprawach o wykroczenia. Do sgdéw karnych skierowano 129 wnioskéw o ukaranie. W 98
przeprowadzonych izakonczonych prawomocnym wyrokiem postepowaniach wobec
sprawcow wykroczen, sad orzekt kary grzywny w tgcznej kwocie 200 900 zt. (niektére
postepowania, zwlaszcza z wnioskéw o ukaranie skierowanych pod koniec 2016 r. nie
zostaty zakonczone lub zostaly wniesione sprzeciwy od wyrokow wydanych w postepowaniu
nakazowym). Inspektorzy pracy zastosowali wobec przedsiebiorcéw i cudzoziemcéw 84
srodki wychowawcze. Wobec sprawcéw wykroczeh wszczeto tez 48 postepowan

mandatowych i wymierzono fgcznie kary grzywny w kwocie 52 720 zi.

W 2016 r. zostaty podjete dziatania prewencyjne polegajgce na kolportazu wsrod
pracodawcow i cudzoziemcédw podczas kontroli bezptatnych broszur, ulotek, ktére obejmujg
kompleksowg wiedze na temat legalnego =zatrudnienia ilegalnie podejmowanej pracy.
Inspektorzy pracy prowadzili szkolenia z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw

kierowane do pracodawcow i zwigzkéw zawodowych.

4. Pierwsza kontrola.

Pierwsza kontrola w mikroprzedsiebiorstwach, matych oraz srednich zaktadach miata
przede wszystkim charakter instruktazowo-doradczy. Inspektor wskazywat nieprawidtowosci
w kontrolowanym zaktadzie, dokonujgc ich analizy pod katem prawnym i technicznym oraz
stosowat odpowiednie $rodki prawne, tj. decyzje, wystgpienia i polecenia. Pracodawca
otrzymywat czas na wyeliminowanie uchybien i pewnosc¢, ze okresowo nie zostang natozone

sankcje. Wyjatkiem byty razgce naruszenia przepiséw izasad bhp, zwtaszcza sytuacje
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bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw, kontrole po wypadkach ciezkich,
Smiertelnych i zbiorowych, atakze przypadki nielegalnego zatrudniania oraz razgce
naruszenia przepisow prawnej ochrony pracy. Kontrolowany pracodawca byt pouczony
0 obowigzku zorganizowania pracy zgodnie z wymogami prawa. Pierwsze kontrole miaty
charakter kompleksowy iw uzasadnionych przypadkach, wymagajgcych specjalistycznej

wiedzy prawniczej lub technicznej, realizowaty je dwuosobowe zespoty inspektorskie.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, wramach tematu
,Pierwsza kontrola” inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili w2016 roku 262 kontrole w zaktadach zatrudniajgcych tgcznie 2393
pracownikéw (3044 pracujgcych). Celem kontroli bylo wskazanie pracodawcom
wystepujacych u nich nieprawidtowosci oraz ich analize pod kagtem prawnym i technicznym

wraz z zastosowaniem srodkéw prawnych, tj. decyzji, wystgpien i polecen.

W wyniku przeprowadzonych 262 kontroli inspektorzy pracy wydali 3122 decyzji
w tym 2260 na pismie, 840 decyzji ustnych, 5 decyzji ptatniczych, 39 decyzji wstrzymania
prac i2 decyzje skierowania do innych prac. Wystosowano takze 1664 wnioski

w wystgpieniach.

Wobec pracodawcéw zastosowano 19 mandatdow na tgczng sume 22 650 zi,

skierowano 3 wnioski do sgdu, 59 srodkéw wychowawczych.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci, stwierdzonych przez inspektorow
pracy, w zwigzKku z realizacjg tematu ,,Pierwsza kontrola” naleza:

¢ nieprawidtowos$ci przy ~magazynowaniu — brak opracowanej instrukciji
magazynowania, brak wyznaczenia i oznakowania dopuszczalnej nosnosci urzadzen
— 194 decyzje,

¢ nieprawidtowosci przy ocenie ryzyka zawodowego: brak opracowania ryzyka
zawodowego — 68 decyzji,

¢ brak wytypowania wszystkich czynnikéw niebezpiecznych w srodowisku pracy — 61
decyzji,

¢ Dbrak instrukcji maszyn i urzadzen — 61 decyzji,

¢ nieprawidtowosci przy dostarczaniu odziezy i obuwia roboczego — 61 decyz;ji,

¢ brak opracowanych programéw szkoleh wstepnych bhp — 61 decyzji plus 28 decyzji
ustnych,

¢ brak opracowanej instrukcji transportu wewnagtrzzaktadowego — 57 decyzji,

¢ brak prawidtowo zorganizowanej stuzby bhp — 55 decyzji,
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¢ nieprawidtowosci przy organizowaniu i wyposazeniu pomieszczen
higienicznosanitarnych — 53 — decyzje,

¢ nieprawidtowos$ci przy dopuszczaniu do pracy bez badah wstepnych — 28 decyzji
ustnych,

¢ nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych — 123 wnioski,

¢ nieterminowe zgtaszanie pracownikbw do ubezpieczenia spotecznego - 81
whnioskow,

¢ dopuszczanie do pracy pracownikéw bez wstepnych badan lekarskich — 62 wnioski,

¢ nieprawidtowosci przy przekazywaniu pracownikom informacji o warunkach
zatrudnienia — 61 wnioskow,

¢ nieprawidtowosci przy dostarczaniu odziezy i obuwia roboczego — 57 wnioskow,

¢ nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy — 51 wnioskow.

Pracodawcy, jako gtdbwne przyczyny wystepowania naruszen prawa podawali: duzg
rotacje nowych pracownikow na stanowiskach pracy ibrak stabilnego stanu prawnego
(czeste zmiany przepisdw). Natomiast Inspektorzy pracy, jako przyczyny naruszen prawa
przez pracodawcéw ustalili: nieznajomos¢ przepiséw regulujgcych zasady zatrudniania
pracownikéw, $wiadome tolerowanie przez pracodawcéw odstepstw od obowigzujacych
przepiséw, brak nalezytej kontroli przez wyspecjalizowane stuzby (bhp, kadry), brak srodkow

finansowych w przypadku mtodych firm dopiero rozpoczynajgcych dziatalnosc.

W roku 2016 w ramach wspotpracy podczas realizacji tematu 095 poinformowano
o wynikach kontroli: 4 razy wojewddzkie osrodki medycyny pracy, 29 razy Urzad Dozoru
Technicznego, 1 raz inspekcje ochrony srodowiska, 4 razy panstwowy nadzér budowlany, 2

razy Fundusz Pracy, 2 razy prokurature i 2 razy policje.

87



W przeprowadzonych kontrolach ujawniono naruszenia przepisbw prawa pracy.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapewnienia w kontrolowanych
zaktadach wymaganego przepisami prawa stanu praworzgdnosci inspektorzy pracy

zastosowali nastepujgce srodki prawne:

Lp. Dziatalno$¢ kontrolna Liczba ogdlna

1 2 3

1. Kontrolowane zaktady 262
2. | Zatrudnienie w kontrolowanych zakfadach 2393
3 Zarzgdzenia nakazowe ogotem 2260
4. Zarzgdzenia nakazowe na piSmie 2260
5. Whioski w wystgpieniach 1664
6. Mandaty karne 19
7. Kwota mandatow 22650
8. Whioski do sgdu 3

9. Srodkéw wychowawczych 59

Tabela 8. Zestawienie informacji o liczbie kontroli oraz zastosowanych srodkéw prawnych.

Dokonane ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze przestrzeganie przepisow
w zaktadach zatrudniajgcych pracownikéw dotychczas niekontrolowanych, jest dalekie od

stanu okreslonego w przepisach prawa pracy.

Wyniki kontroli pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:
1. Koniecznosc¢ kontynuacji kontroli zaktadéw dotychczas niekontrolowanych.
2. Koniecznos¢ prowadzenia dziatan profilaktycznych propagujgcych wiedze na temat

aktualnego stanu prawnego i obowigzujgcych przepiséw prawa pracy — spotkania, broszury,
itp.

5. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Dziatalnos¢
kontrolna i prewencyjna.

Kontrole w budownictwie przeprowadzano w celu usuniecia zaobserwowanych

razgcych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania robot
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budowlanych. Prowadzono je dwutorowo, jako krotkie kontrole zwigzane z bezposrednim
zagrozeniem zycia izdrowia oraz wramach dziatan: eliminacja zagrozen wypadkowych
w budownictwie, z obszarami kontrolnymi ujetymi w trzech tematach: ,,Eliminowanie
zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac budowlanych
i rozbiérkowych”, ,Kontrole przy budowach i remontach drég” oraz ,,Krétkie kontrole
w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia
i zdrowia pracujacych”. Prowadzone byty réwniez dziatania promocyjno-prewencyjne ujete
w ramach ,,Dziatan informacyjno-edukacyjnych w budownictwie” pod hastem ,,Budowa.
Stop wypadkom”, konkurs promujgcy pozadane postawy w zakresie ochrony pracy —
,Buduj bezpiecznie”. Wspdtdziatano takze z partnerami spotecznymi, szczegolnie
zZZ ’Budowlani’, NSZZ ,SOLIDARNOSC”, Polskg Izbg Gospodarczg Rusztowan,
Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie oraz Wielkopolskg Radg ds.
BezpieczeAstwa Pracy w Budownictwie, petnigcg funkcje konsultacyjno-doradczg

Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu.

A. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac

budowlanych i rozbiérkowych.

Kontrole prac budowlanych irozbiorkowych realizowane sg jako zadnie state,
wieloletnie. Ujawnione w roku sprawozdawczym naruszenia przepisow stanowity zagrozenie
dla zdrowia i zycia wykonujgcych prace osob w szczegolnosci pracownikow wykonujgcych
prace na wysokosci, bedgcych czesto zrodtem sytuacji potencjalnie wypadkowych. Kontrole
przeprowadzono na placach budéw, gdzie realizowano prace budowlane zwigzane
z modernizacjg obiektéw, wymiang poszy¢ dachowych i ocieplaniem budynkéw oraz prace
budowlane przy wznoszeniu nowych obiektow. Kontrole budéw w 2016 roku, wzorem lat
ubiegtych, ukierunkowane zostaty gtéwnie na mate budowy, gdzie zatrudniony jest jeden lub
kilku wykonawcow zatrudniajgcych do 10 pracownikéw. Statym nadzorem objeto takze duze
inwestycje na terenie Wielkopolski. Kontrole na tych budowach przeprowadzane byty
w jednym czasie przez kilku inspektoréw pracy, tak aby mozna byto skontrolowac¢, oprocz
generalnego wykonawcy, rowniez jak najwiekszg liczbe podwykonawcéw.

Przeprowadzono 603 kontrole pracodawcéw wykonujgcych roboty budowlane na 350
terenach budéw, na ktorych pracowaty 3591 oséb (na umowe o prace 3028). Najwiekszg
liczbe wsréd kontrolowanych podmiotow stanowity firmy zatrudniajace do 10 pracownikéw
— 490, 113 kontrolowanych przedsiebiorcow zatrudniato od 10 do 50 pracownikow, a tylko 8

sposréd kontrolowanych miaty zatrudnienie powyzej 50 pracownikow.
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Ustalono, ze w 2016 roku odnotowano, w odniesieniu do roku 2015, kilkuprocentowy
wzrost wystepowania nieprawidtowosci dotyczacych przygotowania pracownikéw do
bezpiecznej pracy (brak orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do wykonywanej
pracy, niewyposazenie pracownikow w odpowiednie $rodki ochrony indywidualnej) oraz
organizacji pracy istanowisk pracy (m.in.: niezabezpieczenie i nieoznakowanie stref
i miejsc niebezpiecznych, brak zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem o0séb
nieupowaznionych, brak ochrony przeciwporazeniowej dla instalacji elektrycznych, w tym
zabezpieczenia przed uszkodzeniami mechanicznymi, brak pomieszczen
higienicznosanitarnych). Nadal stwierdza sie brak instrukcji bezpiecznego wykonywania
robét (na co trzeciej budowie). Spadta nieznacznie liczba nieprawidtowosci dotyczacych
braku planu BIOZ, braku nadzoru nad pracami szczegdlnie niebezpiecznymi. Zmniejszyty sie
takze nieprawidtowos$ci dotyczace bezpiecznego wykonywania roboét ziemnych, ale nadal
notuje sie liczne nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem prac na wysokosci, w tym:

brak zabezpieczenia stanowisk pracy ochronami zbiorowymi.

Podczas kontroli wydano tacznie 4196 decyzji, wtym: 1791 decyzji pisemnych,
(tacznie z wpisanymi do dziennikow budéw) oraz 2405 decyzji ustnych. Inspektorzy pracy
wydali 502 decyzje wstrzymania prac, ktére dotyczyty 1605 pracownikéw, w tym 269 na
pismie (dotyczyly 880 pracownikow) i 233 decyzje ustne (dotyczace 725 pracownikdéw) oraz
skierowali 301 pracownikéw do innych prac, wydajac 167 decyzji skierowania. Ponadto
inspektorzy podczas kontroli terenéw budow skierowali do pracodawcow 837 wnioskow
wskazujgce na nieprzestrzeganie przepiséw prawa pracy. Whnioski pokontrolne dotyczyty

2907 pracownikow, w tym 2 kobiet.

Decyzje ustne inspektoréw pracy wyeliminowaly w 2405 nieprawidtowosci
dotyczacych bezposredniego zagrozenia zycia izdrowia dla 2629 pracownikéw, co

zapobiegto zdarzeniom wypadkowym.

Na podstawie rekontroli oraz informacji pracodawcéw przekazanych do OIP
w Poznaniu ustalono, ze do dnia sporzgdzenia sprawozdania wykonano 3973 decyzje, co
stanowi 94,8% wydanych decyzji na terenach budéw. Pracodawcy zrealizowali réwniez
721 wnioskéw, co stanowi 86,1 % tgcznie skierowanych wnioskéw dotyczacych 2431

pracownikéw.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy natozyli 308 mandatéow na kwote
taczng 352 700 zt, skierowali do sadu 16 wnioskéw o ukaranie sprawcy za wykroczenia

przeciwko prawom pracownika oraz zastosowali 92 srodki wychowawcze.
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Podczas kontroli terendw budéw inspektorzy pracy wspotpracowali z innymi organami
nadzoru powiadamiajgc je o zakresie iwynikach kontroli w sprawach dotyczgcych
ustawowych uprawnien tych organdéw, np.: Panstwowy Nadzér Budowlany (11

powiadomien), Urzad Dozoru Technicznego (9 powiadomien).

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidlowosciami stwarzajacymi bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia izycia pracownikow oraz przyczynami ich powstawania, ktére
usunieto w wyniku interwencji inspektoréw pracy w trakcie trwania kontroli byly: brak badan
lekarskich, brak wyposazenia w srodki ochrony indywidualnej, brak zabezpieczenia terenu
budowy przed dostepem o0séb nieupowaznionych, niewlasciwe skladowanie
i magazynowanie materiatow, brak ochrony przeciwporazeniowej dla instalacji elektrycznych,
w tym zabezpieczenia przed uszkodzeniem mechanicznym, brak instrukcja bezpiecznego
wykonywania robot, brak wypetnienia pomostami roboczymi, brak zakotwien rusztowania do
statych elementéw obiektu budowlanego.

Przeprowadzone kontrole wskazujg, ze tak jak wlatach poprzednich, przepisy
i zasady bezpieczenstwa ihigieny pracy nie sg przestrzegane przy wykonywaniu robot
budowlano-montazowych na matych budowach, w szczegdlnosci przez pracodawcoéw

zatrudniajgcych do 9 pracownikow.

W ocenie inspektoréw pracy przyczynami naruszen prawa w zakresie
bezpieczenstwa pracy sg w szczegodlnosci: brak na matych budowach kontroli warunkow
pracy przez stuzby BHP pracodawcy, niezrozumienie istoty oceny ryzyka zawodowego, brak
opracowania instrukcji bezpiecznego wykonywania robét przed ich rozpoczeciem, pospiech,
omijanie procedur, lekcewazenie zagrozen przez samych pracownikéw, brak nadzoru nad
pracami  szczegOblnie niebezpiecznymi, niezrozumienie istoty prac szczegdlnie
niebezpiecznych, oszczedzanie na przygotowaniu pracownikéw do pracy, np. na badaniach
lekarskich, srodkach ochrony indywidualnej, szkoleniach bhp, brak koordynatora ds. bhp na
budowach, gdzie prace wykonuje kilku podwykonawcéw, niereagowanie przez sredni nadzor
budowy na niezgodne z przepisami i zasadami bhp wykonywanie robét przez pracownikow

zatrudnianych przez podwykonawcéw.

Dziatania kontrolno-prewencyjne prowadzone byty, podobnie jak w roku 2015, w formie
stalego nadzoru nad duzymi inwestycjami. Wszyscy uczestnicy procesu inwestycyjnego
sg zainteresowani daleko idgcg wspotpracg z organami PIP. Przejawia sie to w licznych
spotkaniach organizowanych przez inwestora lub generalnego wykonawce przed
rozpoczeciem duzej inwestycji, jak rowniez w trakcie jej realizacji. Na spotkaniach
uczestnicy procesu inwestycyjnego, przy udziale inspektoréw pracy OIP Poznan, prezentujg
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dobre praktyki dotyczgce bezpiecznej pracy na terenie przysziej budowy. Jest to réwniez

okazja do przeprowadzenia dziatah prewencyjnych przez inspektorow PIP.

W ramach dziatan informacyjno-prewencyjnych, promujac dobre praktyki,
stalym nadzorem objeto cztery duze inwestycje realizowane w Wielkopolsce: budowe
zespotu mieszkalno-handlowo-ustugowego ,Zajezdnia” ul. Gajowa w Poznaniu; budowe
Baityk Tower w Poznaniu; budowe Galerii Handlowo-Ustugowej POSNANIA w Poznaniu;
budowe Fabryki Samochodoéw Uzytkowych Volkswagen Crafter w Biatezycach pod
Wrzesnig. Generalni wykonawcy i podwykonawcy wpisujg w swoje dziatania dobre praktyki
na prowadzonych budowach. Obejmujg one w szczegdlnosci:

e zawieranie porozumienia miedzy pracodawcami, ktorych pracownicy wykonywali
jednoczesnie prace w tym samym miejscu, koordynator ds. bhp ma prawo: kontroli
wszystkich pracownikoéw w miejscu pracy, wydawanie polecen w zakresie poprawy
warunkéw pracy oraz przestrzegania przepisow izasad bhp, oraz ochrony
przeciwpozarowej, uczestniczenia w kontroli stanu bhp, wystepowania do
poszczegolnych pracodawcow z zaleceniem usuniecia stwierdzonych zagrozen
wypadkowych i uchybien w zakresie bhp,

o stosowanie na terenie budowy tablic informacyjnych bhp, jako srodka przekazu
informacji w zakresie bhp miedzy gtbwnym wykonawcg a pracownikami
i podwykonawcami oraz wykonujgcymi prace lub przebywajgcymi na terenie budowy,

o dodatkowe oznakowanie strefy zasiegu zurawia na dtugosci ogrodzenia terenu
budowy, ktoérej nie mozna przekraczaC hakiem lub najdalej wysunietym punktem
tadunku zawieszonego na haku, lampami koloru czerwonego zasilanymi napieciem
24V, rozmieszczonymi w odlegtosci 6 metrow oraz tablicami ostrzegawczo-
informacyjnymi o tresci ,UWAGA! ZASIEG PRACY ZURAWIA”,

e okreSlaniem na pismie zakresu obowigzkow kierownikéw robdt oraz obowigzkow i
uprawnien koordynatora ds. bhp,

e organizowanie w kazdym tygodniu dwoch spotkan z wykonawcami, ktorych celem
jest koordynacja robét na terenie budowy pod wzgledem bezpieczenstwa pracy oraz
koordynacja dziatan izadah zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim uczestnikom procesu budowlanego oraz osobom trzecim,

e stosowanie podczas robdét szalunkowych systemowych zabezpieczeh typu ALSINA
osadzonych w tulejach przygotowanych w zalewanych wczesniej stupach,

e instalowanie na dachach, tam gdzie zastosowanie balustrad nie byto mozliwe ze

wzgledu na wysokos¢ krawedzi Scianek kolankowych znajdujgcych sie ponizej 1,1
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metra od poziomu dachu, lin stalowych na wysokosci 1,1 metra, mocowanych do tych
Scianek za pomocg kotew z oczkiem i Srub rzymskich,

e umieszczanie tablicy informacyjno-ostrzegawczej ,UWAGA BRAK BARIEREK
OCHRONNYCH, UZYWAJ SZELEK BEZPIECZENSTWA, NIEUPOWAZNIONYM
WSTEP WZBRONIONY”,

e stosowanie do transportu materiatbw pomiedzy pietrami wysuwnicy stalowej,
zapewniajgcej bezpieczne wykonywanie robot transportowych,

e zawieszanie na tablicy ogtoszen lustra z napisem, cyt. ,Kazdy, kto spojrzy w to lustro,
jest osobg odpowiedzialng za BHP na tej budowie”,

e zabezpieczanie ioznakowanie czerwonymi plastikowymi grzybkami koncéwek
wystajacych pretéw zbrojeniowych,

e umieszczanie znakow informacyjno-kierunkowych wskazujgcych, gdzie na budowie
znajduje sie wejscie do budowanego obiektu, gasnica, apteczka,

e uzywanie codziennej listy kontrolnej bhp przez pracownikéw nadzoru: ,Co nalezy
sprawdzi¢”, np. analiza zagrozen w miejscu pracy, uzywanie Srodkow ochrony
indywidualnej, kontrola sprzetu, koordynacja prac i ich zabezpieczenie,

o dokonywanie codziennego obchodu budowy przez kierownika budowy, inzynierow
budowy, kierownikow podwykonawcy zgodnie z codzienng listg kontrolng,

e stosowanie regulaminu budowy, ktéry nakazuje noszenie kamizelek odblaskowych
i kaskéw przez wszystkie osoby wchodzgce na teren budowy oraz kierowcéw

wychodzgcych na zewnatrz pojazdéw poruszajgcych sie po budowie.

Na budowach objetych tymi dziataniami w 2016 roku nie doszto do smiertelnych

wypadkow przy pracy.

B. Kontrole prac przy budowie i remontach drag.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w objeto kontrolami 70 podmiotéw,
prowadzgcych roboty na terenie 49 budow. W kontrolowanych podmiotach pracowaty 863
osoby, a w tym 804 zatrudnione na podstawie uméw o prace. Dobdér budéw do kontroli zostat
oparty na rozpoznaniu terenu objetego wiasciwoscig OIP, atakze na informacjach
o realizowanych budowach wynikajgcych ze zgtoszeh zamiaru rozpoczecia budowy oraz
skargach skfadanych do Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2015 r. dominowaty kontrole
terenow budowy, na ktérych prace wykonywaty przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9

pracownikéw.
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Wykres 36. Liczba skontrolowanych podmiotow wg zatrudnienia.

Brak szkoleh z zakresu bhp (lub ich uchybienia) na stanowiskach pracy stwierdzono
na 17 terenach budowy (24% kontrolowanych terendéw budowy). Zaktady, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci, stanowity 35 % ogdlnej liczby kontrolowanych zaktaddw.
W wyniku kontroli zostato wydanych 24 decyzji nakazujgcych przeprowadzenie instruktazu
stanowiskowego tgcznie 61 0séb (11% ogétu pracujgcych).

W kontrolach terenéw budow wydano tacznie 384 decyzje, wtym 148 decyzji
terminowych, 10 decyzji wstrzymania prac powodujgcych bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia pracujgcych, 21 decyzji skierowania do innych prac pracujacych
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych,
szkodliwych lub niebezpiecznych. Do 31 stycznia pracodawcy wykonali ponad 96% z nich.

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano do pracodawcéw 23 wnioski
w wystgpieniach, dotyczgcych usuniecia wskazanych nieprawidtowo$ci.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami za stwierdzone wykroczenia przeciwko
prawom pracownika tgcznie zastosowano 19 mandatéw na fgczng kwote 25 600 zi,
skierowano jeden wniosek o ukaranie do sadu, w8 przypadkach zastosowano s$rodek
wychowawczy. Dokonano réwniez w3 przypadkach zawiadomienia prokuratury

0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z 2015 r. ujawniono spadek nieprawidtowosci
dotyczgcych: szkoleh stanowiskowych, badan lekarskich wyposazenia pracownikéw w srodki
ochrony indywidualnej, a takze naruszen prawa polegajacych na zatrudnianiu osob bez
wymaganych kwalifikacji do obstugi maszyn iurzadzen budowlanych. Jednoczesnie
odnotowano wiecej nieprawidtowosci dotyczgcych dostarczania pracownikom odziezy

i obuwia roboczego
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Woykres 37. Struktura nieprawidtowosci w latach 2014-2016 (w procentach).

W poréwnaniu  z wynikami  kontroli zlat poprzednich, odnotowano w roku
sprawozdawczym spadek liczby nieprawidtowosci w zakresie takich zagadnien, jak:
zabezpieczenie ioznakowanie strefy imiejsca niebezpiecznego, skladowanie Ilub/i
magazynowanie materiatéw. Stwierdzono znaczng pogorszenie w zapewnianiu pracownikom

pomieszczen i urzgdzen higienicznosanitarnych.

Zabezpieczenie terenu budowy i
robot przed dostepem oséb
nieupowaznionych | '

Zabezpieczenie i oznakowanie strefy
i miejsca niebezpiecznego T
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Wykres 38. Nieprawidtowosci w zagospodarowaniu terenéw budowy w latach 2014-2016 (w procentach).

W poréwnaniu  z wynikami  kontroli zlat poprzednich, odnotowano w roku

sprawozdawczym zmniejszenie liczby nieprawidlowosci podczas prowadzenia robot
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ziemnych i wykopow. Wzrosty jednak zagrozenia wynikajgce zbraku odpowiedniego

obudowania lub skarpowania wykopow podczas prowadzenia prac ziemnych.

W poréwnaniu  z wynikami  kontroli zlat poprzednich, zanotowano w roku
sprawozdawczym poprawe w zakresie zabezpieczania elementow niebezpiecznych maszyn

i urzgdzenh.

Kontrolowane podmioty, realizujgc wydane decyzje, m.in. przeprowadzili instruktaz
stanowiskowy 61 pracownikdw, przeprowadzono profilaktyczne badania lekarskie 8
pracownikéw, dostarczono 10 pracownikom odziez iobuwie robocze, wyposazono 29
pracownikéw w wymagane $rodki ochrony indywidualnej, powierzono obstuge maszyn
budowlanych idrogowych 20 pracownikom posiadajgcym wymagane uprawnienia,
zabezpieczono i oznakowano strefy niebezpieczne na 10 terenach roboét, opracowano ilbadz
udostepniono 184 pracownikom instrukcje bezpiecznego wykonywania robo6t na 26 terenach
robét, zabezpieczono sciany wykopow przed osunieciem sie gruntu na 6 terenach robot,
zapewniono prawidtowe wejscie/zejscie do wykopu na 8 terenach robdt, usunieto
sktadowany przy krawedziach wykopow urobek i materialy poza strefe klina naturalnego

odtamu gruntu na 4 terenach robét.

Dziatania prewencyjne wramach tematu ,Kontrole dotyczace budowy iremontow drég”,
prowadzone byty w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach
Oddziatow OIP. W 2016 r. odbyto sie 29 szkolen skierowanych do przedstawicieli firm
budowlanych i drogowych, w zwigzku z realizacjg programu prewencyjnego ,Budowa. Stop
wypadkom”, w ktérych uczestniczyli pracodawcy i przedsiebiorcy. W trakcie szkoleh
omawiano zagadnienia dotyczgce przyczyn wypadkow przy pracy oraz niezbednych dziatan
uczestnikow procesu budowlanego w zakresie bhp, zmierzajgcych do ograniczenia zagrozen
wypadkowych, a takze zasady udziatu w programie prewencyjnym. Podczas kontroli budéw
podejmowano dziatania informacyjno-prewencyjne, w szczegolnosci w zakresie metod
zapewniania bezpieczenstwa pracy. Przekazywano ulotki oraz broszury dotyczace realizacji
zadah zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa pracy na budowie. W ramach wspotpracy
z Sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, w dniu 26 i28
kwietnia 2016 r. przeprowadzono szkolenie dla pracownikdbw nadzoru generalnego
wykonawcy oraz podwykonawcéw, realizujgcych budowe obwodnicy Ostrowa Wilkp. — drogi
S11. Podobne szkolenie przeprowadzono dla wiodgcych firm oraz gtéwnego wykonawcy

realizujgcego budowe drogi S5.
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Inspektorzy pracy upowszechniali problematyke bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy na terenach budowy. W czasie przeprowadzanych kontroli udzielono: 403
porady z zakresu bhp przy robotach drogowo-mostowych, oraz 48 porad z zakresu prawnej

ochrony pracy, w tym 8 z zakresu legalnosci zatrudnienia.

C. Krétkie  kontrole  w budownictwie  ukierunkowane na likwidacje

bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Kontrole przeprowadzano w celu zapewnienia osobom pracujgcym przy robotach
budowlanych bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Stwierdzone naruszenia
przepiséw stanowity zagrozenie dla zdrowia izycia oséb wykonujgcych prace o0soéb,
w szczegolnosci pracownikow wykonujgcych prace na wysokosci, bedgcych czesto zrodtem
sytuacji potencjalnie wypadkowych. Kontrole przeprowadzono na placach budow, gdzie
wykonywano prace budowlane przy wznoszeniu nowych obiektow, ocieplaniem budynkéw
oraz prace budowlane zwigzane z modernizacjg obiektéw i wymiang poszy¢ dachowych.
Posrod kontrolowanych podmiotéw wiekszo$¢ stanowity firmy zatrudniajgce do 10
pracownikéw oraz takie, gdzie pracodawca osobiscie wykonywat prace budowlane i kierowat

pracownikami.

Przeprowadzano 324 kontrole, wtym 18 kontroli sprawdzajacych, ktére
potwierdzity likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw)
pracodawcow i przedsiebiorcow w celu zapewnienia osobom pracujgcym przy robotach

budowlanych bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy.

Skierowano 1126 decyzji, co wptyneto na poprawe warunkéw pracy 3333
pracownikéw. Najczestszymi nieprawidtowosciami byty braki w urzgdzeniach ochronnych
rusztowan oraz niewlasciwe zabezpieczenie pracownikdw wykonujgcych prace na
wysokosci. Pracodawcy czesto nie wydawali pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej
w postaci hetméw ochronnych lub nie egzekwowali stosowania ich przez pracownikéw.
Nadal czesto spotykanym problemem na placach budéw jest brak Ilub niewlasciwe
zabezpieczenie ioznakowanie stref, miejsc niebezpiecznych na placu budowy oraz

zabezpieczenie przewodow instalacji elektrycznej przed uszkodzeniem.

Najczesciej wystepujgcymi  nieprawidtowosciami  stwarzajgcymi  bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia izycia pracownikdw oraz przyczynami ich powstawania, ktére
usunieto w wyniku kontroli byty:

e brak lub niewtadciwe urzadzenia ochronne rusztowania, tj. brak Ilub niepetne

balustrady ochronne rusztowania,
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e brak lub niewlasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
szczegdblnie niebezpiecznych na wysokosci, w szczegolnosci brak zbiorowych
Srodkéw ochrony pracownikéw przed upadkiem z wysokosci,

e brak odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej, tj. ochrony gtowy.

Pracodawcy zatrudniajgcy do 50 pracownikow w wigkszosci przypadkow nie
respektujg zagrozen wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego oraz nie podejmujg dziatah
majgcych na celu ograniczenie ryzyka zawodowego do poziomu akceptowalnego.

W wyniku kontroli, inspektorzy skierowali 10 wnioskéw o ukaranie do sadu i natozyli

292 mandatow na taczng kwote 337 910 zt.

Istotnym problemem ws$réd matych pracodawcow jest zapewnienie sprawnie
funkcjonujgcej stuzby bhp. Zadania stuzby bhp czesto petnig osoby spoza zaktadu pracy,
ktore rzadko przeprowadzajg ogledziny stanowisk pracy, przez co nie sg w stanie na biezgco
petnic nadzoru nad stanem bhp, uzupetnia¢ w ocenie ryzyka zawodowego aktualnych
zagrozeh oraz wskazywac odpowiednie srodki zapobiegajace zagrozeniom. Pracodawcy nie
wymagajg od osob petnigcych stuzbe bhp przeprowadzania kontroli warunkéw pracy,
przestrzegania przez pracodawcow przepiséw izasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
doradzania w zakresie organizacji i metod pracy na stanowiskach pracy oraz doboru
najwtasciwszych srodkow ochrony zbiorowej i indywidualne;j.

Bezposrednim efektem uzyskanym w trakcie kontroli byta aktywniejsza wspotpraca
miedzy kierownictwem buddw a inwestorami.

Kontrole spowodowaty wzmozenie nadzoru nad stanem bhp przez inwestorow
Zlecajgcych zadania inwestycyjne poprzez aktywacje stuzb bhp podlegtych gtdwnym
wykonawcom oraz kierujgcych pracownikami z podmiotéw realizujgcych bezposrednie
wykonawstwo.

Szeroki zakres regulacji dotyczgcych stwierdzonych wykroczen i uchybien z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy oraz prawa pracy wtym legalnosci zatrudnienia
uzasadnia celowos¢ przeprowadzania ,krotkich kontroli w budownictwie”, gdyz minimalizujg
bezposrednie i posrednie zagrozenia zycia izdrowia pracownikdéw. Specyfika rynku firm
branzy budowlanej wskazuje, iz dziatania nalezy kontynuowac¢ rowniez w zakresie dziatan
prewencyjnych, szczegdlnie ukierunkowanych na mate firmy budowlane, zatrudniajgce do
50pracownikéw. Podejmowane dziatania prewencyjne winny obejmowacC szczegolnie
opracowanie listy kontrolnej obszaréw zagrozen w wersji elektronicznej i broszury PIP

umozliwiajgcej samokontrole pracodawcow.
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W 2016 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy przeprowadzili
tacznie 995 kontroli budoéw i firm prowadzacych dziatalnosé budowlang, wydajgc 5896
decyzji nakazowych bhp, wtym 528 decyzje wstrzymania prac, 322 decyzji
skierowania do innych prac pracownikéw. Na winnych naruszen przepisow i zasad bhp,
w tym narazenia pracownikéw na bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia nalozono 617

mandatéw na taczng kwote 712 610,00 zi.

W ramach dziatan prewencyjnych Inspektorzy pracy podczas kontroli udzielali
licznych porad pracodawcom majgcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy na budowach, doradzali w doborze $rodkéw ochrony pracownikéw zaréwno
indywidualnych, jak i zbiorowych, pouczali o koniecznosci egzekwowania od pracownikow
stosowania wydanych srodkéw ochrony indywidualnej. Podczas kontroli przekazano liczne
materialy promocyjne w postaci broszur i ulotek Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym m.in.:
.Budownictwo. Bezpieczenstwo na stanowiskach pracy”, ,Karty bezpiecznego wykonywania
pracy dla branzy budowlanej. Materiat pomocniczy do instruktazu stanowiskowego”,
,Budownictwo-transport reczny na placu budowy”, ,Budownictwo. o bezpiecznej pracy na

”

budowie”, "Budownictwo. Bezpieczne rusztowania”, ,Budownictwo. Drabiny”.

6. Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas usuwania
wyrobow  zawierajgcych  azbest z obiektéw  budowlanych
| przemystowych.

Zagadnienia bezpieczenstwa ihigieny pracy podczas usuwania wyrobow
z azbestem kontrolowano zaréwno u pracodawcéw prowadzgcych wyspecjalizowang
dziatalnos¢ wtym zakresie, jak iw podmiotach zbranzy budowlanej. Decyzje
o przeprowadzeniu kontroli w poszczegdlnych podmiotach byly podejmowane jako wynik
zgtoszen wykonawcow tych prac, skierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu o zamiarze ich wykonywania oraz zgtoszen osob, ktére zaobserwowaty tego
typu prace iich zdaniem wykonywane one byly niezgodnie z wymaganiami przepiséw bhp.
Na tej podstawie skontrolowano 15 terenéw budéw, na ktérych prowadzono prace
rozbidorkowe i demontazowe. Przedmiotowe prace realizowane byly przez pracujgcych,
zatrudnionych przez 15 pracodawcéw. tgczna liczba pracujgcych w zaktadach poddanych
kontroli bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu, to 53 osoby, wtym 45
zatrudnionych na umowy o prace.
Kontrole przeprowadzono w podmiotach o zréznicowanych profilach dziatalnosci:
* usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow azbestowych jako dziatalnos¢ podstawowa (4

zaktady). Przecietny okres dziatalnosci zaktadow przy usuwaniu azbestu — 4 lata,
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* budownictwo - wznoszenie obiektow mieszkalnych i przemystowych (5 zakfadéw).
Prace zwigzane zusuwaniem wyrobow azbestowych wykonywane sg nie jako
dziatalnos¢ dominujgca, ale stanowig istotng jej cze$¢. Przecietny okres dziatalno$ci
zaktaddéw przy usuwaniu azbestu — 5 lat,

* inne rodzaje dziatalno$ci m.in. sprzedaz, montaz rusztowan, szalunkdw,
projektowanie i montaz przydomowych oczyszczalni sciekow, szamb, $lusarstwo,
stolarstwo, dekarstwo (6 zaktadoéw). Prace w kontakcie z azbestem wykonywane byty
sporadycznie. Przecietny okres dziatalnosci zaktaddéw przy usuwaniu azbestu — 2
lata.

Z obowigzku zgtoszenia prac do Panstwowej Inspekcji Pracy nie wywigzato sie 46,7%
zaktadéw poddanych kontroli. Nieprawidtowosci w tym zakresie wystgpity jedynie w grupie
matych pracodawcéw (zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikéw). Brak zgtoszenia prac do PIP
stwierdzono w odniesieniu do zakfadéw, ktdre sporadycznie lub po raz pierwszy wykonywaty
tego typu prace. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w tych zaktadach wykazaty,
w kazdym przypadku, istotne naruszenia przepisow bhp podczas prowadzenia prac
zwigzanych z usuwaniem azbestu. Nalezy podkresli¢, ze gloszenie prac do PIP wymusza
kazdorazowo na ich wykonawcy przygotowanie oraz prowadzenie tych prac — w sposob

zgodny z przepisami.

Ustalenia kontrolne potwierdzity wystepowanie naruszen przepisow dotyczgcych
ogrodzenia i oznaczenia terenu prac ostrzezeniem ,,Uwaga! Zagrozenie azbestem”, ktore
odnoszg sie zarowno do catkowitego braku wtym zakresie, jak ido nieprawidtowego
sposobu realizacji tego obowigzku przez kontrolowane zaktady. Nieprawidtowosé ta
wystgpita w prawie 79% kontrolowanych prac, a zatem tylko 2 pracodawcéw z kontrolowanej
grupy wypetnito wlasciwe obowigzek nalozony przepisami prawa. Wiekszosé
nieprawidlowosci w tym zakresie dotyczy prac wykonywanych na posesjach prywatnych,
gtébwnie demontaz piyt eternitowych z dachéw budynkdéw jednorodzinnych lub mniejszych
obiektow jednostek samorzgdowych. Krotkie kilkudniowe okresy wykonywania tych prac
powodowaty, ze nie odgradzano inie oznakowywano terendéw ich wykonywania, albo
wykonywano to w sposob prowizoryczny, niezgodny z wymogami przepisow obowigzujgcych

w tym zakresie.

Stosowania niewlasciwych metod pracy, urzadzen inarzedzi przy pracach
zwigzanych z demontazem wyrobéw zawierajgcych azbest wystgpit w co 5 kontrolowanym
przedsiebiorstwie, co w powigzaniu z niestosowaniem srodkéw ochrony indywidualnej

(w przypadku ponad 26% zaktadéw) oraz niewlasciwym doborem ich stosowania wskazuje
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na wysokie zagrozenie dla zdrowia i zycia pracujacych, wynikajgce przede wszystkim
z nieSwiadomosci zagrozen pracodawcow i pracownikéw. Nierealizowanie metod pracy
ograniczajgcych narazanie na pyly, np. poprzez nawilzanie iutrzymywanie w stanie
wilgotnym elementow i odpadow azbestowych, stwierdzono w prawie co trzecim przypadku.
Nieprawidtowo$ci w zakresie usuwania pod koniec pracy z terenu pracy pozostato$ci i pytow
zawierajgcych widkna azbestu — dotyczyty ponad 33% zaktaddéw poddanych kontroli
w przedmiotowym zakresie.

Nieprawidtowosci w zakresie ogrodzenia ioznaczenia terenu wykonywania prac
ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem” - dotyczyty 50% zaktadéw poddanych kontroli,
w ktérych badano przedmiotowe zagadnienie, przy czym catkowity brak ogrodzenia
i oznaczenia terenu wystgpit w przypadku 25% zaktaddw, natomiast nieprawidtowosci w tym
zakresie stwierdzono réwniez w przypadku 25% zaktadow. Lekcewazenie tego przepisu

stanowi zagrozenie przede wszystkim dla oséb postronnych.

Pracodawcy zrealizowali w terminie wszystkie wydane decyzje oraz wniosKi
kierowane w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami. Dotyczyty one gtownie:
obiektéw i pomieszczen pracy, stanowisk pracy iprocesow technologicznych,
magazynowania i sktadowania, transportu, srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego, przygotowania do pracy.

Whioski wydane w wystgpieniach, na ktére pracodawcy zobowigzani byli udzieli¢
odpowiedzi o sposobie ich realizacji do dnia 30.09.2016 r., zostaty zrealizowane w 100%.
Zwigzane one byly ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami dotyczacymi
gtéwnie: stanowisk pracy i proceséw technologicznych, magazynowania i sktadowania oraz
transportu.

W celu wyeliminowania stwierdzonych zagrozeh oraz zapewnienia w kontrolowanych
zaktadach wymaganego przepisami prawa stanu praworzgdnosci, inspektorzy pracy natozyli
6 mandatéw oraz zastosowali 1 srodek wychowawcy. W stosunku do jednego pracodawcy
skierowano do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wniosek o podwyzszenie o 100% sktadki

na ubezpieczenie wypadkowe na kolejny okres sktadkowy.

Kontrole potwierdzity, po raz kolejny, ze wykonywania prac demontazowych
eternitowych pokry¢é dachowych, podejmujg sie firmy niemajgce do tego nalezytego
przygotowania w zakresie wiedzy prawnej, jak réwniez praktyki wykonawczej. Co pigty
zaktad poddany kontroli wykonywat te prace sporadycznie lub po raz pierwszy. z uwagi na
niewielkg liczbe pracujgcych oraz trwajgce zazwyczaj do 2 dni prace, przedsigbiorcy nie

dopetniali obowigzku stosowania procedur wymaganych przy tego typu pracach
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demontazowych. Roéwniez inwestorzy, ktérzy zlecali prace demontazowe wyrobow
zawierajgcych azbest, nie byli Swiadomi zagrozen przy wykonywaniu tych prac i tym samym
nie byli zainteresowani przestrzeganiem przez wykonawcow tych prac okreslonych procedur
wymaganych wkasciwymi przepisami. Inwestorom zalezato jedynie na tym, aby te prace byly
wykonane szybko i po najnizszych kosztach. Wystepowata, wiec wspdlnota interesow obu
stron, skutkujgca naruszeniami przepisow bhp, w tym stanami bezposredniego zagrozenia

dla zdrowia i zycia pracownikdéw wykonujgcych przedmiotowe prace.

Wspotczesnie wiadomo, ze azbest jest bardzo groznym czynnikiem chorobotworczym
(catkowita liczba zgondéw spowodowanych chorobami azbestozaleznymi w Wielkiej Brytanii,
Belgii, Niemczech, Szwajcarii, Norwegii, Polsce i Estonii wynosi ok. 15 tys. rocznie), przy
czym niebezpieczenstwo pojawia sie wskutek rozpylenia w powietrzu widkien azbestowych,
uwalnianych w trakcie wydobycia azbestu oraz w procesie produkcji, obrobki i eksploatacji
wyrobow zawierajgcych azbest, atakze podczas ich uszkodzenia lub wskutek ich korozji.
Wdychane z powietrzem witdkna azbestowe kumulujg sie w ptucach przez cate Zzycie,
a pierwsze objawy chorobowe mogg ujawnic¢ sie nawet po 50 latach od pierwszej ekspozycji
na ich dziatanie (okres utajenia, latencji). Wsréd ogotu choréb zawodowych spowodowanych
azbestem w okresie ostatnich 10 lat dominujgcg czes¢ stanowi pylica azbestowa,
a nastepnie choroby optucnej lub osierdzia oraz raki ptuca. Azbest jest nadal zagrozeniem

nie tylko dla oséb zatrudnionych przy praca polegajacych na jego usuwaniu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, realizujgc swoje obowigzki w ramach
dziatan prewencyjnych w rolnictwie indywidualnym, przeprowadzit w 2016 r. (do konca Il
kwartatu) szkolenia, konkursy, olimpiady — dla rolnikdw oraz uczniow szkot podstawowych
i Srednich szkét rolniczych. w ramach tych dziatan informowano kazdorazowo uczestnikow
0 zagrozeniach wynikajgcych z niewlasciwego uzytkowania oraz usuwania wyrobow
zawierajgcych witdkna azbestu. Przedmiotowe dziatania prewencyjne obejmowaty m.in: 4
szkolenia przeprowadzone wspdlnie z KRUS dla rolnikéw przebywajgcych na rehabilitaciji
w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw w Jedlcu — dla 300 oséb, 6 szkoleh dla rolnikdw
przyjmujgcych ucznidw na praktyki zawodowe — dla 128 oséb, 1 szkolenie dla uczniow
gimnazjum — dla 50 uczniéw, 11 szkolen i olimpiad dla uczniéw kierunkéw rolniczych szkot
ponadgimnazjalnych — dla 280 osob. W 2016 r. przeprowadzono tgcznie 22 szkolenia,

w ktorych uczestniczyto 758 oséb.
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7. Poprawa bezpieczenstwa iochrony zdrowia w zaktadach ustug
lesnych.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 30 kontroli w zaktadach ustug lesnych,
w tym 1 przedsiebiorca nie zatrudniat Zadnych pracownikéw, a prace lesne przy pozyskaniu
i zrywce drewna byty wykonywane przez 2 osoby wramach umow cywilnoprawnych.
Kontrolami zostaty objete zakfady ustug lesnych Swiadczace ustugi na rzecz Laséw
Panstwowych, bedgcych w zarzadzie 6 nadle$nictw na terenie RDLP Pita i 6 nadle$nictw na

terenie RDLP Poznan.

Kontrolami zostaty objete zaktady ustug lesnych swiadczace ustugi na rzecz Lasow
Panstwowych, bedgcych w zarzadzie 4 nadlesnictw na terenie RDLP Pita i 8 nadle$nictw na

terenie RDLP Poznan oraz 3 zaktady swiadczgce ustugi na terenie LZD Siemianice.

Skontrolowanych 29 pracodawcoéw zatrudniato ogotem 585 pracownikéw, w tym 15
kobiet. W zaktadach objetych kontrolg nie zatrudniano pracownikéw mtodocianych. Liczba
pracujgcych wynosita ogétem 623 osoby, wtym w ramach uméw cywilnoprawnych prace

wykonywato 9 osob.

W trakcie kontroli 1 pracodawca wykonujgcy ustugi na terenie RDLP Pita
potwierdzito 2 osobom wykonujgcym prace przy pozyskiwaniu drewna w ramach umow
cywilnoprawnych zatrudnienie w ramach umowy o prace, poniewaz wykonywana przez

nich praca posiadata cechy stosunku pracy.

Pozostate 7 osob, z ktorymi zostaty zawarte umowy cywilnoprawne wykonywaty
gtéwnie prace zwigzane ze zrywka lub uktadaniem drewna, prace zalesieniowe lub prace

zwigzane z grodzeniem i pielegnacjg upraw lesnych.
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Wykres 39. Liczba zaktadow wg wielkosci zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach ustug lesnych.

W poréwnaniu do zaktadow objetych kontrolg w 2015 r. stwierdzono nieznaczne
pogorszenie warunkéw pracy w zakresie utworzenia stuzby bhp i wykonywania zadan
przez stuzbe bhp (odsetek zaktaddéw, w ktorych wystgpity nieprawidtowos$ci wzrést z 41% do
48%), wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych oraz ustalonych zasad bezpiecznego
wykonywania prac szczegolnie niebezpiecznych (odsetek zaktadow, w ktorych wystapity
nieprawidtowosci wzrost z 37% do 43%), atakze w zakresie zabezpieczenia stanowisk
pracy (odsetek zaktadow, w ktérych wystgpity nieprawidtowosci wzrést z 6% do 13%) oraz
zapewnienia nadzoru technicznego przy pracach zwigzanych ze scinkg i zrywkg drewna

(odsetek zaktadow, w ktorych wystgpity nieprawidtowosci wzrést z 3% do 7%).

W poréwnaniu do zaktadéw objetych kontrolg w 2015 r. stwierdzono znaczne
polepszenie warunkéw pracy w zakresie poddawania pracownikébw wymaganym
szkoleniom w zakresie bhp (odsetek zaktadéw, w ktorych wystgpity nieprawidtowosci
zmniejszyt sie z63% do 55%), oceny ryzyka zawodowego (odsetek zaktadow, w ktérych
wystgpity nieprawidtowosci zmniejszyt sie z 52% do 41%), wydawania odziezy i obuwia
roboczego (poprawa o 5%), zapewniania systemu pierwszej pomocy (odsetek zaktadow,
w ktérych wystgpity nieprawidtowosci zmniejszyt sie z78% do 62%), zapewniania
pracownikom positkéw profilaktycznych i napojow (odsetek zaktadow, w ktérych wystgpity
nieprawidtowosci zmniejszyt sie z48% do 21%). W poréwnaniu do zaktadow objetych

kontrolg w2015 r. nastgpita poprawa warunkéow pracy w zakresie udostepniania
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pracownikom instrukcji bezpiecznego wykonywania prac wlesie zwigzanych
pozyskania izrywki drewna (odsetek zakfadow, w ktérych wystgpity nieprawidtowosci
zmniejszyt sie z 30% do 20%); w zakresie zapewnienia sprzetu pomochniczego do scinki
drzew i zrywki drewna (odsetek zaktadow, w ktorych wystgpity nieprawidtowosci zmniejszyt
z29% do 27%), w zakresie wtasciwej technologii wykonywania prac przy scince drzew

(odsetek zaktadow, w ktorych wystapity nieprawidtowosci zmniejszyt z 37% do 33%).

W wyniku przeprowadzonych kontroli i wydanych s$rodkéw prawnych odnotowano
poprawe stanu przestrzegania przepisow prawa pracy, wtym przepiséw bhp, w 30
zaktadach, zatrudniajgcych ogotem 585 pracownikow. Na podstawie ustaleh dokonanych
przez inspektorow pracy w trakcie czynnosci kontrolnych, informacji o realizacji decyzji
nakazowych i wnioskéw zawartych w wystgpieniach otrzymanych od pracodawcéw nalezy
uznac, iz podjete dziatania przyczynity sie w istotny sposéb do poprawy stanu bhp. Wedtug
danych na dzien 15.12.2016 r. zrealizowano: 207 decyzji nakazowych (wtym 112
wydanych na pismie), co stanowi 100 % wydanych decyzji, oraz wykonano badz przyjeto do
realizacji: 98 wnioskow zawartych w wystgpieniach, co stanowi 100 % liczby wydanych.

Realizacja wydanych srodkéw prawnych wptyneta w kontrolowanych zakfadach
w znacznym stopniu na poprawe warunkow pracy i stanu praworzgadnosci, np.: poddano 17
pracownikéw szkoleniom wstepnym (instruktazowi ogélnemu i stanowiskowemu) w zakresie
bhp, poddano profilaktycznym badaniom lekarskim (wstepnym i okresowym) 8 pracownikow,
podjeto w 10 zaktadach zatrudniajgcych 79 pracownikéw przedsiewziecia organizacyjne,
ktérych celem byto poddanie pracownikdéw zatrudnionych przy pracach lesnych dobrowolnym
profilaktycznym szczepieniom ochronnym przeciwko KZM oraz badaniom serologicznym na
borelioze, udokumentowano ocene ryzyka zawodowego i zapoznano z oceng ryzyka oraz
z zasadami ochrony przed zagrozeniami, a takze zaktualizowano ocene ryzyka zawodowego
0 zagrozenia czynnikami biologicznymi lub zagrozenia zwigzane z wykonywaniem recznych
prac transportowych dla 158 pracownikow, wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczgce
wydawania positkéw profilaktycznych inapojéw, ktére dotyczyty 137 pracownikéw,
wyeliminowano nieprawidtowosci w zakresie szkolen z zakresu pierwszej pomocy oraz
organizacji pierwszej pomocy przedmedycznej, ktére dotyczyty 255 pracownikow.

W 30 zaktadach objetych kontrolg inspektorzy pracy udzielili pracodawcom podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych tgcznie 127 porad technicznych i 92 porady prawne
oraz 3 porady w zakresie legalnosci zatrudnienia. Ponadto wiele porad zostato
udzielonych pracodawcom i pracownikom w trakcie zorganizowanych w nadlesnictwach

narad pokontrolnych i konferenciji.
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W trakcie prowadzanych przez inspektoréw czynnosci kontrolnych w terenie wydano
kilkudziesieciu pracodawcom, ktorzy wyrazili zgode na udziat w programie prewencyjnym
,Zdobgdz Dyplom PIP” materiaty pomocnicze opublikowane przez PIP oraz listy kontrolne.
Po przeprowadzeniu szkolen specjalistycznych iaudytéw stwierdzono, ze 9 zaktadow
spetnia wymagane standardy bhp. ,Dyplom PIP dla Zaktadéw Ustug Lesnych”.
W okresie ostatnich 3 lat wsréd prywatnych zaktadéw ustug lesnych poza wyzej
wymienionymi ,Dyplom PIP” uzyskato 32 przedsiebiorcow.

Inspektorzy pracy w ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych z uwagi na
stwierdzone nieprawidtowosci objete zakresem dziatalnosci innych organéw nadzoru
i wtadzy nad warunkami pracy skierowali 5 pism informacyjno-prewencyjnych do
nastepujgcych organow: Urzedu Dozoru Technicznego, Policji i Prokuratury. Ponadto
inspektorzy pracy powiadomili pisemnie po przeprowadzonych kontrolach w Zaktadach
Ustug Lesnych o stwierdzonych nieprawidtowosciach Dyrekcje Laséw Panstwowych
w Poznaniu i Pile oraz Nadlesniczych nadlesnictw, na terenie ktérych byty swiadczone ustugi

lesne.

Inspektorzy pracy zajmujgcy sie tematykg lesng zorganizowali i przeprowadzili wiele
spotkan, konferencji inarad szkoleniowych dla przedsiebiorcéw, pracodawcow
i pracownikbw  wykonujgcych  ustugi  w zakresie  gospodarki lesnej. W ramach
zorganizowanych szkolen byty rozpowszechniane informacje na temat bezpiecznej pracy
przy pozyskaniu izrywce drewna oraz dystrybuowane wydawnictwa PIP, poruszajgce
tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna: ,BEZPIECZNE
POZYSKANIE DREWNA - DOBRE PRAKTYKI", ,BEZPIECZNE POZYSKANIE
DREWNAPORADNIK”, ,PILARKI tANCUCHOWE”, ,ZAGROZENIA CZYNNIKAMI
BIOLOGICZNYMI”, ,BEZPIECZNIE CIAGNIKIEM”, atakze materiaty przygotowane przez
PIP dotyczace choréb odkleszczowych. W ramach realizacji ww. programu informacyjnego
byta réwniez podejmowana wspoipraca z innymi partnerami zaangazowanymi w poprawe
bezpieczenstwa i warunkéw pracy w lesnictwie, w tym m.in. z Regionalng Dyrekcjg Laséw
Panstwowych w Pile i w Poznaniu, zjednostkami terenowymi Laséw Panstwowych oraz
z Urzedem Dozoru Technicznego w Poznaniu. Dziatania prewencyjne iinformacyjne byly
realizowane w okresie od 01.02.2016 do 30.11.2016 r. i obejmowaty zaktady ustug lesnych
Swiadczgce ustugi na rzecz Lasow Panstwowych, bedgcych w zarzgdzie nadlesnictw na
terenie RDLP Pita i RDLP Poznah.

Wyniki przeprowadzonych kontroli w Zaktadach Ustug Lesnych wskazujg na potrzebe

kontynuacji dziatan kontrolnych i prewencyjnych majgcych na celu podnoszenie poziomu
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bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrone zdrowia wszystkich pracownikow, zaréwno
poprzez kontynuowanie dziatan kontrolno-prewencyjnych ze strony Panstwowej Inspekcji
Pracy, jak rowniez poprzez ustawiczne ksztatcenie pracownikow wykonujgcych prace
zwigzane z pozyskaniem izrywkg drewna organizowane przez pracodawcéw, jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych oraz inspektoréw pracy, ktére jest elementem uczenia
sie organizacji oraz ciggtym procesem odnawiania, rozwijania i doskonalenia kwalifikacji
ogoélnych i zawodowych. Nie bez znaczenia jest rowniez dgzenie do poprawy systemu
szkolen dla pracodawcow ipracownikdw branzy lesnej - szkolenia powinny dotyczy¢
zagadnien zwigzanych nie tylko zrozwojem umiejetnosci technicznych, ale réwniez
poszerzaniem wiedzy i $wiadomosci o funkcjach i znaczeniu ekosystemu lesnego (funkcje

produkcyjne, ochronne i spoteczne).

8. Przygotowanie pracownikow do bezpiecznej pracy.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
w 2016 roku 127 kontroli w zakfadach zatrudniajgcych tgcznie 4845 pracownikow. Celem
wszystkich kontroli byta ocena jakosci przygotowania pracownikow do pracy w zakresie
podstawowych wymagan, jakimi sa: profilaktyczne badania lekarskie, szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa ihigieny pracy oraz spetnienie przez pracodawcow obowigzku

przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego.

M Liczba kontroli

> 250

50 - 249

10-49

Wykres 40. Liczba skontrolowanych pracodawcéw w zaleznosci od liczby zatrudnionych.

Kontrole obejmowaty swoim zakresem: profilaktyczne badania lekarskie

pracownikéw; zagadnienia dotyczace organizacji szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
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i higieny pracy; problematyke oceny ryzyka zawodowego, wtym: dokumentacja
potwierdzajgca dokonanie oceny ryzyka zawodowego; dziatania wynikajgce z oceny ryzyka

zawodowego; inne dziatania w ramach oceny ryzyka zawodowego.

A. Profilaktyczne badania lekarskie.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowos$ci, stwierdzonych przez inspektorow
pracy, naleza:

 brak wstepnych badan lekarskich, stwierdzono w22 =zaktadach ze 127
kontrolowanych podmiotéw, co stanowi 17,3% kontrolowanych podmiotéw,
w odniesieniu do 50 pracownikéw na 1107 ogdtem badanych, tj. 4,5% ogotu
zatrudnionych,

* brak okresowych badan lekarskich pracownikéw stwierdzono w 16 zaktadach na 111
ba-danych przypadkéw, czyli w 14,4% kontrolowanych podmiotow dla 35
pracownikéw na 873 zbadanych, tj. 4,0% pracownikéw objetych kontrole,

* nieprzestrzeganie terminéw okresowych badan lekarskich pracownikéw, stwierdzono
w 26 zaktadach z 107 zbadanych, czyli w 24,3% kontrolowanych podmiotéw, dla 43
pracownikéw na 838 ogotem zbadanych, tj. 5,1% objetych kontrole.

Gtéwng przyczyng opisanych nieprawidtowosci jest obnizanie kosztéw oraz brak
Swiadomosci pracodawcy o znaczeniu profilaktycznego badania lekarskiego w procesie
przydatnosci zawodowej pracownika, a takze jego bezpieczenstwa na stanowisku pracy. To
lekarz medycyny pracy decyduje, czy dany pracownik nie ma przeciwwskazan do
wykonywania danej pracy. Problem stanowi brak skierowan, lub niewtasciwie wystawione
skierowania na przedmiotowe badania. Zdarza sie, ze lekarz prowadzgcy badanie wstepne
nie posiada wiedzy, jakie faktycznie czynnosci wykonywane sg na tym stanowisku pracy.
Kontrole wykazujg rozbieznosci miedzy stanowiskiem wykazanym na orzeczeniu lekarskim,
a specyfikg stanowiska pracy. Czesto pomijane sg takie informacje, jak: praca na wysokosci,
czy obstuga woézka jezdniowego. Pracodawcy zapominajg réwniez o skierowaniu pracownika
na badania lekarskie w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy. W zakresie nieprzestrzegania
termindw okresowych badan lekarskich pracownikéw wskaza¢ nalezy, jako powdd, takze
dazenie do obnizanie kosztéw zaktadu lub niestaranno$¢ w prowadzonej dokumentacii

pracowniczej.

Problematyka profilaktycznych badan lekarskich jest tematem pozostajgcym
w zainteresowaniu wielu podmiotow. Dowodem na to moze by¢ cykl szkolen prowadzonych
w ipoéiroczu 2016 roku na zaproszenie Cechu Rzemiost Roéznych z Pity, Chodziezy,

Wagrowca i Ztotowa. Inspektorzy pracy poruszali m.in. zagadnienia zwigzane z wkasciwym
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wypetnianiem przez pracodawce obowigzku poddawania pracownikdéw, w tym pracownikow
miodocianym, wstepnym i okresowym badaniom lekarskim oraz wspoétpracy zlekarzem
z ramienia medycyny pracy. Duzym zainteresowaniem ze strony uczestnikow cieszylo sie
zagadnienie stosowania przepiséw o sposobie traktowania orzeczenia lekarskiego
pracownika przyjmowanego do pracy zinnego zaktadu pracy, w aspekcie nowelizacji art.
229 Kodeksu Pracy. W szkoleniach uczestniczyto 153 przedstawicieli podmiotéw m.in.

z branzy budowlanej, ustugowej i spozywczej.

B. Szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Podczas kontroli zagadnien szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy

najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami sa:

e brak szkolenia wstepnego - instruktazu stanowiskowego, stwierdzono w 27
zaktadach ze 126 objetych kontrolg, czyli w 21,4% kontrolowanych podmiotow,
w stosunku do 72 pracownikow na 1051 objetych kontrolg, tj. 6,8% ogoétu
pracownikow;

e brak szkolenia okresowego pracownikow stwierdzono w 27 zaktadach na 116
badanych przypadkéw, czyli w 23,2% kontrolowanych podmiotéw dla 137
pracownikéw na 881 zbadanych, tj. 15,5% pracownikéw objetych kontrole;

e brak programoéw szkoleh w dziedzinie bhp - instruktazu stanowiskowego,
stwierdzono w38 zaktadach na 117 objetych kontrolg, czyli w 32,47%
kontrolowanych podmiotow dla 230 pracownikow na 945 ogdétem zbadanych, tj.
24,3% objetych kontrole;

e brak konsultacji w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy z pracownikami lub ich
przedstawicielami, stwierdzono w 44 na 96 kontrolowanych zaktaddéw pracy, czyli

w 45,8% kontrolowanych podmiotow.

Problematyka wiasciwego prowadzenia szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy jest tematem pozostajgcym w zainteresowaniu zarowno pracodawcow, jak
i pracownikow stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy rowniez tych, ktorzy prowadzg, jako
podmioty gospodarcze dziatalno$¢ szkoleniowg. W 2016 r. na terenie wilasciwosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu prowadzono szereg spotkan, seminariow
i konferencji, podczas ktorych jednym ztematéw byta problematyka dotyczgca szkolen
w dziedzinie bhp. Jednym z przyktadow moze by¢ szkolenie kierowane do przedsiebiorcow
z sektora budowlanego. W dniu 19.04.2016 inspektorzy pracy przeprowadzili na budowie
wytwérni pasz w Pile szkolenie wramach programu informacyjno-edukacyjnego

w budownictwie. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele 9 pracodawcow. Podczas
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spotkania omowiono miedzy innymi zagadnienia zwigzane z prawidtowym przygotowaniem
pracownikéw do pracy, zabezpieczeniem pracownikow przed zagrozeniami wypadkowymi,
sprawowaniem  skutecznego nadzoru nad pracownikami. Podczas spotkania
poinformowano uczestnikdw o zasadach witasciwego prowadzenia szkoleh w dziedzinie
bezpieczenstwa ihigieny pracy, wtym instruktazu stanowiskowego, zapewniajgcych

bezpieczne stanowiska pracy w procesie realizacji obiektu budowlanego.

C. Ocena ryzyka zawodowego.
Analiza wynikéw kontroli w zakresie oceny ryzyka zawodowego wykazata
nastepujgce obszary nieprawidtowosci:

* niewytypowanie stanowisk pracy do oceny ryzyka zawodowego, stwierdzono w 35
przypadkach ze 117 kontrolowanych, co stanowi 29,9% kontrolowanych podmiotéw,
w odniesieniu do 63 stanowisk pracy z 401 ocenianych, tj. 15,7%;

* nieuwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego kryteriow dla kobiet ciezarnych,
pracownikéw mtodocianych i niepetnosprawnych, stwierdzono w 21 zaktadach ze 65
objetych kontrolg czyli w 32,3% kontrolowanych podmiotow;

* nieuwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego czynnikdw psychospotecznych
stwierdzono w 20 zaktadach na 81 badanych, czyli w24,7% kontrolowanych
podmiotow;

* brak aktualizacji oceny ryzyka zawodowego, stwierdzono w 12 z 62 zbadanych, czyli
w 19,3% kontrolowanych podmiotéw; w odniesieniu do 24 z 196 ocenianych
stanowisk pracy, co przektada sie na 12,2% ogotu kontrolowanych;

* brak uczestnictwa przedstawicieli pracownikéw w ocenie ryzyka zawodowego,
stwierdzono w 43 zaktadach na 90 objetych kontrolg, czyli w 47,7% kontrolowanych

podmiotow.

W celu poprawy jakosci dziatan w zakresie oceny ryzyka zawodowego nalezy
zintensyfikowac¢ dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w ramach dziatah prewencyjnych.
Prawidtowe przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego w zaktadzie pracy nie wymaga
wielkich naktadéw ze strony pracodawcy. Wymaga merytorycznego podejscia do dziatania.
Inspektorzy pracy specjalizujgcy sie w ocenie ryzyka zawodowego i badajgcy wypadki przy
pracy powinni nadal prowadzi¢ szkolenia pracodawcéw. Kontrole prowadzone w zaktadach
pracy powinny kazdorazowo odnosi¢ sie szczegotowo do jakosci przeprowadzonej oceny
ryzyka zawodowego. Celem dziatan kontrolnych powinno by¢ przekonanie pracodawcy
0 koniecznoséci przeprowadzenia oceny ryzyka zawodowego, co przektada sie na ochrone

zycia i zdrowia pracownikow.
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Problematyka oceny ryzyka zawodowego pracy przewija sie dzialalnosc
prewencyjno-edukacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy kierowanej do podmiotow réznych
branz. Na szczegdlng uwage zastuguje cykl szkoleh prowadzonych na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w2016 roku wramach programu ,Zarzadzania bezpieczenstwem
pracy — prewencja wypadkowa”. W czterech szkoleniach zorganizowanych dla
pracodawcow przez OIP w Poznaniu w ramach realizacji zatozen programu prewencyjnego
w sumie uczestniczyty 54 osoby. Uczestnicy pozyskali wiedze na temat m.in. istoty oceny
ryzyka zawodowego srodowiska pracy, eliminowania btedéw popetnianych przy ocenie
zagrozeh czy przy sporzgdzaniu dokumentacji oceny ryzyka zawodowego. W trakcie szkolen
podkredlano znaczenie ponownej oceny ryzyka zawodowego, gdy w zaktadzie miat miejsce

wypadek przy pracy.

*k%

Zgodnie ze stanem na dzien 16 stycznia 2017 r. realizacja decyzji i wnioskéw
przedstawia sie nastepujgco:
* na wydane ogotem 418 decyzji nakazowych: wykonano 400, co stanowi 96%,
* na wydanych 308 wnioskéw ogotem: zrealizowano 271, co stanowi 88%,
* na 92 decyzje ustne, wszystkie zostaty zrealizowane w trakcie kontroli.
Na niepetng realizacje srodkéw prawnych majg wptyw, m.in.: termin wykonania
niektoérych srodkéw prawnych ustalony na 2017 r., brak informacji ze strony pracodawcy

o realizacji decyzji i wnioskow, czego efektem bedg ponowne kontrole w 2017 roku.

Wobec oséb winnych naruszen dotyczgcych badanych zagadnien, inspektorzy pracy
za-stosowali:
a) 19 mandatow kredytowanych na tgczng kwote 22 400 zt, w odniesieniu do 33
stwierdzonych wykroczen;
b) 26 srodkéw wychowawczych przy 43 stwierdzonych wykroczeniach;

c) 2 wnioski do sgdu.

Efekty dziatan inspektoréow pracy wynikajg z wydanych przez nich i zrealizowanych
przez pracodawcow decyzji i wnioskdw wystgpien, nalezy rozpatrywac jako efekty dorazne
oraz pojawiajgce sie w diuzszej perspektywie czasowej. Efekty dorazne dotyczg gtdéwnie
kontroli przeprowadzonych w 2016 r. Realizacja decyzje data pracodawcom mozliwosc
podjecie dziatan naprawczych ipoprawe warunkow pracy, umozliwita poprawe jakosci
opracowan, a co za tym idzie lepsze ich wykorzystanie w procesie naprawczym. Ponadto

srodki te majg réwniez cechy prewencji, poniewaz wskazujg pracodawcy wiasciwy sposob
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przeprowadzenia, profilaktycznych badanh lekarskich, szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa

i higieny pracy oraz oceny ryzyka zawodowego.

9. Zadania wtasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

A. Ocena przestrzegania przepisow prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny
pracy w placowkach przedszkolnych prowadzonych przez inny organ niz
samorzad terytorialny

Celem kontroli ,Ocena przestrzegania przepiséw prawa pracy i bezpieczenstwa

i higieny pracy w placéwkach przedszkolnych prowadzonych przez inny organ niz samorzad
terytorialny” byto dokonanie kompleksowej oceny przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w niepublicznych placowkach przedszkolnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem stanu obiektow i pomieszczen pracy. W ramach realizacji
tematu przeprowadzono kontrole w 18 zaktadach, zatrudniajgcych 195 pracownikow: 9

podmiotéw to mate firmy zatrudniajgce do 9 osob.

Kontrole wykazaty, ze w zakresie nawigzywania irozwigzywania uméw o prace
przepisy prawa pracy stosowano prawidlowo, a powazne uchybienia wystgpity incydentalnie
— ustalono pojedyncze przypadki: zawarcia kolejnej umowy o prace na czas okreslony
w warunkach umowy na czas nieokre$lony, nieprawidtowego okresu wypowiedzenia oraz
braku wskazania przez pracodawce przyczyny rozwigzania umowy o prace. Natomiast
w jednym z przedszkoli dostrzezono zjawisko zatrudniania nauczycieli na podstawie

ponawianych corocznie kolejnych uméw o prace na okres roku szkolnego, tj. 10 miesiecy.

Celem kontroli byta rowniez ocena przestrzegania zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla umowy o prace. Kontroli poddano 51 umow
zlecenia, ktorych przedmiotem w zdecydowanej wiekszosci byto prowadzenie z dzieC¢mi
dodatkowych zaje¢. W jednej kontroli inspektor pracy zakwestionowat zasadnos$é
wykonywania pracy nauczycieli na podstawie umow zlecenia z 5 osobami w roku szkolnym
2015/2016. W efekcie potwierdzono na pismie warunki umowy o prace z tymi osobami za
caty okres Swiadczenia pracy na podstawie umow zlecenia, w tym 4 osobom za okres 10

miesiecy, jednej osobie za 4 miesigce.

Z przegladu dokumentacji kontrolnej wynika, Ze najczesciej wystepujgce
nieprawidtowosci zwigzane byty ze sposobem prowadzenia akt osobowych, stwierdzono je

w potowie kontrolowanych zaktadow.
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Stosunkowo liczne naruszenia dotyczyty czasu pracy. Inspektorzy pracy pieciokrotnie
regulowali brak sformalizowania obowigzujgcych w zaktadach systemow i rozktadow czasu
pracy oraz okresow rozliczeniowych. Rowniez pieciokrotnie zakwestionowano sposob
prowadzenia ewidencji czasu pracy z uwagi na jej nierzetelnos¢ czy braki. w 4 zakladach
wystgpienia inspektorow dotyczyty braku lub uchybien zwigzanych z harmonogramami czasu
pracy.

W zakresie obowigzkéw pracodawcow dotyczgcych naliczania  Swiadczen
pracowniczych uchybienia wystgpity w 3 zaktadach w stosunku do 6 pracownikow i dotyczyty
zanizenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz niewyptacenia
dodatkow z tytutu dwukrotnego zatrudnienia wtej samej dobie. W dwoch zaktadach
nieterminowo wyptacono wynagrodzenie 18 pracownikom.

Odnosnie braku profilaktycznych badan lekarskich problem wystgpit w 3 zaktadach,
nie poddano wymaganym badaniom ogdtem 8 pracownikow. W przypadku szkolen z zakresu
bhp nieliczne naruszenia dotyczyty niepoddania pracownikow szkoleniom wstepnym
i okresowym (dotyczy 3 pracownikow), braku programéw szkolen i nieprawidtowego
dokumentowania szkolen wstepnych.

Nieprawidtowosci w zakresie organizacji pierwszej pomocy przedmedycznej
stwierdzono w potowie skontrolowanych zaktadéw. Dotyczyty one gtéwnie niewyznaczenia
przez pracodawcow przeszkolonych pracownikdw do udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej oraz braku ogodlnodostepnych instrukcji udzielania pierwszej pomocy.

Nieprawidtowo$ci w zakresie oceny ryzyka zawodowego wystgpity
w 9 skontrolowanych zaktadach idotyczylty braku lub niewtasciwego udokumentowania
oceny ryzyka zawodowego oraz niekonsultowania oceny z przedstawicielami pracownikéw.
Najczesciej ocena ryzyka zawodowego nie obejmowata wszystkich stanowisk oraz nie
uwzgledniata wszystkich wystepujgcych zagrozen. Nieprawidtowosci te spowodowane s3g
nierzetelng wiedzg stuzby bhp spoza zaktadu na temat rzeczywistych warunkéw pracy
wystepujgcych w zaktadzie.

W okoto 30% skontrolowanych zaktadéw stwierdzono naruszenia przepisow
zwigzanych z urzadzeniami iinstalacjami elektrycznymi. Najczesciej dotyczyto to braku
aktualnych pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowe u pracodawcow
niebedgcych wiascicielami obiektow, w ktérych prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza.
W zakresie niektérych kontrolowanych zagadnieh nieprawidtowosci miaty charakter
incydentalny. Dotyczyto to miedzy innymi stanu technicznego obiektow i pomieszczen, w tym
pomieszczen higienicznosanitarnych.

Stosunkowo liczne naruszenia zwigzane byty z przechowywaniem i uzytkowaniem

substancji chemicznych — inspektorzy regulowali te zagadnienia w ponad potowie zaktadéw
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W wyniku kontroli wydano 59 wnioskéw w wystgpieniach, ktére dotyczyty 401
pracownikéw, 12 polecenh, wykonanych w trakcie kontroli, dotyczgce 20 pracownikow, 102
decyzje nakazowe, dotyczgce 749 pracownikow, w tym 24 decyzje ustne i 7 decyzji, ktorym
nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Pracodawcow winnych popetnienia wykroczen ukarano 3 mandatami kredytowanymi
w tgcznej kwocie 3200 zt za wykroczenia polegajgce na: niewyptaceniu naleznego dodatku
z tytulu powrotu dwukrotnego zatrudniania w tej samej dobie roboczej, dopuszczania do
pracy pracownikow bez aktualnego zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do
pracy na danym stanowisku (badania wstepne) — w 3 przypadkach, nieterminowej wyptaty
Swiadczen — w 2 przypadkach.

Nadto w4 kontrolach inspektorzy zastosowali postepowanie wykroczeniowe:
dotyczgce m.in.: braku aktualnych badan lekarskich okresowych — w 2 przypadkach, braku
odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej, braku wstepnego szkolenia stanowiskowego

z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku realizacji srodkéw prawnych w kontrolach tematycznych uzyskano m. in.
nastepujace efekty:

e z zakresu prawnej ochrony pracy: w 1 zaktadzie potwierdzono na piSmie warunki
umowy o prace z 5 osobami za caty okres swiadczenia pracy na podstawie umow
zlecenia, wtym 4 osobom za okres 10 miesiecy, jednej osobie za 4 miesiace,
w zwigzku z powyzszym w 1 zakfadzie wyptacono pracownicy kwote 1303,23 z,
ojaka wynagrodzenie zumowy oprace bylo wyzsze od wynagrodzenia
otrzymywanego przez nig na podstawie umowy zlecenia, w 3 zaktadach naliczono
i wyptacono pracownikom ekwiwalenty za niewykorzystany urlop, w6 zakfadach
zaprowadzono ewidencje czasu pracy zgodnie z przepisami;

e z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy: w 4 zaktadach poddano 9 pracownikow
profilaktycznym badaniom wstepnym lub okresowym, w5 zaktadach zapewniono
wykonywanie zadan stuzby bhp przez osoby posiadajgce wymagane kwalifikacje,
w 5 zaktadach uzyskano karty charakterystyki niebezpiecznych substancji i mieszanin
chemicznych, w4 zaktadach wiasciwie zabezpieczono ioznakowano miejsca
niebezpieczne, w 6 zakfadach usunieto nieprawidtowosci zwigzane z oceng ryzyka

zawodowego.

Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci w placowkach przedszkolnych prowadzonych
przez inny organ niz samorzad terytorialny obejmuje szeroki zakres, ale niewiele z nich miato

razgcy charakter, co rodzitoby koniecznoS¢ wszczecia postepowania w sprawach
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o wykroczenie. Ujawnienie tendencji zastepowania umow o prace nauczycieli umowami
cywilnoprawnymi, wskazuje na zasadnosc objecia kontrolami w tym zakresie takze placéwek
oswiatowych, w szczegodlnosci prowadzonych przez organy niebedgce samorzgdami
terytorialnymi.

Nalezy tez prowadzi¢ dziatania prewencyjne majgce na celu dotarcie do
pracodawcow za posrednictwem SrodkOw masowego przekazu, stowarzyszen i organizaciji
zrzeszajgcych pracodawcéw, ukierunkowane na podnoszenie wiedzy dotyczgcej cigzacych

na nich obowigzkéw w zakresie prawnej ochrony pracy itechnicznego bezpieczenstwa

pracy.

B. Ograniczenie zagrozen zawodowych na terenie ptywalni.

Kontrole 16 wybranych z catej Wielkopolski obiektéw prowadzacych ptywalnie zostaty
poprzedzone dziataniami prewencyjnymi. Ich celem byto przekazanie podstawowej wiedzy
z zakresu bezpiecznej organizacji prac na terenie ptywalni — przy pracach konserwacyjnych,

naprawczych i serwisowych, jak najwiekszej grupie pracodawcéw i ich pracownikow.

W dniu 22 czerwca 2016 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu przeprowadzit
szkolenie, ktérego celem byto informowanie iupowszechnianie problematyki dotyczacej
eliminacji zagrozen iobnizania poziomu ryzyka zawodowego przy pracach na terenie
ptywalni, a jego uczestnikom zostata przekazana wiedza z zakresu bezpiecznej organizacji
pracy. Na szkolenie zaproszeni zostali pracodawcy lub ich przedstawiciele, w tym osoby
kierujgce  pracownikami oraz pracownicy stuzby bhp zwytypowanych  firm
na terenie wiasciwosci dziatania OIP Poznan, ktdérzy w ramach swojej dziatalnosci prowadza
ptywalnie.

Program szkolenia obejmowat trzy czesci tematyczne:

e podstawowe obowigzki pracodawcy,

e zagrozenie wypadkami spowodowanymi potknieciami i poslizgnieciami,

e zagrozenia na stanowisku pracy wynikajgce ze stosowania czynnikow
chemicznych.

Uczestnicy szkolenia otrzymali materiaty edukacyjne wydane przez Panstwowag
Inspekcje Pracy dotyczgce prawnej ochrony pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz liste kontrolng dotyczgcg zagrozen zawodowych na terenie ptywalni.

Zaproszenia skierowano do 44 podmiotow, z czego na szkoleniu obecnych byto 27

0s0b, przedstawicieli 19 obiektow.

Kontrolami objeto 16 podmiotéw prowadzacych ptywalnie. Najwiekszy odsetek

skontrolowanych zaktadéw, stanowity firmy zatrudniajgce od 10 do 50 pracownikow.
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W skontrolowanych zakfadach prace wykonywaty tacznie 802 osoby, wtym 575

pracownikéw.

do 9 pracownikow

M od 10 do 50 pracownikow

M od 51 do 250
pracownikow

Wykres 41. Wielko$¢ zatrudnienia w skontrolowanych zaktadach.

Na podstawie analizy ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz struktury
zastosowanych przez inspektorow pracy srodkéw prawnych, mozna stwierdzi¢, ze stopien
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w kontrolowanych zaktadach nie
jest zadowalajgcy, mimo ze w wiekszosci kontrolowanych zaktadow nie stwierdzono
razgcych naruszen przepiséw bhp, jednak réznego rodzaju nieprawidtowosci w obszarze
stanowisk iproceséw pracy oraz procesOw technologicznych, pomiardw czynnikow
szkodliwych, przygotowania pracownikow do pracy (braki wymaganych szkoleh w dziedzinie
bhp ibadan lekarskich jak iw przeprowadzonej ocenie ryzyka zawodowego, czy
dostarczaniu instrukcji bhp), wskazujg na trafno$¢ wyboru kontroli tego rodzaju podmiotéw.
Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto w powyzszych obszarach dotyczyto:

e nieprzeprowadzenia pomiaréw stezenia czynnikdw szkodliwych na stanowiskach
pracy lub wogdle nieprzeprowadzenia rozpoznania prowadzonych procesow
technologicznych, stosowanych czynnikéw chemicznych w celu ich wytypowania do
pomiarow,

e braku szkolen pracownikéw (okresowych oraz wstepnych) w dziedzinie bhp,

e nieprawidtowosci w przeprowadzonej ocenie ryzyka zawodowego (brak oceny na
niektorych stanowiskach wystepujgcych w zaktadzie, nieuwzglednienie wszystkich

czynnikow szkodliwych wystepujgcych w srodowisku pracy wtym czynnikéw
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chemicznych, nieaktualizowanie oceny ryzyka zawodowego po zaistniatym wypadku
przy pracy),

e stanowisk i procesow pracy oraz procesow technologicznych, tj.: braku instrukciji
dotyczgcych postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia i niebezpiecznymi,

e magazynowania isktadowania chemikaliéw, tj.: braku instrukcji magazynowania,
oznakowania miejsc sktadowania chemikaliow,

e wyposazenia pracownikéw w Srodki ochrony indywidualnej,

e nieprawidlowosci w zakresie wentylacji — braku wentylacji stanowiskowych,

nieprawidiowa wentylacja ogdina.

W potowie sposréd  skontrolowanych zaktadow - 50%, pracodawcy nie
przeprowadzili wymaganych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych w srodowisku
pracy: stezenia czynnikow chemicznych, hatasu, mikroklimatu albo w ogdle nie wytypowali
do badan ipomiaréw czynnikdw chemicznych, mimo ze w zaktadzie stosowane byly
niebezpieczne czynniki chemiczne (gtéwnie do uzdatniania wody basenowej). W ocenie
inspektorow gtdbwng przyczyng niewykonywania wymaganych badan ipomiaréw byly
oszczednosci pracodawcéw, ktérzy chcieli ograniczyé poniesione koszty zwigzane
z przeprowadzeniem badan srodowiska pracy. Wnioski z dziatan kontrolnych sprowadzajg
sie do stwierdzenia, ze szereg nieprawidiowosci dotyczgcych swiadomego zaniechania

obowigzkoéw wobec zatrudnianych pracownikéw, miato podtoze ekonomiczne.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz waz w43% skontrolowanych
zakladow, pracownicy nie posiadali wymaganych szkolen w dziedzinie bhp wstepnych
lub okresowych albo byli szkoleni rzadziej niz raz w roku, gdyz ciggle pracodawcy nie
traktujg prac zczynnikami chemicznymi stwarzajgcymi zagrozenie, jako szczegdlnie
niebezpieczne; stgd wynikaty tez inne nieprawidtowosci zwigzane m.in. z: brakiem wykazu
prac szczegodlnie niebezpiecznych wykonywanych w zaktadzie — w 25% kontrolowanych
zaktaddéw, brakiem szczegotowych instrukcji bezpiecznego stosowania niebezpiecznych

czynnikdw chemicznych.

W 44% skontrolowanych zaktadow stwierdzono nieprawidtowosci

w przeprowadzonej ocenie ryzyka zawodowego, m.in.: nie uwzgledniono niektorych
czynnikdw sSrodowiska pracy, w szczegdlnosci niebezpiecznych czynnikéw chemicznych
stosowanych w zakfadach; nie wskazano srodkéw profilaktycznych majgcych zmniejszaé
ryzyko; nie uwzgledniono sytuacji, w ktorych moze nastgpi¢ wzrost narazenia na czynniki
chemiczne, jak remonty, awarie czy naprawy urzgdzen — brano pod uwage zwykty tok pracy,
podczas, gdy do wypadkéw najczesciej dochodzi w sytuacjach odbiegajgcych od
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normlanego toku pracy, aprzez to pracownicy nieposiadajgcy wiedzy, jak postepowac
w przypadku awarii, np.: rozlania czynnika chemicznego, rozszczelnienia pojemnika
z czynnikiem chemicznym, podejmujg niewlasciwe dziatania albo w ogodle nie reaguja.
Pracodawcy zapominajg rowniez o aktualizowaniu oceny ryzyka zawodowego po zaistnieniu
wypadku przy pracy, co moze $wiadczy¢, ze zastosowano niewtasciwe srodki profilaktyczne
ograniczajgce zagrozenia lub nie zidentyfikowano obecnych na stanowisku zagrozen, ktére

w konsekwencji doprowadzity do wypadku.

W 30% skontrolowanych zakladéw ujawniono braki w wymaganej dokumentacji —
w tym instrukcji bhp stosowania niebezpiecznych czynnikéw chemicznych oraz ich
magazynowania — brak powyzszych instrukcji wynika z traktowania ich przez pracodawcow
jako nieistotnego wymogu formalnego, a nie waznego zrodta informacji dla pracownika;
czesto pracodawcy nie opracowujg instrukcji postepowania z materiatami szkodliwymi

wskazujac, iz dostarczajg karty charakterystyki pracownikom.

Kontrole wykazaty, ze Swiadomos¢ pracodawcéw i pracownikow w zakresie zagrozen
na ich stanowiskach pracy podnosi sie, na co wskazuje m.in zainteresowania ze strony
pracodawcow przeprowadzonym szkoleniem prewencyjnym na terenie OIP Poznan
w zakresie ograniczania zagrozeh zawodowych na terenie ptywalni. Dziatania inspektoréw
poprzez wydane srodki prawne, przyniosty w 100% przypadkéw eliminacje stwierdzonych
nieprawidtowosci, co rowniez wskazuje na zaangazowanie pracodawcow w proces poprawy
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Analizujgc rodzaj oraz liczbe wydanych Srodkow prawnych w zaktadach, ktore
uczestniczyty w szkoleniu oraz w tych, ktére nie uczestniczyty w szkoleniu, mozna wskazac,
ze szkolenie poprzedzajgce dziatania kontrolne inspektoréw pracy miato przetozenie
w postaci poprawy warunkéw pracy. W zadnym zaktadzie sposrdd uczestnikéw szkolenia,
inspektorzy nie stwierdzili razacych naruszen przepiséw prawa, dlatego zasadne wydaje sie
kontynuowanie podobnych przedsiewzie¢, gdzie dziatania kontrolne poprzedzane sg
szkoleniami zainteresowanych przedsiebiorcéw. Za wartos¢ dodang uzna¢ mozna réwniez
fakt, wymiany doswiadczen idobrych praktyk posréd przedsiebiorcow uczestniczgcych

w szkoleniu.

Przeprowadzone kontrole sg podstawg do sformutowania wniosku, iz prowadzone
przez Panstwowg Inspekcje Pracy dziatania prewencyjne, informacyjne majg swoje
odzwierciedlenie we wzroscie $wiadomosci pracodawcéw i pracownikdw w zakresie
potencjalnych zagrozen. Czasami (ze wzgledéw ekonomicznych, niewiedzy) nadzoér nad

warunkami pracy sprawowany przez pracodawcow jest niewystarczajacy, zasadne wydaje
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sie kontynuowanie dziatalnosci kontrolnej Panstwowe] Inspekcji Pracy w zakresie poprawy
warunkéw pracy w tym sektorze przedsiebiorcéw, z uwagi chociazby na istotne zagrozenia
zwigzane ze stosowaniem niebezpiecznych czynnikow chemicznych stuzgcych do
uzdatniania wody basenowej. W rozumieniu ogélnych przepisow bhp (rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. W sprawie ogélnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. nr 169, poz. 1650 ze zmianami oraz z 2011
r. nr 173, poz. 1034) pracami szczegdlnie niebezpiecznymi sg po prostu: prace przy uzyciu
materiatow niebezpiecznych, a materiatami niebezpiecznymi w rozumieniu rozporzgdzenia
sg w szczegolnosci substancje i preparaty chemiczne sklasyfikowane jako niebezpieczne,
zgodnie z przepisami o substancjach ipreparatach chemicznych — rozporzadzenie nie
okresla ilosci tych czynnikdw, czestotliwosci narazenia, ani jakiej grupy czynnikéw
chemicznych dotyczy (zrgcych, tatwopalnych, uczulajgcych), co w praktyce oznacza, ze
niemal kazdy pracownik majgcy kontakt z chemikaliami sklasyfikowanymi jako
niebezpieczne, a wiec rowniez np. o dziataniu draznigcym, jeden raz w miesigcu i ilosci kilku
mililitréw (czyli niemal na kazdym stanowisku) moze wykonywaé prace szczegodlnie
niebezpieczne w rozumieniu przywotanych przepiséw; co pocigga za sobg, np. obowigzek

czestszego szkolenia w dziedzinie bhp takich pracownikéw co roku.

Szkolenia przeprowadzone wramach dziatan prewencyjnych wskazujg, iz
pracodawcy sg zainteresowani podnoszeniem wiedzy swojej iswoich pracownikow
zajmujgcych sie nadzorem nad warunkami pracy. Pracodawcy wykazywali takze duze
zainteresowanie dostarczonym im wramach szkolenia broszurom informacyjnym

Panstwowej Inspekcji Pracy.

C. Bezpieczenstwo pracy pracownikdbw zatrudnionych w transporcie
komunalnym.

Temat realizowano w dwu obszarach, najpierw przez pierwsze 6 miesiecy roku,

inspektorzy pracy prowadzili dziatalno$¢ prewencyjng. Pdozniej, w drugiej potowie roku (VI-

XIl) inspektorzy pracy wykonywali czynnosci kontrolne.

Celem prowadzonych dziatah prewencyjnych byto przekazanie podstawowej wiedzy
z zakresu bezpiecznej organizacji prac w zaktadach komunalnych — przy pracach
naprawczych i serwisowych, transportowych, jak najwiekszej grupie pracodawcow iich
pracownikéw. Kazda jednostka organizacyjna OIP w Poznaniu (Pita, Leszno, Konin, Ostréw,

Poznan) uczestniczyta w realizacji tematu. Najczestszg formg prowadzonych dziatan

119



prewencyjnych byto organizowanie szkolen w pomieszczeniach OIP, dla szerokiej grupy
zaproszonych pracodawcéw. Na spotkania zapraszano pracodawcow (i pracownikéw)
z wytypowanych firm na terenie wiasciwosci dziatania danej jednostki. Do wspétpracy

inspektorzy zaprosili przedstawicieli UDT, TDT.

Celem prowadzonych dziatan kontrolnych byta ocena stanu bhp w kontrolowanych
zakladach oraz sprawdzenie jak przekazana na spotkaniach prewencyjnych wiedza
zostata wdrozona w praktyce. Dziataniami kontrolnymi objeto 16 zaktaddw realizujgcych
ustuge transportu komunalnego - polegajgcag na przewozie oséb w ramach okreslonej gminy.
W szczegolnosci dziataniami kontrolnymi objeto pomieszczenia pracy, biurowe, warsztatowe,
socjalne, kontrolowano przygotowanie pracownikow do wykonywania pracy, jak réwniez
przygotowanie pojazdéw (autobuséw), pod wzgledem formalnym do wykonywania
transportu. Dziataniami kontrolnymi objeto wczesniej wytypowane zaktady. Zaktad, ktory nie
byt kontrolowany w poprzednich latach, bgdz kontrole wykazaty wiele nieprawidtowosci, byt
wybierany do czynnos$ci kontrolnych. Przewazajgca liczba kontroli zostata przeprowadzona

w firmach, ktére w miejscu wykonywania pracy, zatrudniaty do 50 os6b (75% kontroli):

6,25%

18,75%

zatrudnienie powyzej 250 osdb

M zatrudnienie w przedziale 50-
250 oséb

zatrudnie w przedziale 10-50
0s6b

M zatrudnieie do 9 osdb

Wykres 42. Struktura zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 192 nakazy i69
wystgpien, ktére mialy na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci. Najczesciej

przedmiotem regulacji byty:
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e brak zabezpieczenia, niewlasciwe  zabezpieczenie  miejsc  szczegOdlnie
niebezpiecznych (16 decyzji), zty stan techniczny pomieszczen pracy (6 decyzji) —
wydano 51 decyzji, co stanowi 26,6% wydanych decyzji, 19,5% wszystkich wydanych
Srodkéw prawnych;

e zle przygotowanie pracownikow do wykonywania pracy (badania, szkolenia,
uprawnienia) stwierdzono w 38 przypadkach, inspektorzy pracy wydali 18 decyzji,
wystosowali 20 wnioskoéw, co stanowi 14,6% wszystkich wydanych $rodkéw
prawnych;

e brak oceny ryzyka zawodowego, btedy w ocenie ryzyka zawodowego, wydano 27
Srodkow prawnych (19 decyzji i 8 wystgpien); co stanowi 10,3% wszystkich wydanych
srodkéw prawnych;

e niewlasciwy stan techniczny maszyn iurzadzen, ktory stwierdzono w19
przypadkach, inspektorzy pracy wydali 18 nakazow i wystosowali 1 wystgpienie, co
stanowi 7,3% wszystkich wydanych srodkéw prawnych.

Wedtug stanu na dzien 10.01.2017 r. uptyngt termin realizacji dla 113 decyzji.
z informacji uzyskanych od pracodawcéw wynika, ze ogotem zostato wykonane 95,58%

wydanych decyzji oraz 89,36% wnioskéw, tj. W ykonano 47 wnioskow.

Za popetnione wykroczenia, inspektorzy pracy w 2016 roku, natozyli na 2 osoby
(pracodawcy, osoby kierujgce pracownikami w imieniu pracodawcy) mandaty karne, na
taczng kwote 2.500,00 z, awobec 5 oséb zastosowali tagodniejsze kary — sSrodki
wychowawcze. Wykroczenia m.in. zwigzane byly zbrakiem zabezpieczenia miejsc
niebezpiecznych, brakiem odpowiedniego przygotowania pracownika do wykonywania pracy
— brak wstepnych badan, nieprawidtowe szkolenia bhp, badania lekarskie, brakiem lub
niewtasciwymi urzgdzeniami ochronnymi w obrabiarkach do metalu.

Analiza stopnia realizacji $rodkéw prawnych wydanych w trakcie kontroli ipo jej
zakonczeniu pokazuje, ze inspektorzy pracy wyeliminowali wiekszos¢ zagrozen
stwierdzonych w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, wyeliminowali poprzez wydanie
Srodkow prawnych i wyegzekwowanie ich realizacji, czesto natychmiastowej. Poprawito to
w sposOb zdecydowany bezpieczenstwo ihigiene pracy pracownikéw. Niewgtpliwym
efektem dziatan prowadzonych przez PIP — w szczegdlnosci prewencyjnych, jest dotarcie do
wielu pracodawcow z informacjami dotyczgcymi wymagan bhp dla ich przedsiebiorstw,

informaciji, do ktérych nie mieli dostepu, badz dostep byt ograniczony.

W ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo pracy pracownikéw zatrudnionych

w transporcie komunalnym” na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
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zorganizowano dziatania prewencyjne w formie szkolen. Na szkolenia organizowane
przez Panstwowg Inspekcje Pracy przy wspotudziale Urzedu Dozoru Technicznego oraz
Transportowego Dozoru Technicznego zapraszano pracodawcow lub ich przedstawicieli,
w tym osoby kierujgce pracownikami, oraz pracownikow stuzby bhp. Celem kazdego
szkolenia byto informowanie i upowszechnianie problematyki dotyczgcej eliminacji zagrozen
i obnizania poziomu ryzyka zawodowego przy pracach w zakfadach komunalnych.
Uczestnikom szkolenia zostata przekazana wiedza z zakresu bezpiecznej organizacji prac
w zaktadach komunalnych — przy pracach naprawczych, serwisowych, oraz transportowych.
W szesciu szkoleniach tematycznych wzieto udziat 35 pracownikéw, 38 pracodawcéw, 1
przedstawiciel stuzby bhp. W czasie wszystkich szkoleh uwzgledniono zagadnienia
poruszone przez Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych w pismie do
Gtownego Inspektoratu z dnia 29.03.2016 r. dotyczacym pomieszczeh
higienicznosanitarnych dla kierowcéw na petlach autobusowych i tramwajowych, stuzgcych
pracownikom komunikacji miejskiej do odpoczynku w czasie przystugujgcych im przerw.
W trakcie szkolen kazdy z uczestnikow otrzymat wydawnictwa dotyczace prawa pracy, oraz
bezpieczenstwa ihigieny pracy, wtym broszury ,Prawo pracy - informator dla
pracodawcow”, oraz "ABC BHP”. Ponadto informowano adresatéw wyzej wymienionych

dziatan o mozliwosci pobrania ze strony www.pip.gov.pl powyzszych materiatéw.

.Bezpieczehstwo pracy pracownikow zatrudnionych w transporcie komunalnym”
realizowano przy wspétpracy zinspektorami Urzedu Dozoru Technicznego oraz
Transportowego Dozoru Technicznego. W ramach wspotpracy odbyly sie 2 spotkania
robocze, podczas ktérych wymieniano sie doswiadczeniami w zakresie kontroli
przedsiebiorstw zajmujgcych sie transportem komunalnym oraz ustalano zasady wspotpracy
w ramach organizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu szkolen dla firm
objetych programem. Wowczas zaproszono przedstawicieli ww. instytucji do udziatu
w szkoleniach OIP Poznan, atakze umozliwiono inspektorom TDT oraz UDT
przeprowadzenie modutu szkoleniowego dla przedsiebiorcow zaproszonych na
organizowane przez inspektorow pracy szkolenia. W trakcie realizacji tematu prewencyjno-
kontrolnego w dniu 05.04.2016 r. przekazano 55 pracodawcom zterenu dziatania OIP
Poznan pisemne informacje (pisma profilaktyczne) o zatozeniach programu oraz
o mozliwoéci wziecia udziatu w szkoleniach organizowanych przez inspektoréw pracy przy

wspotudziale przedstawicieli UDT oraz TDT.
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2016 r. W skazujg, iz Pahstwowa Inspekcja
Pracy powinna monitorowac¢ i kontrolowa¢ podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie
transportu komunalnego w zakresie:

e poprawnosci prowadzenia postepowan powypadkowych. Stwierdzane btedy
w dokumentacji pracodawcy, prowadzg do niewtasciwych wnioskow profilaktycznych,
konczacych postepowanie powypadkowe, aw konsekwencji prowadzg do
niezapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Zle przeprowadzone
postepowanie powypadkowe powoduje nieusuniecie zagrozen inicjujgcych powstanie
wypadku.

e poprawnosci sporzadzania oceny ryzyka zawodowego, braku oceny ryzyka
zawodowego. Stwierdzane w trakcie kontroli PIP btedy w tresci oceny ryzyka
zawodowego mogg swiadczy¢ o nierozumieniu czym jest ryzyko zawodowe,
0 niewlasciwym przygotowaniu oséb wykonujgcych ocene ryzyka. Brak oceny ryzyka
zawodowego, btedy w jej tresci, prowadzg wprost do inicjacji zagrozen wypadkowych
poprzez, np. nierozpoznanie narazenia zdrowia i zycia pracownika.

o wilasciwego przygotowania pracownikow do wykonywania pracy, inspektorzy
w swoich kontrolach stwierdzali wielokrotnie brak lub niewtasciwe: badania lekarskie,
szkolenia bhp, uprawnienia dodatkowe. Wtasciwe przygotowanie pracownika do
wykonywania pracy ma ogromny wptyw na ochrone zdrowia i zycia pracownikow,
jako$¢ wykonywanej pracy.

e organizacji pracy: nieprawidtowosci dotyczyty wiasciwego przygotowania

pomieszczen pracy, stosowanych maszyn i urzgdzen.

W trakcie prowadzonych kontroli ustalono, Ze cze$¢ kontrolowanych podmiotéw
(szczegdlnie tych mniejszych) nie prowadzi warsztatéw, biur. Wobec czego wiele zagadnien
z wytycznych nie dotyczyto kontrolowanych podmiotéw. Autobusy tych firm stoja, parkuja, na
parkingach ogodlnie dostepnych, czesto ulicy, pod domem pracodawcy. Naprawy, serwisy, sg

realizowane przez firmy zewnetrzne.

Ustalono, ze dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy (kontrolne iprewencyjne)
likwidujg, badz przynajmniej ograniczajg zagrozenia dla zycia izdrowia ludzi, eliminujg
zagrozenia inicjujgce powstawanie wypadkéw, w szczegodlnosci wypadkéw przy pracy.
Podnosi sie w tych firmach poziom kultury bezpieczenstwa pracy, swiadomos¢ uczestnikow
procesu pracy. Kontrole PIP, dziatania prewencyjne, poszerzajg wiedze pracodawcow i ich
stuzby bhp, w zakresie obowigzujgcych przepisow. Podczas dziatan prewencyjnych

pracodawcy czesto uczyli sie jak prawidtowo ocenia¢ ryzyko zawodowe, jak prawidtowo
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prowadzi¢ postepowanie powypadkowe. To sSwiadczy o niskim poziomie dziatah
prowadzonych w tym zakresie przez stuzbe bhp, zaréwno zatrudniang przez pracodawcow,
jak izewnetrzng, Swiadczgcg ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ujawnione
w trakcie kontroli prowadzonych w 2016 nieprawidtowosci wykazujg niefrasobliwos¢
pracodawcow w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, realizowaniu przepiséw prawa
pracy. Kontrole wykazaty brak znajomosci elementarnych przepiséw i zasad bezpieczehstwa
i higieny pracy zaréwno przez pracodawcow jak iich pracownikow. Dla zapewnienia
bezpiecznych warunkéw pracy, w tych firmach, nie potrzeba wielkich srodkéw finansowych,
a wiedzy, dobrej woli, dobrej praktyki. Czesto pracodawca ma wiedze, srodki, sprzet, dla
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, ale na skutek stabego nadzoru,

zle dziatajgcej stuzby bhp, dochodzi do naruszenh prawa.

Przeprowadzone kontrole uprawniajg do wniosku, ze stwierdzane w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, wynikajg najczesciej z przyczyn ludzkich izwigzane sg z biezaca
dziatalnoscig firmy, eksploatacjg maszyn, urzadzen, obiektéw. To brak rzetelnosci cztowieka,

nie pienigdze, wiedza, majg najwiekszy wptyw na powstawanie zagrozen, nieprawidtowosci.
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V. Dzialalnos¢ prewencyjna oraz promocja ochrony pracy.

1. Kampanie i programy informacyjno-prewencyjne.

Szczegodlna uwaga przy realizacji programéw prewencyjnych oraz w trakcie dziatan
promocyjnych zostata zwrécona na promowanie bezpiecznych zachowan i wspieranie
pracodawcow w dgzeniu do ograniczania zagrozen skutkujagcych wypadkami przy pracy
i chorobami zawodowymi. Nalezy podkresli¢, ze zmniejszenie narazenia na czynniki
szkodliwe dla zdrowia lub ich likwidacja oraz poprawa ochrony przed chorobami
zawodowymi stanowig priorytetowy cel strategii UE dotyczacej bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2014-2020.

Wazne miejsce w dziataniach PIP ma wzmacnianie ochrony przed niekorzystnym
wptywem czynnikdw psychospotecznych w miejscu pracy (stres, mobbing, dyskryminacja).
Celowi temu stuzyt m.in. program prewencyjny dotyczacy przeciwdziatania skutkom
stresu, wsparty realizowang juz trzeci rok kampanig informacyjno-promocyjng ,,Stres
w miejscu pracy”. Ponadto uwaga skoncentrowana byta na miodych pracownikach
rozpoczynajacych prace zawodowa, ktorzy czesto ulegajg wypadkom przy pracy, a takze
na sprawowaniu prawidtowego nadzoru nad wykonywang pracg przez kierownictwo
Sredniego szczebla.

Inspektorzy pracy realizujgc programy prewencyjne motywowali uczestnikéw do
skutecznych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa iwarunkéw pracy poprzez
udzielanie wsparcia merytorycznego i wskazywanie przyktadow dobrych praktyk i rozwigzan.
Docelowo oddziatywanie prewencyjne na pracodawcéw powinno przynies¢ wymierne efekty,
np. poprawe warunkow bhp w firmach budowlanych, wdrozenie zasad prewencji wypadkowej
w matych zakfadach, dostosowanie maszyn iurzadzen do minimalnych wymagan bhp,
dokonanie oceny stresogennosci cech pracy na stanowiskach pracy, przygotowanie
zaktadow pracy do udziatu w konkursach organizowanych przez PIP. Programy wyznaczaty
konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwltaszcza mikro- i mate przedsiebiorstwa, w ktorych
poziom znajomosci prawa pracy — jak wynika z doswiadczen kontrolnych PIP — jest nizszy
niz w duzych zaktadach. Potrzebe wzmacniania dziatarn kontrolnych réznorodnymi formami
edukacji wyrazajg réwniez zalecenia instytucji Unii Europejskiej, Rady Ochrony Pracy

i komisji sejmowych.

Oddziatywanie prewencyjne obejmie mozliwie najwiekszg liczbe uczestnikéw
programoéw PIP. Dziataniami prewencyjnymi — okreslonymi w harmonogramie centralnym

i harmonogramie OIP w Poznaniu — objetych zostato okoto 31 tys. podmiotéw, w tym: ponad
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3 tys. to pracodawcy i przedsiebiorcy (w rozumieniu art. 13 ustawy o PIP), rolnicy
indywidualni, pracownicy mtodociani, studenci iuczniowie, pracownicy stuzby bhp,

pracownicy.

Realizacja tych dziatan w formie kampanii, programéw, konkurséw iogdinie
rozumianego doradztwa, opierata sie na wspoditdziataniu z partnerami spotecznymi, organami
nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji panstwowej, organami
samorzadowymi, placowkami naukowo-badawczymi, innymi organizacjami dziatajacymi

w sferze ochrony pracy oraz mediami.

A. Kampanie informacyjno-promocyjne.
Kampania informacyjno-promocyjna ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu

W miejscu pracy”

W obszarze bezpieczenstwa, higieny izdrowia w miejscu pracy bardzo istotne
znaczenie majg czynniki psychospoteczne, a wsrdd nich stres zawodowy. Zajmuje on drugie
miejsce wsrod najczesciej zgtaszanych probleméw zdrowotnych zwigzanych z praca
zawodowg. Dlatego prowadzono za posrednictwem mediow elektronicznych kampanie
informacyjno-promocyjng, ktérej celem bylo upowszechnianie wiedzy na temat stresu
oraz innych czynnikéw psychospotecznych wsréd pracodawcow i pracownikéw, jak

réwniez wskazywanie mozliwych metod ich ograniczania.

Dziataniami informacyjnymi w ramach programu objeto ponad 50 podmiotéw, w tym
m.in.: pracodawcow, pracownikow, stuzbe bhp, przedstawicieli samorzgadu terytorialnego,
organizacje zwigzkowg oraz srodki masowego przekazu i 4 odbiorcow masowych.

Podczas dziatan na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu,

zorganizowano:

Stoisko podczas targéw BUDMA w Poznaniu 02.02.2016
Targi Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy 16.03.2016
w Szamotutach.

Targi Pracy, zorganizowane przez Punkt Posrednictwa Pracy OHP 08.04.2016
w Srodzie Wikp.

IV Targi Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy 14.04.2016
w Grodzisku Wikp.
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W czasie imprez masowych prowadzono dzialania popularyzacyjne kampanii,
rozpowszechniano wydawnictwa nt. stresu w pracy, mobbingu i dyskryminacji oraz udzielano
porad prawnych wtym zakresie. Ponadto, w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu oraz oddziatbw terenowych, podczas dyzuru prawnego, wszystkim
zainteresowanym osobom udzielane sg porady prawne.

Prowadzono rowniez kampanie promocyjng dotyczacg dziatan prewencyjnych
w zakresie stresu w pracy, w srodkach komunikacji miejskiej w Poznaniu. W ramach tej akcji,
dwukrotnie, w okresach dwutygodniowych, odbyta sie ekspozycja plakatéw w poznanhskich

tramwajach: na przetomie lipca i sierpnia oraz sierpnia i wrzesnia 2016 r.

Fotografia 1. Ekspozycja plakatu w tramwaju miejskim w Poznaniu.

Propagowano kampanie réwniez w mediach lokalnych poprzez udzielanie wywiadéw
stacjom radiowym ,Merkury”, ,Elka”, ,Polska Gtos Wielkopolski”, TV Asta.

W realizacji kampanii wykorzystano tgcznie okoto 3800 szt. W ydawnictw. Materiaty
pomocnicze wykorzystane w programie to:

o Stres w miejscu pracy — poradnik dla pracodawcy.

o Stres w miejscu pracy — poradnik dla pracownika.

o Sposoby na stres — poradnik dla pracownika.

o Zagrozenia psychospoteczne — poradnik dla pracodawcow.
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o Ulotka — Mobbing.

o Broszura — Mobbing — Informator dla pracownika.
o Broszura — Mobbing — Informator dla pracodawcy.
PSICUOSPO LT STRES W PRACY STRES W PRACY S

Poradnik dla pracodawcow Poradnik dla pracodawcy Poradnik dla pracownika

7% Anna Kucharska Anna Kucharska

¥ Mobbing| ™ Mobbing
| 4N

B. Programy prewencyjne.

a. Program prewencyjny dla matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej 50

pracownikéw): ,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa”.

Skuteczna prewencja wymaga dziatan takze w zaktadach, w ktérych do tej pory nie
wydarzyly sie wypadki przy pracy. Dlatego oprocz zaktadow, w ktérych odnotowano wypadki
przy pracy ze skutkami smiertelnymi i ciezkimi oraz powtarzalnos¢ wypadkéw, do udziatu
w programie prewencyjnym zaproszone zostaly zaklady pracy, w ktérych wystepuje
duze nasilenie zagrozen mogacych skutkowaé wypadkiem. Celem programu jest
wyeliminowanie lub jak najdalej idgce ograniczenie zagrozen wypadkowych
z wykorzystaniem elementéw zarzadzania bezpieczenstwem pracy poprzez:
> przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidtowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkoéw przy pracy, przekiadajgcego sie na wiasciwie opracowane wnioski
profilaktyczne, ktérych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania
powtarzalno$ci wypadkow;

> zapoznanie pracodawcow z elementami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, wtym

celowosci wspdlnego zaangazowania stron stosunku pracy w ocene ryzyka
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zawodowego, okreslanie sposobow jego ograniczania oraz monitorowanie skutecznosci

stosowanych $rodkéw zapobiegawczych, co pozwala stworzyé skuteczne narzedzie

prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie;

> wsparcie merytoryczne pracodawcow uczestniczgcych w programie prewencyjnym;

> zapoznanie pracodawcéw z ekonomicznymi aspektami dotyczgcymi bezpieczenstwa
pracy, w tym relacjami kosztow ubezpieczeniowych oraz kosztoéw wypadkow przy pracy
do naktadow na poprawe bezpieczehstwa i warunkow pracy.

Dodatkowym celem programu bylo upowszechnianie problematyki wypadkowosci
podczas inicjatyw realizowanych wspadlnie z partnerami spotecznymi, organami nadzoru nad
warunkami pracy, stowarzyszeniami branzowymi, organami samorzadu terytorialnego
i administracji publicznej, ekspertami, placowkami naukowo-badawczymi.

Do udzialu wprogramie zaproszono przede wszystkim pracodawcow
zatrudniajacych do 50 pracownikéw, gtéwnie z sektora branzy budowlanej, u kitorych
w okresie ostatnich trzech lat wystgpito duze nasilenie wypadkéw przy pracy. Poza
zaproszonymi firmami z branzy budowlanej do udzialu w programie zgtosito sie jedno
przedsiebiorstwo zajmujgca sie produkcjg czesci i akcesoriéw do pojazdow silnikowych.

W ramach realizacji tematu zorganizowano szkolenia dla wytypowanych
pracodawcéw, udzielano porad zzakresu prawa pracy wtym technicznego
bezpieczenstwa pracy, przekazywano pracodawcom materialy informacyjno-prewencyjne.
Ponadto przeprowadzono kontrole sprawdzajgce (audyty) wybranych pracodawcéw, ktorzy
przystgpili do programu prewencyjnego, a w uzasadnionych przypadkach skierowano do

pracodawcow srodki prawne w postaci decyzji nakazowych oraz wnioskow.

Szkolenia, ktére byly pierwszym etap programu z udziatem pracodawcéw prowadzono
wedtug ustalonego programu obejmujgcego nastepujgce zagadnienia:

e zapoznanie uczestnikdw z zatozeniami programu, ,Listg kontrolng z komentarzem -
Zarzadzanie bezpieczehAstwem pracy — prewencja wypadkowa” oraz Ankietg
specjalistyczng do wypetnienia przez pracodawcéw (dotgczong do Listy kontrolnej).

e przekazanie materiatow informacyjno-szkoleniowych,

e poinformowanie, ze udziat w programie jest dobrowolny, a pomoc ze strony PIP
nieodptatna atakze o mozliwosci przeprowadzenia ewentualnej  kontroli
sprawdzajgcej,

o poinformowanie o programie dofinansowania (bezzwrotnego) przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw
pracy, wtym szczegdlnie dziatah doradczych iinwestycyjnych dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom.
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Dodatkowo uczestnikdw szkolenia zapoznano z zagadnieniami wskazanymi przez Rade
Ochrony Pracy, miedzy innymi: zintensyfikowanie dziatah informacyjnych i prewencyjnych
w stosunku do pracownikdéw w pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku, poniewaz
oni najczesciej ulegaja wypadkom przy pracy, zintensyfikowanie dziatan dotyczgcych
prowadzonych w zaktadach pracy postepowan powypadkowych w celu wtasciwego ustalenia
przyczyn wypadkow przy pracy, ktorych okreslenie jest szczegdlnie istotne dla skutecznej
prewencji wypadkowe;j.

Ogotem  liczba  podmiotéw  uczestniczgcych — w szkoleniach  z zarzadzania
bezpieczenstwem — prewencji wypadkowej w 2016 r. Wyniosta 210 podmiotéw. Liczba ta
obejmuje 51 pracodawcéw, ktérzy uczestniczyli w 4 szkoleniach. Jeden pracodawca, do
ktérego nie skierowano zaproszenia wzigt udziat w szkoleniu po przeczytaniu ogtoszenia

o organizowanych szkoleniach zamieszczonych na stronie internetowej OIP w Poznaniu.

Lp. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan Liczba

Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 136
w programie prewencyjnym PIP

Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 4
Liczba pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 51
Liczba podmiotéw, ktdre objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 210
a) przystgpili do programu prewencyjnego (wypehnili
Karte zgtoszenia udziatu w programie) i odebrali ,Liste 47
Liczba kontrolng Zarzgdzanie bezpieczenstwem - prewencja
5. | pracodawcow, wypadkowa”
ktorzy: b) Przesytali do OIP ,Ankiete specjalistyczng” dotgczong
do ,Listy kontrolnej - Zarzgdzanie bezpieczenstwem 8
pracy — prewencja wypadkowa”

6. | Liczba kontroli sprawdzajgcych w wybranych zaktadach pracy, ktére

zakonczyty sie wreczeniem Zaswiadczen o ukonczeniu programu 8
prewencyjnego PIP

7. | Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizaciji 664
tematu

Tabela 9. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow.

Kontrole przeprowadzono we wszystkich 8 zaktadach pracy, ktore dobrowolnie
zgtosity sie do audytu sprawdzajgcego. Kontrolg objeto przede wszystkim dziatania
pracodawcow zwigzane z prowadzonymi postepowaniami powypadkowymi oraz oceng
ryzyka zawodowego. W toku kontroli analizie poddano wybrane dokumentacje dotyczgce
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy (ze szczegdlnym uwzglednieniem

wydarzeh o cechach powtarzalnych) oraz dokumentacje oceny ryzyka zawodowego
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opracowane dla prac, przy wykonywaniu, ktérych nastgpito zdarzenie (wypadek). W wyniku
przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych (audytow) stwierdzono, ze wszyscy kontrolowani
pracodawcy dostosowali prowadzone firmy do wymagan obowigzujgcych przepiséw prawa
pracy i mogg otrzymac ,Zaswiadczenia o ukonczeniu programu prewencyjnego Zarzgadzanie

bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”.

W oparciu o przebieg szkoleh jak iinformacje uzyskane w czasie wizyt kontrolnych
stwierdzono, iz temat zastat bardzo dobrze przyjety przez pracodawcow. Szkolenia
cechowata duza aktywnos¢ uczestnikow polegajgca na zadawaniu licznych pytan
i uczestnictwie w dyskusji. W ocenie wielu pracodawcéw w wyniku udziatu w programie
.Zarzgdzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa” wyjasniono szereg
watpliwosci dotyczgcych interpretacji przepisow dotyczacych oceny ryzyka zawodowego
oraz sposobu postepowania i dokumentowania ustalen przyczyn i okolicznosci wypadkow

przy pracy.

Jako pozytywny aspekt dziatalnosci prewencyjnej nalezy odnotowa¢ znaczny wzrost
liczby pracodawcéw, w odniesieniu do roku poprzedniego, ktérzy przystapili do
programu prewencyjnego i wypetnili Karte zgtoszenia do udziatu w programie. W 2016 roku
92,15% pracodawcéw, ktdérzy po osobistym udziale w szkoleniu, badz tez udziale
skierowanych przez nich przedstawicieli firmy przyjeto zaproszenie do udziatu w programie,
natomiast wroku 2015 do udzialu w programie zgtosito sie 40% ogo6tu pracodawcow
uczestniczgcych w szkoleniach. W trakcie szkoleh oraz podczas prowadzenia czynnosci
kontrolnych (audytéw) Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przekazywali wszystkim uczestnikom programu specjalnie przygotowane komplety
materiatéw informacyjno-prewencyjnych wydawnictwa PIP, ponad 660 egzemplarzy. Przy
doborze materiatéw informacyjno-prewencyjnych kierowano sie przede wszystkim branza
oraz zakresem prac realizowanych w poszczegdlnych zaktadach pracy. W skfad wydawnictw
przekazanych uczestnikom szkolen wchodzity broszury, ulotki, oraz poradniki dotyczgce

prawnej i technicznej ochrony pracy.

b. Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie. ,Budowa. STOP wypadkom”.

Program prewencyjny dla zaktadéw branzy budowlanej zawierat czesé
szkoleniowo-informacyjng, skierowang do szerokiego grona pracodawcow i pracownikéw
budowlanych oraz czes¢ drugg — S$cisle prewencyjna — przygotowang dla tych firm
budowlanych, w ktérych w ostatnich latach odnotowano wypadki smiertelne, ciezkie lub
zbiorowe, albo tez wystgpita powtarzalnos¢ wypadkédw o podobnych przyczynach. Udziat

w programie umozliwit pracodawcom dostosowanie warunkéw pracy w miejscu
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prowadzenia prac budowlanych do poziomu zapewniajgcego bezpieczne i higieniczne
warunki pracy. Szkolenie rozpoczynajgce udziat w programie prewencyjnym oraz
otrzymane materialy edukacyjne pozwalaty pracodawcy przeprowadzi¢é samokontrole
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy. Uczestnicy programu mogli
korzystaC z eksperckiej pomocy inspektorow pracy. W realizacji celéw programu
prewencyjnego inspektoréw pracy wspomaga¢ mogta stuzba bhp duzych firm
budowlanych  reprezentujgca  sygnatariuszy = Porozumienia dla  Bezpieczenstwa

w Budownictwie.

Inspektorzy pracy wramach swoich dziatan prewencyjnych czynnie wspierali
i oddziatywali na przedsiebiorcow, ktorzy przystgpili do programu prewencyjnego,
w osiggnieciu  stanu bezpieczenstwa iwarunkéw pracy na poziomie zgodnym

Z obowigzujgcymi przepisami.

Lp. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan Liczba
1. | Liczba pracodawcéw, do ktorych skierowano zaproszenie na szkolenia 180
Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 34

Liczba pracodawcéw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych 223
przez OIP w Poznaniu

4. | Liczba przedsiebiorcéw (niebedacych pracodawcami), ktoérzy uczestniczyli 13
w szkoleniach OIP
Liczba podmiotéw, ktére objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 686
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji 1840
programu

7. | Liczba informacji zwigzanych ztematykg programu ,Budowa. Stop 8

wypadkom” opublikowanych w mediach (znana)

Tabela 10. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw.

Wroku 2016 przeprowadzono 34 szkolenia w zakresie realizacji programu
informacyjno-prewencyjnego w budownictwie ,,Budowa. STOP wypadkom”. Szkolenia
skierowane byly do mikroprzedsiebiorstw oraz matych firm wykonujgcych prace budowlane
samodzielnie lub jako podwykonawcy na duzych inwestycjach. W szkoleniach tgcznie udziat

wzieto 223 pracodawcdéw, 13 przedsiebiorcow niebedacych pracodawca i 325

pracownikéw (gtdwnie brygadzisci, kierownicy robét, inzynierowie, maijstrowie),

w szkoleniach uczestniczyto réwniez 20 ucznioéw, pracownicy, stuzba bhp oraz inni.

Inspektorzy pracy 17-krotnie podejmowali dziatania popularyzowania zagadnien

zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena pracy przy pracach budowlanych, wten sposob
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ogolnie upowszechniano zasady bezpieczenstwa pracy, dobrych praktyk i bezpiecznych

zachowan w srodowisku pracy, przede wszystkim miato to miejsce wsrod 124 pracodawcow

i 49 pracownikow. Dziatania takie przeprowadzano rowniez ws$rdd innych podmiotow

zainteresowanych problematykg bhp i prawa pracy. Popularyzacja realizowana byta réwniez

wsrod: 45 studentdw, 15 ucznidw, 21 przedstawicieli bhp, 20 nauczycieli, 3 Organizacje

pracodawcow, 7 Stowarzyszen, 21 przedstawicieli stuzby BHP, 1 Zaktadowa Organizacja

Zwigzkowa, 12 przedstawicieli samorzadu terytorialnych, gospodarczych i zawodowych, 4

srodkéw masowego przekazu, inni. W OIP Poznan realizowano kampanie informacyjno-

promocyjng poprzez konferencje, seminaria, punkty informacyjne PIP na targach,
dystrybucje i prezentacje wydawnictw PIP, promocje zagadnien ochrony pracy wtym

bezpieczenstwa pracy w srodkach masowego przekazu (wywiady, nagrania radiowe i TV).

Inspektorzy pracy celem realizacji programu 54-krotnie wykonywali czynnosci
zwigzane z przygotowaniem iobstugg dziatan prewencyjno-promocyjnych. Dziatanie te
polegaty gtéwnie na: opracowaniu merytorycznym materiatéw, publikacji na potrzeby
szkolen, kampanii, mediow, przygotowaniu stoisk ipunktéw informacyjnych PIP na
okoliczno$¢ udziatu w imprezach masowych. Materialy wykorzystywane do realizacji
programu cieszyly sie duzym zainteresowaniem, a uczestnicy chetnie korzystali z zawartych
w nich informacji. Podczas szkolen oraz innych czynnoéci prewencyjnych zwigzanych
z realizacjg programu wydawano liczne publikacje, m. in.: ,Bezpiecznie i zgodnie z prawem —
lista kontrolna zkomentarzem”, ,Roboty drogowo-torowe”, ,Budownictwo — drabiny”,
.,Budownictwo. Bezpieczne rusztowania”, ‘Budownictwo. Prace rozbiérkowe”, ,Transport
reczny na budowie”, ,Instalacje elektryczne na budowie”, ,Karty bezpiecznego wykonywania

pracy dla branzy budowlanej. Materiat pomocniczy do instruktazu stanowiskowego”.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu materiaty szkoleniowe wydane
naktadem PIP udostepniano rowniez w wersji elektronicznej w formie pendriva, ktory
wreczany byt uczestnikom szkolen. Na nosniku pamieci nagrano wydawnictwa Panstwowej
Inspekcji Pracy, m. in. ,Budownictwo. Transport mechaniczny”, ,Bezpiecznie izgodnie
z prawem — lista kontrolna z komentarzem”, ,Budownictwo praca w wykopach”, ,Wypadek

przy pracy. Poradnik pracodawcy”, ,Budownictwo. Bezpieczne rusztowania”, ,ABC BHP”.

Spotkania, szkolenia, pokazy bezpiecznych metod pracy, srodkéw ochrony zbiorowej
oraz indywidualnej byty gtéwnymi wydarzeniami podczas obchodzonego w Wielkopolsce
wdniach od 25 do 29 kwietnia 2016 r. Tygodnia Bezpieczenstwa. Jest to wspdine
przedsiewziecie Panstwowej Inspekcji Pracy ifirm bedgcych sygnatariuszami

Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie realizowane wramach dziatan
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informacyjno-edukacyjnych  ,Budowa. Stop Wypadkom”. 15 inspektoréw pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzito 12 szkolen, w ktorych

uczestniczyto facznie 255 osoéb wtym pracodawcow, osob kierujgcych pracownikami,

pracownikéw stuzby bhp oraz pracownikow zatrudnionych na budowach. Tematyka szkolen

obejmowata zagadnienia zwigzane z przygotowaniem pracownika do pracy na budowie,
planowaniem robot zuwzglednieniem zasad Dbezpieczenstwa, atakze zagrozen
wypadkowych i kosztow zwigzanych z wypadkami przy pracy. Wszyscy uczestniczgcy
w szkoleniach otrzymali materiaty informacyjne wydane naktadem Panstwowej Inspekciji

Pracy.

Fotografia 2. Budowa Zespotu Jednostek skarbowych, ul. Dolna Wilda w Poznaniu, obchody Tygodnia bezpieczenstwa.

Glownym i najbardziej obiektywnym wskaznikiem efektywnosci podejmowanych dziatan jest:
widoczna poprawa stanu bhp na wielkopolskich budowach, wzrost swiadomosci zagrozen

wsrod pracownikow, rosngca liczba pracodawcéw zainteresowanych udziatem w programie.

Kampania prewencyjna PIP ,Szanuj Zycie! Bezpieczna praca na budowie”
skierowane do przedsiebiorcow budowlanych zainteresowanych poprawg stanu bhp
w swoich firmach bardzo mocno wpisata sie w ,zycie” budowy. Zaakcentowac nalezy takze,
coraz wieksze znaczenie wskaznikow ekonomicznych w motywowaniu pracodawcow
budowlanych do podejmowania efektywnych dziatan na rzecz bezpiecznych warunkow
pracy, poprzez prezentowanie poréwnania rachunku kosztow poniesionych na poprawe

i zapewnienie bezpieczenstwa pracy a kosztéw wypadkow przy pracy.
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Prewencja w budownictwie uzyskata forme systemowg istata sie konsekwentnie
realizowanym procesem, co ma odzwierciedlenie w trwatej poprawie warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy na kazdym etapie procesu budowlanego. Dobre praktyki na
terenach duzych inwestycji staty sie normg, a uczestnicy proceséw budowlanych starajg sie
wdrozy¢ nowe, mniej wypadkogenne rozwigzania. Przykladem moze by¢ wprowadzony na
czesci wielkopolskich budowach obowigzek posiadania IBWR w jezyku obcym, np.
ukrainskim, jesli pracodawca zatrudnia obcokrajowca na danej budowie. Panstwowa
Inspekcja Pracy w swojej dziatalnosci osigga cel, jakim jest budowanie swiadomosci
bezpiecznej pracy oraz kultury bezpieczenstwa. Budowanie s$wiadomosci nie tylko
w zapewnieniu warunkéw bhp, ale takze konsekwentne ich przestrzeganie i egzekwowanie
wsroéd wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego powinno stanowi¢ wartosé kluczowg

dla catego systemu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego.

c. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg wyrobow
tartacznych i wyrobéw z drewna. Program prewencyjno-kontrolny na lata 2016-2018.
Trzyletnia kampania medialna ,WLACZ BEZPIECZENSTWO PRZY OBROBE DREWNA”.

Zaplanowany do realizacji w latach 2016-2018, program prewencyjny Panstwowej
Inspekcji Pracy, jest adresowany do pracodawcow zajmujgcych sie produkcjg wyrobéw
tartacznych i wyrobow z drewna, ktérg charakteryzuje wiele zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikéw (przede wszystkim takich jak hatas, pyly, zagrozenia mechaniczne
i chemiczne). W najblizszych latach PIP planuje prowadzenie kontroli ukierunkowanych na
przedsiebiorstwa o tym profilu, do ktérych mozna sie przygotowaé przez uczestnictwo

W niniejszym programie.

Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w branzy ,drzewnej”,
zwigzane jest ze szczegdlng odpowiedzialnoscig pracodawcow, ktérym Panstwowa
Inspekcja Pracy oferuje specjalnie przeznaczony dla tej branzy program prewencyjny,
majgcy stanowi¢ realng iprzystepng pomoc w prawidiowej ocenie panujgcych wich
przedsiebiorstwach warunkow pracy, przeprowadzeniu (jesli okaze sie to konieczne) dziatan
profilaktycznych lub korygujgcych na rzecz ich poprawy, a nastgpnie zapewnieniu

pracownikom bezpiecznych warunkéw pracy w dtuzszej perspektywie.
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Uroczysta inauguracja trzyletniej kampanii medialnej zzakresu dziatan programu
prewencyjno-kontrolnego ,WtACZ BEZPIECZENSTWO PRZY OBROBE DREWNA’ odbyta
sie 13.09.2016 r. podczas X edycji Miedzynarodowych Targow Maszyn i Narzedzi dla
Przemystu Drzewnego i Meblarskiego DREMA 2016.

Pierwszym etapem realizacji programu prewencyjno-kontrolnego ,Ograniczanie
zagrozenh zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna” byta
organizacja szkolen dla pracodawcow, ktére odbyty sie w pazdzierniku i listopadzie. Do
udzialu w szkoleniu oraz bezptatnym programie prewencyjnym zaproszono 235
pracodawcow. W celu odpowiedniej organizacji szkolen zaproponowano uczestnikom
mozliwos¢ wyboru terminu szkolenia, w ktéorym chcieliby uczestniczyé. W siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu odbyly sie 2 szkolenia w dniach: 25
pazdziernika oraz 8 listopada, nastepnie zorganizowano szkolenia w Oddziatach OIP tj. w
Pile dnia 15 listopada, Ostrowie Wielkopolskim 16 listopada, Koninie 17 listopada oraz
Lesznie 18 listopada.

Przystepujgc do programu prewencyjnego, pracodawca moze liczy¢ na pomoc
inspektora pracy specjalisty w przeprowadzeniu samokontroli warunkéw pracy oraz
w dostosowania zaktadu do wymagan przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy. Sposrod
pracodawcow, ktérzy ukohczg program zostanie wybrana grupa do przeprowadzenia kontroli
sprawdzajgcych, tzw. audytowych. Wytypowanie zaktadu do kontroli bedzie wynikiem
podjetych dziatan dostosowawczych w zakresie bhp i jakosci informacji zwrotnej przekazanej

do naszego urzedu.

L.p. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan Liczba
1 Liczba podmiotow, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 235
" | prewencyjnym PIP
2. | Liczba podmiotéw uczestniczgcych w szkoleniu (1 przedsigbiorstwo = 1 podmiot) 154
3 Liczba podmiotow, ktdre przystgpity do programu prewencyjnego (po podpisaniu 141
" | przez upowazniona osobe Karty zgtoszenia udziatu w programie)
4. | Liczba szkolen przeprowadzonych dla podmiotéw programu prewencyjnego 6
5 Liczba podmiotow, ktére odestaty do OIP Ankiety do ewidencji 0
" | przeprowadzonych dziatan
Liczba podmiotdéw, ktdre objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 165
Liczba pozostatych szkolen nieuwzglednionych w punkcie 4 tabeli. 3
g | Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych zorganizowanych przez OIP 1

dotyczacych kampanii (konferencje, seminaria itp. wydarzenia majgce zwigzek




z tematyka)

9 Liczba stoisk (punktéw informacyjnych) zajmujgcych sie upowszechnianiem 1
" | informaciji i dystrybucjg materiatéw wydawniczych

Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych podczas realizacji tematu

10. | z wyszczegolnieniem tytutdw i kanatow dystrybucji, zgodnie z zarzgdzeniem GIP 3170
26/08
Liczba informacji zwigzanych z tematykg programu oraz kampania, ktore pojawity

11. | sie w mediach lokalnych i regionalnych (w podziale na telewizje, radio, prase 5
i Internet)

Tabela 11. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan.

W zwigzku z organizacjg szkolen wystano zaproszenia do 235 pracodawcéw.
W zaproszeniu zawarto informacje o terminach szkolen oraz wskazano sposob
potwierdzania checi uczestnictwa w szkoleniach. Ostatecznie w szkoleniach uczestniczyto
154 pracodawcéw, co stanowi 66% zaproszonych. o rzetelnym podej$ciu pracodawcow
uczestniczacych w szkoleniach do programu prewencyjnego swiadczy fakt, iz 141 z nich
ztozyto zgtoszenia potwierdzajgce cheé uczestnictwa w programie, co daje efektywno$¢ na
poziomie 92%. Pracodawcy przystepujgcy do programu prewencyjnego kierowali sie przede
wszystkim checig dostosowania zaktadu do wymagan przepisow, co wynikato z rozmow
z pracodawcami, ktérzy dzwonili, aby uzyska¢ informacje o programie i szkoleniach
Wskazywali réowniez, Zze zachecita ich mozliwo$s¢é skorzystania z bezptatnych szkolen,
czestym pytaniem pracodawcow potwierdzajgcych chec¢ uczestnictwa w szkoleniach byto
pytanie o liczbe osdb, ktére mogg uczestniczy¢ w szkoleniu. Nie bez znaczenia byta rowniez
Swiadomosc¢ pracodawcow, iz po uczestnictwie w programie bedg przygotowani na wypadek
kontroli inspekcji pracy.

Wyniki zwigzane z rekrutacjg podmiotow do programu prewencyjnego w OIP Poznan
po zakohczeniu i etapu pozwalajg stwierdzi¢, ze na tym etapie najwazniejszg sprawg jest
wyjscie naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow, ktorzy przystgpili do programu.
Najwazniejszym elementem jest zapewnienie skutecznej komunikacji pomiedzy
pracodawcami, a inspektorami, ktérych zadaniem jest doradzanie pracodawcom na etapie
prowadzenia dziatan naprawczych.

W trakcie realizacji programu, na potrzeby szkolen jak ipromowania programu
prewencyjnego i kampanii rozkolportowano tgcznie 2700 egzemplarzy wydawnictw:

- TARTAKI i STOLARNIA. Lista kontrolna z komentarzem. — 870 egz.

- BEZPIECZNA PRACA w TARTAKU. Poradnik dla pracownika. — 800 egz.

- OBRABIARKI DO DREWNA. Dostosowanie do wymagan minimalnych. —
1500 egz.
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Wspotpraca z partnerami kampanii dotyczyta praktycznie tylko Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Polegata ona na zaangazowaniu przedstawiciela ZUS i Oddziat w Poznaniu
w organizacje konferencji podczas targow DREMA.

W trakcie przygotowan do kontroli do inauguracji kampanii inspektorzy pracy

podejmowali wspotprace oraz spotykali sie z przedstawicielami:

. Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu,

. Instytutu Technologii Drewna w Poznaniu,

. Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu Drzewnego,

. Stowarzyszenia Parkieciarze Polscy,

. Stowarzyszenia DROMA, (stowarzyszenie producentéw maszyn do obrébki
drewna),

. Wielkopolska Izba Rzemieslnicza w Poznaniu.

W ramach przygotowan do inauguracji kampanii podczas targéow DREMA udato sie
zamiesci¢ w wydawnictwie DREMA NEWS przedruk artykutu o kampanii ,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrobce drewna” autorstwa Macieja Sokotowskiego zawierajgcy
wszystkie informacje o programie prewencyjnym i kampanii.

Wydawnictwo to byto kolportowane wsréd wszystkich wystawcédw podczas
DREMY oraz wysytane do producentéw maszyn do obrdbki drewna, a takze opublikowane
na stronach internetowych Miedzynarodowych Tragéw Poznanskich. Na stronie internetowej
MTP zostat zamieszczony wywiad telewizji targowej MTP z:
Zastepca Gtodwnego Inspektora Pracy Zbigniewem Ryfka

link: http://mtptv.pl/video,wlacz-bezpieczenstwo-przy-obrobce-drewna.html

Dyrektorem Departamentu prewenc;ji i Promocji GIP Zbigniewem Kowalczykiem

link: http://mtptv.pl/video,0-zagrozeniach-zawodowych-w-branzy-drzewnej-podczas-

konferencji-pip.html
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Fotografia 3. Pokaz zorganizowany na stoisku podczas X edycji Miedzynarodowych Targéw Maszyn i Narzedzi
dla Przemystu Drzewnego i Meblarskiego DREMA 2016

d. Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy’.

Kampania informacyjno-promocyjna ,Stres w miejscu pracy” wzmochiona zostata
programem prewencyjnym, ktéry umozliwiat identyfikacje zrodet stresu w konkretnych
zakladach pracy oraz wdrozenie rozwigzan ograniczajacych poziom i wptyw napiecia
nerwowego. W tym celu wykorzystane zostaty specjalistyczne narzedzie Instytutu Medycyny
Pracy o nazwie Skala Ryzyka Psychospotecznego, za pomocg ktérego przeprowadzone
zostaty w 10 przedsiebiorstwach badania ankietowe. Istotnym celem programu jest
promowanie przykladéw dobrych praktyk zarzgdzania stresem iin. zagrozeniami
psychospotecznymi, inspirowanie podmiotéw do rozwijania umiejetnosci radzenia sobie ze

stresem w pracy.

Lp. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan Liczba

Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 97
prewencyjnym PIP

Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcow i ich przedstawicieli 13
Liczba pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 39

Liczba podmiotéw objetych dziatalnoscig informacyjno-promocyjng, odbiorcy 4
masowi

4. | Liczba konferencji, seminariéw ispotkan szkoleniowych dla uczestnikow 4
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programu z zakresu podmiotowego

Liczba doniesien w mediach dotyczacych realizacji programu. 4
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji 3800
programu

Tabela 12. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow

Program spotkat sie zduzym zainteresowaniem wsréd podmiotéw objetych
dziataniami. Gtéwne przestanki, jakimi kierowali sie pracodawcy, biorgcy udziat w programie,
to che¢ poprawy warunkow pracy zwigzana z coraz wiekszg swiadomoscia zagrozen, jakie
ze sobg niesie stres iinne czynniki psychospoleczne w miejscu pracy. Zdarzato sie
réwniez, ze inicjatywe wziecia udziatu w programie przejawiali pracownicy, ktdrzy chcieli
nabywac bgdz podnosi¢ swoje umiejetnosci w zakresie radzenia sobie ze stresem w pracy.
Osobom biorgcym udziat w spotkaniach przekazano informacje dotyczgce stresu w miejscu
pracy, jego zrédet, objawdéw, metod eliminacji i radzenia sobie z nim oraz mobbingu.
Omowione roéwniez zostaty programy prewencyjne, ktore Panstwowa Inspekcja Pracy
prowadzi w zakresie czynnikow psychospotecznych od roku 2005. tgcznie w roku 2016
przeprowadzono program w 10 zaktadach pracy. Kazdorazowo przeprowadzono badanie
ankietowe narzedziem przygotowanym przez Instytut Medycyny Pracy iudostepnionym
Panstwowej Inspekcji Pracy pracownikdw w celu dokonania oceny stresogennosci cech
pracy, korzystajac z wersji papierowej Skali Ryzyka Psychospotecznego. Dziewie¢ razy
przeprowadzono warsztaty szkoleniowe z udziatem psychologa. Jeden z zaktaddéw objetych
programem w roku 2014 wyrazit cheé¢ ponownego udziatu poprzez objecie go badaniem
ankietowym. Badanie przeprowadzono i zaktad objeto programem na rok 2016.

W zakresie stresu w pracy, psycholog oraz inspektor pracy przedstawiaty na
zajeciach sposoby radzenia sobie ze stresem na trzech ptaszczyznach funkcjonowania
cztowieka: fizjologicznej, tej zwigzanej z mysleniem czyli poznawczej oraz emocjonalnej.
Podczas warsztatéw poruszone zostaty tematy dotyczgce technik relaksacyjnych, w tym
technik oddychania. Przeprowadzono kilka ¢wiczen, m.in.: wizualizacje sytuaciji
stresogennych oraz ¢wiczenie polegajgce na zapoznaniu sie ztechnikg prawidiowego
oddychania, ktére ma na celu dotlenienie i rozluznienie organizmu w sytuacji pojawienia sie
objawéw fizjologicznych stresu. Przedstawiono tez zasady zdrowego myslenia, oraz wplyw
mysli na powstawanie iprzezywanie emocji, a wiec w konsekwencji na funkcjonowanie
cztowieka w stresie. Porady dotyczyly tez umiejetnosci zarzgdzania czasem, sposobu
komunikowania sie i przekazywania informacji na linii pracownik-pracodawca.

W zakresie mobbingu, szkolenia obejmowatly zagadnienia zdwdch sfer, prawnej

i psychologicznej. Omawiano m.in.: zachowania mobbingowe wg klasyfikacji Heinza
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Leymanna, obowigzki pracodawcy w zakresie polityki antymobbingowej oraz porady dla ofiar
mobbingu.
tacznie przeszkolono ponad 250 osob.

Program byt upowszechniany za posrednictwem mediow lokalnych i regionalnych,
w prasie i radiu oraz na stronach internetowych Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.
Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wzieli kilkakrotnie udziat
w imprezach masowych, podczas ktérych udzielano porad irozdawano materiaty

promocyjne zwigzane ze stresem w pracy.

e. Promocja zagadnien ochrony pracy wsréd uczniow i studentow — program edukacyjny

~Kultura bezpieczenstwa”.

Kontynuowane byly dziatania edukacyjne zzakresu prawa pracy oraz
bezpieczenstwa ihigieny pracy wsréd miodziezy szkolnej iakademickiej wramach
kolejnej edycji programu ,Kultura bezpieczenstwa”. Program realizowany jest we wspotpracy
z nauczycielami, ktérzy dzieki szkoleniom prowadzonym przez inspektorow pracy
i materiatom edukacyjnym opracowanym przez PIP i CIOP-PIB mogg przekaza¢ uczniom
i studentom najistotniejsze informacje zwigzane z prawng ochrong pracy i bhp. Pracownicy
PIP wiaczajg sie rowniez bezposrednio w czes¢ szkolen prowadzonych dla miodziezy.
Uczniom istudentom zostat takze udostepniony poradnik ,W pierwszej pracy” wydany
naktadem ZUS, czesciowo autorstwa pracownikéw PIP.

W roku szkolnym 2015/2016 do realizacji programu przystgpito 99 nauczycieli z 23
wielkopolskich szkot. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptynety informacje
o realizacji programu w szkotach z wyszczegolnieniem tematow lekcji prowadzonych przez
nauczycieli oraz liczbg uczniow biorgcych wudziat w lekcjach. W ramach programu
przeprowadzono 470 lekcji, w ktérych uczestniczylo tgcznie 3926 uczniéw. Okazjg do
podsumowania programu, wreczenia dyploméw uczestnictwa oraz ztozenia podziekowan dla
nauczycieli byto zorganizowane 11.10.2016 r. W siedzibie Wielkopolskiej Izby
Rzemieslniczej w Poznaniu spotkania z udziatem Stanistawy Zidtkowskiej, okregowego
inspektora pracy w Poznaniu oraz Tomasza Wiki, dyrektora Wielkopolskiej Izby
Rzemieslniczej. Podczas spotkania inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu  przedstawita informacje o konkursach iprogramach prewencyjnych
adresowanych do mtodziezy. Nauczycielom zaangazowanym w lekcje z mtodziezg wreczono
Swiadectwa udziatu w programie edukacyjnym oraz drobne upominki w postaci materiatow
edukacyjnych przydatnych w dalszej pracy. Przedstawicielom poszczegdlnych szkét

biorgcych udziat w programie przekazano réowniez podziekowania za wspétprace.
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Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan rzo(l)( 137;82” 5y
1. | Liczba szkél, ktore realizowaty program 23
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 99
Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach:
3. a) | przeprowadzonych przez nauczycieli 3926
b) | przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 2062
Liczba studentéw biorgcych udziat w zajeciach:
4. a) | przeprowadzonych przez nauczycieli akademickich 0
b) | przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 265
5. | Liczba wydawnictw PIP wykorzystanych w ramach realizacji tematu 5400

Tabela 13. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow

W ramach dziatan prewencyjnych Kultura Bezpieczenstwa, trzy razy odbyty sie
spotkania dla nauczycieli przystepujgcych do programu. Miaty one na celu popularyzacje
tematu oraz omowienia zagadnien zwigzanych zprogramem oraz materiatami
dydaktycznymi uzywanymi w ramach wspoipracy. Ponadto odbyto sie kilka spotkan
z nauczycielami realizujgcymi program, ktére dotyczyly omdwienia zagadnien zwigzanych
z realizacjg programu, napotkanych probleméw i potgczone byly z przekazaniem nowych
wydawnictw. Szkolenh skierowanych bezposrednio do nauczycieli odbyto sie osiem, a fgcznie,
w szkoleniach dotyczgacych zarowno realizacji programu Kultura Bezpieczenstwa jak

i zagadnien prawa pracy i bhp, wzieto udziat 125 nauczycieli.

W ramach programu Kultura Bezpieczenstwa odbyto sie szereg spotkan z miodziezg
ponadgimnazjalng oraz studentami, ktérej tematykg byly elementy prawa pracy oraz
technicznego bezpieczenstwa pracy. tacznie wzieto w nich udziat ponad 4000 uczniow

i studentow.

Duzym zainteresowaniem cieszyly sie wydawnictwa PIP o tematyce bhp iprawa
pracy. Podczas targéw, spotkan i szkolen oraz seminariéw, drzwi otwartych wydano
uczniom i nauczycielom materialy szkoleniowo-informacyjne m.in. broszury, informatory
i ulotki. Przeprowadzono konkursy na prezentacje multimedialne i na najlepsze hasto bhp,
a takze konkurs wiedzy ze znajomosci przepisdw prawa pracy i bezpieczehstwa i higieny
pracy Zorganizowano konkursu ,,Bezpieczne selfie”, ktory zostat ogtoszony jesienig 2015 r.
Sposrod 12 nadestanych do konkursu prac Okregowa Komisja Konkursowa postanowita
przyzna¢ 2 nagrody i 4 wyrdznienia, ktére w dniu 19.02.2016r. zostaty wreczone laureatom.

W dniu 02.11.2016 r. ogtoszono kolejny konkurs skierowany do mtodziezy szkot
142




ponadgimnazjalnych. Tym razem byt to konkurs na prezentacje multimedialng ,,Bezpiecznie
w moim zawodzie”. Jego cele to popularyzowanie wiedzy dotyczacej przepiséw prawnej
ochrony pracy, w tym przepisow bhp, wsrod uczniéw szkot ponadgimnazjalnych; stosowanie
bezpiecznych zachowan i metod pracy i zabawy oraz zainteresowanie oséb biorgcych udziat
w konkursie profilaktykg. Do dnia 18 listopada 2016 r. do PIP OIP Poznan wptyneto fgcznie
58 prac. W konkursie udziat wziety 64 osoby — uczniowie szkot ponadgimnazjalnych. W dniu
12.12.2016 r. komisja konkursowa dokonata oceny prac i wytypowata laureatow konkursu.
Przyznano trzy nagrody cztery wyrdznienia. Prace zostaty ocenione pod katem waloréw
artystycznych, za pomyst, kreatywnosc¢, tres¢ izawartos¢ merytoryczng oraz oryginalne
ujecie tematu. Ponadto wszyscy uczestnicy konkursu otrzymali okolicznosciowe dyplomy.

Uroczyste wreczenie nagrod odbyta sie na poczatku 2017 r.

Propagowanie kultury bezpieczenstwa pracy ws$rdd ucznidw i studentow, a takze
zapoznanie z przepisami prawa pracy oraz zasadami bezpieczehstwa i higieny pracy jest
gtébwnym celem prowadzonego od 11 lat cyklu szkolen ,Bezpieczne praktyki
i Srodowisko”, w ktérym uczestniczy Panstwowa Inspekcja Pracy. Gtdwnym organizatorem
cyklu jest Naczelna Organizacja Techniczna. Wspotpraca z partnerami spotecznymi uktadata
sie bardzo dobrze. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje zaangazowanie dyrekciji
i nauczycieli ze szkot, ktore przystgpity do programu w tym roku szkolnym, szczegolnie
z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2 w Gnieznie., ktéry byt gospodarzem ,Drzwi
Otwartych”. Bardzo dobrze uktada sie wspétpraca z Cechami Rzemiost Réznych z terenu
wojewoddztwa wielkopolskiego. W roku 2016 odbyt sie cykl spotkan dla pracodawcéw
zrzeszonych w Cechu Rzemiost Réznych. Byly to szkolenia dla pracodawcow, dotyczgce
zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikbw miodocianych odbywajgcych
praktyki zawodowe u cztonkéw cechu, atakze zmiany w prawie pracy. Poruszono przede
wszystkim problemy zwigzane z obowigzkami pracownika i pracodawcy w dziedzinie BHP,
zasadami prowadzenia szkolen BHP dla pracownikow mtodocianych oraz zagrozeniami
wypadkowymi w miejscu pracy. Szkolenia wzbogacono o prezentacje wizualne. Dla
uczestnikow przewidziano plakaty tematyczne oraz broszury PIP: Prawo pracy pierwsze

kroki oraz Nowy pracownik.

f. Zmniejszenie zagrozen ieliminacja nieprawidtowosci w mikrozaktadach: program

prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”.

Mikroprzedsiebiorstwa stanowig najliczniejszg grupe zakfadéw pracy w Polsce.
Zarazem najczesciej wtej grupie pracodawcow wykazywane sg wtoku kontroli

nieprawidiowosci w zakresie przestrzegania praw pracowniczych. W mikrozaktadach nie
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dziatajg zwigzki zawodowe, a sami pracownicy znacznie rzadziej upominajg sie o swoje
prawa, zobawy outrate pracy. Od kilkku lat proponujemy wiascicielom
mikroprzedsiebiorstw pomoc w przezwyciezeniu tych probleméw, zapraszajgc do udziatu
w programie ,ZdobadZz Dyplom PIP”. Pracodawca, ktéry zadeklaruje swoj udziat, zostaje
kompleksowo przeszkolony w zakresie najwazniejszych zagadnien prawa pracy i bhp,
otrzymuje materiaty edukacyjne i liste kontrolng probleméw do sprawdzenia we wtasnym
przedsigbiorstwie (takze w wersji interaktywnej). Wyposazony w narzedzia przygotowane
przez PIP identyfikuje wystepujgce w zaktadzie nieprawidtowosci i zagrozenia zawodowe,
ocenia ich skale oraz okresla czas isposoby ich likwidacji lub zmniejszenia. W trakcie
udziatu w programie pracodawca moze skorzysta¢ z eksperckiej pomocy inspektora pracy.
Program konczy sie przyznaniem Dyplomu PIP, co poprzedzone jest kontrolg sprawdzajgcg

spetnienie zatozenh programu.

Podmiotéw objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi OIP, ze wzgledu na
szeroko zakrojone dziatania informacyjno-promocyjne jest znaczna liczba. Inspektorzy pracy
docierajg do nich podczas imprez masowych, takich jak: ,BUDMA’- zwigzana
z budownictwem, ,DREMA” — targi maszyn do obrobki drewna, INTERMASZ- targi
maszynowe dla budownictwa, TAROPAK- targi opakowan przy forum bezpieczehnstwa -
zorganizowanych na Miedzynarodowych Targach Poznanskich, AGRO SHOW w Bednarach
— najwieksze targi rolne w Polsce ,Niedziela w Muzeum” na terenie Muzeum Narodowego
Rolnictwa iPrzemystu Rolno — Spozywczego w Szreniawie, spotkaniach z partnerami
spotecznymi, w ktorych uczestniczyto okoto 135 osoéb, kilku szkoleniach organizowanych
razem z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu dla ok. 120 pracodawcéw, ktorzy
rozpoczeli dziatalnosci w 2015 r.

Inspektorzy Okregowego Inspektoratu w Poznaniu propagowali program Zdobgdz
DYPLOM PIP na konferencji dla zaktadéw ustug lesnych (ZUL) oraz stuzb bhp ze wszystkich
nadlesnictw Rejonowej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Pile zorganizowanej 28.04.2016
w Szkole Biznesu w Pile; atakze podczas drugiej konferencji dla ZUL, ktéra odbyta sie
25.06.2016 r. W LDZ Siemianice Ustronie k. Kepna, ktorej tematem byly maszyny lesne,
nowoczesne technologie i bhp przy pracach lesnych zwigzanych z pozyskaniem izrywka
drewna. Ponadto inspektorzy propagowali program przy okazji regionalnego konkursu drwali
podczas festynu w dniu 04.06.2016 r. zorganizowanego w Pile z okazji Swieta Lasu oraz
06.10.2016 r. W trakcie narady szkoleniowej dla przedstawicieli nadlesnictw i zaktadow ustug
lesnych wykonujgcych ustugi na terenie RDLP Poznan.

Do 70 pracodawcéw skierowano zaproszenie do udziatu w programie, na ktére

odpowiedziato 65 pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach zorganizowanych na
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terenie OIP Poznan. Bardzo istotne i warte odnotowania jest to, ze pracodawcy, ktérzy
przystgpili do programu sg przedstawicielami réznych branz, wérod ktérych mozna wymienié
miedzy innymi: lesnictwo (10), budownictwo (6) oraz inne jak Slusarstwo, obrobka metali,
branza samochodowa, produkcja mebli, poligrafia.

Podmioty, ktore zgtosity swoj udziat w programie uczestniczyty w 7 spotkaniach
szkoleniowych. Odbyty sie one na terenie dziatania czterech Oddziatéw oraz w siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu. Po realizacji 5 szkolen tematycznych odnosnie
programu prewencyjnego "ZdobadZz Dyplom PIP” pracodawcy mogli liczy¢é na wsparcie
inspektorow pracy (telefoniczne ie-mailowe, bgdz jako porady prawne). Przystapili do
dziatan dostosowawczych i naprawczych majgcych na celu spetnienie wymagan przepisow
prawa pracy. Od lipca do listopada przeprowadzono dziatania audytorskie w celu
sprawdzenia realizacji jego zatozen. Prawie wszyscy pracodawcy, ktérzy przystgpili do
programu zostali ocenieni pozytywnie, inspektorzy przeprowadzajgcy audyty wnioskowali
o przyznanie Dyploméw Panstwowej Inspekcji Pracy 59 pracodawcom (sposrod 65, ktérzy
zgtosili gotowos¢). Tak wysoki wynik pozytywnych kontroli audytowych potwierdza powazne
traktowanie programu przez pracodawcow oraz jest potwierdzeniem zaangazowania
inspektorow pracy realizujgcych program w OIP Poznan. Coraz wieksza liczba pracodawcow
przystepujgcych do programu oraz uzyskujgcych dyplom PIP jest najlepszym
potwierdzeniem celowosci iskutecznosci dziatan podejmowanych przez Panstwowg

Inspekcje Pracy.

Lp | Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan LICZBA
Liczba podmiotéw objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi 223
Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 70
W programie
Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 7

a) przystgpili do programu prewencyjnego Zdobgdz Dyplom

. ; : . 65
Liczba PIP (wypetnili Karte zgtoszenia udziatu w programie)
pracodawcow, | b) ukohczyli program, pozytywnie zaliczajgc kontrole 59
ktorzy sprawdzajgca, ktorym Okregowy Inspektor Pracy przyznat

Dyplom PIP

Liczba kontroli sprawdzajgcych, ktére zakonczyly sie negatywnie (nie 3
przyznano Dyplomu PIP)
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystana w ramach realizacji 1250
tematu
Liczba informacji w mediach dotyczgcych tematyki programu prewencyjnego 2

Tabela 14. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw
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Uroczyste wreczenie Dyplomoéw Panstwowej Inspekcji Pracy odbyto sie 24 listopada
w sali witrazowej lzby Rzemies$lniczej w Poznaniu. W czesci artystycznej uroczystosci
wystgpit kwintet fletowy z Poznanskiej Ogolnoksztatcgcej Szkoty Muzycznej im. Mieczystawa
Kartowicza. Na spotkanie, ktore byto jednoczesnie potgczone z podsumowaniem konkursow
PIP, kazdego roku zapraszani sg przedstawiciele wladz wojewddzkich i samorzadowych
oraz przedstawiciele organéw nadzoru nad warunkami pracy, przedstawiciele central
zwigzkowych, organizacji pracodawcow oraz inni goscie reprezentujgcy partnerow
wspotpracujgcych z inspekcjg pracy oraz p. Zbigniew Kowalczyk Dyrektor Departamentu
Promociji i Prewencji GIP. Laureaci programu otrzymali Dyplomy oraz pakiety ksigzkowe
wtym ,BHP w praktyce” B. Raczkowski, ,Zarzadzania bezpieczenstwem pracy” Jerzy T.
Karczewski, Krystyna W. Karczewska oraz ,Kalendarz behapowca” na 2017 rok ufundowane

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Oddziat w Poznaniu.

g. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj zycie!

Bezpieczne gospodarstwo rolne”.

Harmonogramem przedsiewzie¢ Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu,
wramach kampanii ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”
ukierunkowana zostata przede wszystkim na: dziatalno$é szkoleniowa w zakresie bhp
rolnikdw, uczniéw kierunkow rolniczych szkét ponadgimnazjalnych oraz dzieci wiejskich,
organizacje konkurséw o tematyce bhp w rolnictwie, w tym ogdlnokrajowego konkursu
pn. ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, przeprowadzenie wizytacji gospodarstw
rolnikéw indywidualnych oraz prac polowych itransportu rolniczego w okresie
wiosennym, zniw ijesiennym, popularyzacje zagadnien ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym na targach oraz w oparciu o srodki masowego przekazu.

Dziatalno$¢ szkoleniowa, objeta wszystkie grupy odbiorcow $rodowiska wiejskiego, tj.
rolnikéw indywidualnych, w tym rolnikdbw przyjmujgcych ucznidéw na praktyki zawodowe,
uczniow kierunkdéw rolniczych szkét ponadgimnazjalnych oraz dzieci  wiejskie.
Przeprowadzono 90 szkolen dla 3159 oséb, wtym 2246 dzieci i mtodziezy. Tematyka
szkolen dotyczyta: zagrozen wypadkowych wystepujgcych przy pracy rolniczej, zasad bhp
przy pracach na wysokosci, zasad bhp przy obstudze maszyn i urzadzen rolniczych,
w tym urzadzen poddozorowych, zasad bhp przy obstudze zwierzat, zasad bhp przy
pracach transportowych, bezpiecznej pracy przy zabiegach ochrony roslin, ochrony
przeciwpozarowej w gospodarstwie rolnym, zagrozen wynikajacych z obecnosci azbestu
w materiale pokryciowym dachow, prac i czynnosci niebezpiecznych, jakie nie powinny byc¢
powierzane dzieciom do lat 16 w gospodarstwach rolnych. Ponadto podczas czesci szkolen

omawiano takze zagadnienia dotyczace obcigzen ukitadu miesniowo-szkieletowego.
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W minionym roku szczegodlnie akcentowano tematyke zwigzang z bezpieczenstwem przy
obstudze zwierzat.

Czes¢ zaje¢ dla najmiodszych adresatow byta prowadzona zinicjatywy wiadz
samorzgdowych oraz sottysow. Zajecia poswiecone byty bezpieczenstwu dzieci na wsi, ich
bezpieczenstwu podczas zabawy oraz zasadom bezpiecznego udziatu w pracach
rodzinnego gospodarstwa wiejskiego. Prowadzone je w oparciu o wtasne prezentacje
multimedialne ifilmy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy wyd. PIP. Dzieci otrzymywaty
ksigzeczki poswiecone omawianej tematyce wyd. PIP ,Przygoda na wsi. Zobacz co ci
zagraza” i ,Bgdz bezpieczny w gospodarstwie”, a mtodziez poradniki ,Bezpiecznie na wsi”.
Takze te ksigzeczki, jak i listy kontrolne — bezpieczenstwo dzieci na wsi oraz gry planszowe
.Bezpieczne wakacje” przekazywano nauczycielom - wychowawcom do wykorzystania

w pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty czy placéwki oswiatowe;.

W ramach kampanii, upowszechniajgc wiedze o bezpiecznej pracy w rolnictwie,
przeprowadzono 57 konkurséw, adresowanych do szerokiego grona odbiorcow (6344
osoby), np.: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, konkursy podczas Miedzynarodowej
Wystawy AGRO SHOW w Bednarach, ,Bezpiecznie na wsi. Niebezpieczne atrakcje
w wakacje”.

Prowadzone wizytacje prac polowych i wizytacje gospodarstw byly okazjg do
omawiania stwierdzanych nieprawidtowosci przez wizytujgcych, a takze wszedzie tam, gdzie
byto to mozliwe do reagowania na wystepujgce zagrozenia. Poczynione obserwacje
pokazujg, iz wielu rolnikow w dalszym ciggu nie posiada dostatecznej wiedzy na temat
zagrozeh zwigzanych z szeregiem prac wykonywanych w swoim gospodarstwie, czy tez
bezpiecznych metod pracy. Stad potrzeba ciggtej edukacji i ksztattowania kultury technicznej
na co dzien. W czasie prowadzonych wizytacji, rolnikom zwracano uwage na to, co i w jak
sposob mozna inalezy zrobi¢, by unikngé niebezpieczenstw ipracowaé bezpieczniej.
Rolnicy otrzymywali nie tylko wskazowki, zalecenia czy rady, ale takze broszury i ulotki
wydawnictwa PIP.

W 2016 r. Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu skierowat po raz kolejny apel do
rolnikéw zawierajgcy podstawowe zasady bezpieczenstwa podczas prac zniwnych w polu
i obejsciu oraz bezpieczenstwa dzieci na wsi. Apel zostat umieszczony na stronie
internetowej Okregowego Inspektoratu Pracy iWielkopolskiej Strategii Ograniczania
Zagrozen Zawodowych iprzekazany do wszystkich starostw powiatowych oraz wojtéw
i burmistrzéw na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego (apel zniwny zostat przekazany do
252 jednostek) w celu popularyzacji w srodowisku wiejskim wsrdd rolnikéw i cztonkéw ich

rodzin. Apel przekazano takze do kilkudziesieciu redakcji na terenie Wielkopolski (m. in. do
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Gazety Wyborczej, Gtosu Wielkopolskiego, telewizji TVP Info itelewizji WTK, telewizji
PROART Ostrow WIkp., radia "Merkury", radia "Emaus", radia RFM MAXX, radia CENTRUM
Kalisz, radia RODZINA, radia ESKA radia i telewizji SUD Kepno). Wiele tytutdow prasowych
zamieScito tres¢ apelu czy to na famach gazety, czy to na stronie internetowej, a jego tresé

prezentowano na antenie rozgtosni radiowych.

Wspotpraca z wieloma partnerami i instytucjami dziatajgcymi na rzecz rolnictwa
ma charakter staty. Ptaszczyzng tej wspétpracy sg m. in. komisje do spraw bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie.. Komisje te skupiajg w swoich szeregach przedstawicieli wielu
instytucji i organizaciji, o ktorych jest mowa w ,Porozumieniu w sprawie wspétpracy na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie z 2001 roku”. Zatozeniem komisji
wojewoddzkiej, w sktadzie ktérej sg przedstawiciele KRUS, WODR, inspekcji ochrony roslin
i nasiennictwa, Wielkopolskiej Izby Rolniczej, marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego,
stowarzyszenia sottyséw, czy konwentu starostéw jest inicjowanie i koordynowanie dziatan

w sferze ochrony pracy w rolnictwie w Wielkopolsce.

Materiaty i wydawnictwa wspierajgce nasze dotychczasowe dziatania w ramach
kampanii ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” cieszyly sie duzym

zainteresowaniem odbiorcow ze wszystkich grup.
C. Dziatalno$¢ wydawnicza.

Wydawnictwa sg, podobnie jak w poprzednich latach, zrédtem wiedzy dla
pracodawcow i pracownikow oraz edukacyjnym narzedziem wspomagajgcym dziatalnosc
prewencyjng PIP. Publikacje sg nieodpfatnie udostepnione wszystkim zainteresowanym
podczas szkolen, akcji prewencyjnych i promocyjnych, kontroli, w trakcie udzielania porad
indywidualnych, podczas targéw itp. Wszystkie pozycje wydawnicze sg rowniez dostepne na

stronie internetowej PIP w formacie przygotowanym do pobrania.

W listopadzie i grudniu 2015 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Poznaniu zrealizowano nagranie materiatu filmowego, ktére dotyczyto bezpiecznego
wykonywania prac w zbiornikach. Film pt. ,NIEBEZPIECZNE ZBIORNIKI" zostat
zrealizowany wspélnie z Panstwowg Strazg Pozarng. Ponadto wtym samym czasie
pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu byli zaangazowani w realizacje
fimu ,JAK ZACHOWAC GLOS” realizowanego wspodlnie z Zaktadem Ubezpieczen

Spotecznym oraz Wielkopolskim Centrum Medycyny Pracy, film . Oba zrealizowane tytuty
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byly dystrybuowane podczas przedsiewzie¢ o charakterze prewencyjnym organizowanych

w 2016r., ktérych opis zawarto w dalszej czesci sprawozdania.

!\IIEBEZPIECZNE ZBIORNIKI

WS .ZZ

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagroien Zawodowych 2013-2020

JAK ZACHOWAC GLOS?

www.pip.gov.pl

Nowoczesnym narzedziem informacyjnym, edukacyjnym i umozliwiajgcym kontakt
z urzedem jest strona internetowa Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu

Pracy w Poznaniu, pod adresem: www.poznan.pip.gov.pl. Pozwala ona publikowaé materiaty

multimedialne iaudiowizualne oraz atrakcyjnie promowac¢ wysokie standardy prawne
i kulture pracy. Strona internetowa jest dostosowana réwniez do przegladania na
urzadzeniach mobilnych, co umozliwia korzystanie z niej w niemal kazdych warunkach.
Dostepno$é taka umozliwia pracownikom, pracodawcom oraz innym osobom uzyskacé
szybka informacje i kontakt z Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu w sytuacji gdy
trzeba bezzwiocznie zgtosi¢ wypadek przy pracy, przekaza¢ informacje o koniecznosci

natychmiastowej interwencji bgdz uzyskaé porade prawng lub techniczng.

2. Udziat w targach, konferencje, spotkania tematyczne.

A. Konferencje i spotkania o charakterze promocyjnym, stoiska informacyjne.
W roku sprawozdawczym organizowano rowniez konferencje i spotkania
o charakterze promocyjnym, ktérych celami bylo dotarcie do jak najwiekszej liczby
adresatow oraz wzbudzenie zainteresowania spotecznosci Wielkopolski. Najwazniejsze

Z nich, to:

¢+ Dobre praktyki w zakresie bezpieczenstwa pracy w budownictwie — spotkanie
z generalnym wykonawcg, wiloskag firmg TOTO oraz podwykonawcami na
terenie wielkopolskiego odcinka drogi ekspresowej S 5 Poznan — Wroclaw.
11.02.2016 r. Ewa Groblewska i Antoni Kofata, inspektorzy pracy Okregowego
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Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili szkolenie dla oséb kierujgcych
pracami budowlanymi na wielkopolskim odcinku drogi ekspresowej S 5 Poznan —
Wroctaw, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele wioskiej firmy TOTO bedacej
generalnym wykonawcg inwestycji, a takze firm podwykonawczych. Inspektorzy pracy
omowili obowigzki inwestora, kierownika budowy oraz kierownikdéw robot wynikajgce
zarowno z prawa budowlanego jak i przepisow Kodeksu pracy, przedstawili liste
kontrolng z komentarzem, jako narzedzie do samokontroli podczas realizacji
inwestycji drogowych, atakze wskazali dobre praktyki w zakresie zapewnienia
i egzekwowania przepisow bhp na budowie. Szkolenie przeprowadzono w siedzibie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, a uczestniczyt w nim takze Krzysztof
Duda, zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu ds. nadzoru i kontroli,
ktéry zwrdcit uwage na koniecznos¢ bezwzglednego przestrzegania i egzekwowania

przepisoéw bhp przez wszystkich realizujgcych inwestycje.

Konferencja ,,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie. Inwestycja w bhp — czy to
sie optaca?” podczas targéw ,,BUDMA 2016”

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu przy wspotpracy z Polskg Izbg
Gospodarczg Rusztowan, Zwigzkiem Zawodowym ,Budowlani”, Porozumieniem dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie oraz Miedzynarodowymi Targami Poznanhskimi
zorganizowat konferencje ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie. Inwestycja w bhp -
czy to sie optaca?’. Konferencje poprzedzono wreczeniem nagrod iwyrdznien
w konkursie ,Buduj Bezpiecznie 2015" oraz zaswiadczen dla pracodawcow
uczestniczgcych w programie prewencyjnym Panstwowej Inspekcji Pracy ,Budowa.
Stop wypadkom 2015”. Do udziatu w konferencji oprécz pracodawcow, kierownikow
buddéw, stuzb bhp, zwigzkdw zawodowych, organizacji pracodawcéw, organow

nadzoru nad warunkami pracy zaproszono wszystkich cztonkow dziatajgcej przy
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Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie. Konferencje prowadzit przewodniczacy Rady Stefan Nawrocki
a prezentacje prelegentdbw poprzedzity wystgpienia Stanistawy Zidtkowskiej,
okregowego inspektora pracy w Poznaniu oraz Zbigniewa Kowalczyka, dyrektora
departamentu Prewencji i Promocji Gtéwnego Inspektoratu Pracy. z kolei Zbigniew
Janowski, wiceprzewodniczgcy Rady Ochrony Pracy, przewodniczacy Zwigzku
Zawodowego ,Budowlani” przedstawit role zwigzku zawodowego w ksztattowaniu
kultury bezpieczenstwa u pracodawcy. Tematem prezentacji Danuty Gaweckiej,
dyrektora Polskiej lzby Gospodarczej Rusztowan byly zasady stosowania na
budowach ratujgcych zycie siatek bezpieczenstwa. W dalszej czesci konferencji
Mirostaw Leszczynski i Romuald Liszkowski, inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu omdéwili znaczenie odpowiedniego przygotowania
pracownikéw do pracy, wtym wyposazenia w srodki ochrony indywidualnej oraz
przedstawili zagadnienia zwigzane z kosztami wypadkéw przy pracy. Ostatnig
prezentacja konferencji bytlo wystgpienie Jana Jakubowskiego i Jedrzeja
Wasilewskiego, kierownikéw budowy z firmy Skanska S.A. ktorzy w atrakcyjnej formie
przedstawili praktyczne aspekty znaczenia i ksztattowania kultury bezpieczehstwa na

budowie.

BEZPIECZENSTWO

PRACY W BUDOWNICTWIE
INWESTYCJA W BHP - CZYTO SIEQM(M

- -4

IS

Il KONFERENCJA PANELOWA WS0ZZ

»Ograniczanie zagrozen zawodowych zwigzanych z czynnikami szkodliwymi
w srodowisku pracy”, to tytutll konferencji panelowej Wielkopolskiej Strategii
Ograniczania Zagrozeh Zawodowych. Konferencje zorganizowano 26.04.2016 r.
W ramach Miedzynarodowych Targéw Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa
SAWO 2016, ktéra odbyta sie wdniach 26 kwietnia 2016 r. W Poznaniu.
W konferencji poprzedzonej wystgpieniem Stanistawy Zidtkowskiej, Okregowego
Inspektora Pracy w Poznaniu uczestniczyto ponad 550 przedstawicieli pracodawcow,

pracownikéw stuzby BHP, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw,
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spotecznych inspektorow pracy, wspétdziatajgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy
organow nadzoru i kontroli, a takze pracownikéw i studentow poznanskich uczelni
technicznych. Konferencje podzielono na cztery panele tematyczne obejmujgce
zagadnienia ryzyka zawodowego na stanowiskach na ktorych wystepujg czynniki
szkodliwe, hatasu, pytdbw przemystowych oraz czynnikow chemicznych. Moderatorami
poszczegolnych paneli byli inspektorzy pracy, a przewidziane w programie tematy
prezentowali partnerzy Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych,
przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Wielkopolskiego Centrum
Medycyny Pracy, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP,
Transportowego Dozoru Technicznego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcéw ,Lewiatan” oraz inspektorzy pracy

z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

E’sm\'n WS ZZ

e s e s gt et 1

Il KONFERENCJA PANELOWA WS0ZZ 2013-2020
OGRANICZANIE ZAGROZEN ZAWODOWYCH
ZWIAZANYCH Z CZYNNIKAMI SZKODLIWYMI

W SRODOWISKU PRACY

KONFERENCJA DLA NAUCZYCIELIPN. ,JAK ZACHOWAC GLOS ?”-
w RAMACH DZIALAN WS0ZZ
Profilaktyka choréb zawodowych narzadu gtosu byta gtdbwnym tematem
zorganizowanej 6.06.2016 r. W sali sesyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego konferencji dla nauczycieli ,Jak zachowac gtos ?”. Organizatorami
zorganizowanej w ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen
Zawodowych konferencji byt Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, i Oddziat
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu oraz Wielkopolskie Centrum
Medycyny Pracy.
Podczas konferencji zaprezentowano miedzy innymi zagadnienia zwigzane
z chorobami zawodowymi narzadu gtosu, przedstawiono praktyczne porady
i Cwiczenia wspomagajgce gtos, mozliwos¢ przystgpienia do Wielkopolskiego
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Programu Promocji i Ochrony Zdrowia dla Nauczycieli ,CHRON SWOJ GLOS” —
efekty zdrowotne rehabilitacji i ocena szkolen przez nauczycieli, a takze omoéwiono
sposoby rehabilitacji leczniczej zawodowych chordb gtosu.

W konferencji uczestniczyto ponad 170 os6b w tym miedzy innymi dyrektorzy
szkét, przedszkoli, kuratorzy oswiaty, wykfadowcy, nauczyciele, przedstawiciele
jednostek os$wiatowych oraz specjalisci poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Wszyscy uczestnicy otrzymali zaswiadczenia potwierdzajgce udziat
w konferencji ,Jak zachowac¢ gtos? Profilaktyka choréb zawodowych narzgdu gtosu u
nauczycieli” oraz ptyte DVD z nagraniem zawierajgcym informacje jak w codziennej
pracy nalezy postugiwac sie gtosem, aby jak najdiuzej go zachowac¢ oraz ¢wiczenia

oddechowe, fonacyjne i artykulacyjne.

Szkolenia na budowach w ramach programu ,,BUDOWA. STOP WYPADKOM !”
W dniu 19 kwietnia 2016 r. na terenie budowy wytworni pasz w Pile
inspektorzy pracy Dariusz Nowak i Piotr Kuligowski przeprowadzili, w ramach
realizacji tematu prewencyjnego ,BUDOWA. STOP WYPADKOM !”, szkolenie dla 9
pracodawcow, ktorego zakres obejmowat m.in. zagadnienia zwigzane z prawidtowym
przygotowaniem pracownikbw do pracy, zabezpieczeniem pracownikow przed
zagrozeniami wypadkowymi, doborem wtasdciwych $rodkéw ochrony zbiorowej
i indywidualnej oraz sprawowaniem skutecznego nadzoru nad pracownikami.
Podczas spotkania poinformowano réwniez uczestnikbw o zasadach konkursu
,BUDUJ BEZPIECZNIE” organizowanego przez PIP, ktérego celem jest promowanie
wykonawcow robét budowlanych zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy
w procesie realizacji obiektu budowlanego. Szkolenie potgczone byto z praktycznymi

pokazami.
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Tydzien Bezpieczenstwa w Budownictwie.

Spotkania, szkolenia, pokazy bezpiecznych metod pracy, $rodkéw ochrony
zbiorowej oraz indywidualnej byly gtéwnymi wydarzeniami podczas obchodzonego
w Wielkopolsce w dniach od 25 do 29 kwietnia 2016 r. Tygodnia Bezpieczenstwa.
Jest to wspdlne przedsiewzigecie Panstwowej Inspekcji Pracy ifirm bedacych
sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie realizowane
w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych ,Budowa. Stop Wypadkom”. 15
inspektorow pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzito 12
szkolen, w ktorych uczestniczyto tgcznie 255 osob wtym pracodawcow, osob
kierujgcych pracownikami, pracownikéw stuzby bhp oraz pracownikéw zatrudnionych
na budowach. Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane
z przygotowaniem pracownika do pracy na budowie, planowaniem robo6t
z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa, a takze zagrozen wypadkowych i kosztow
zwigzanych z wypadkami przy pracy. Wszyscy uczestniczgcy w szkoleniach otrzymali

materialy informacyjne wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.
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¢+ KONFERENCJA ,,OGRANICZANIE ZAGROZEN ZAWODOWYCH w ZAKLADACH
PRODUKUJACYCH WYROBY TARTACZNE i WYROBY z DREWNA”

,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakfadach produkujgcych wyroby
tartaczne i wyroby z drewna” to tytut konferencji Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra
odbyta sie 13.09.2016r. podczas X edycji Miedzynarodowych Targow Maszyn
i Narzedzi dla Przemystu Drzewnego i Meblarskiego DREMA 2016. Podczas
konferencji uroczyscie zainaugurowano trzyletnig kampanie medialng z zakresu
dziatan programu prewencyjno-kontrolnego ,WLACZ BEZPIECZENSTWO PRZY
OBROBE DREWNA”.

W konferencji prowadzonej przez Krzysztofa Bieleckiego gtdwnego specjaliste
Departamentu Prewencji i Promocji Gtéwnego Inspektoriatu Pracy poprzedzonej
wystgpieniem Zbigniewa Ryfki, zastepcy gtéwnego inspektora pracy uczestniczyli
miedzy innymi Zbigniew Kowalczyk dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji,
Stanistawa Ziotkowska okregowy inspektor pracy w Poznaniu, Tomasz Gajdzinski
zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu oraz przedstawiciele Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu,
i Oddziatu Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Poznaniu, Zarzadu Regionu Wielkopolska NSZZ
Solidarnos¢, Wielkopolskiej 1zby Rzemieslniczej, Krajowego Zwigzku Zawodowego
Inzynieréw i Technikow BHP Oddziat Wielkopolski oraz Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu.

Tematyka wystgpien prelegentdw nawigzywata do celdw izagadnien
kampanii. Mariusz Lgkocy, inspektor pracy zaprezentowat zagrozenia w zaktadach
produkujgcych wyroby z drewna na podstawie wypadkow przy obstudze maszyn.
Wymagania bezpieczenstwa dla maszyn i urzgdzen do obrobki drewna przedstawit dr
inz. Maciej Syndor z Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Wydziatu Technologii
Drewna, Katedry Obrabiarek iPodstaw Konstrukcji Maszyn. Nastepnie swoim
doswiadczeniem zwigzanym z certyfikacjg maszyn podzielit sie Zygmunt Sawicki
kierownik Centrum Certyfikacji Wyrobow Przemystu Drzewnego Instytutu Technologii
Drewna. o metodach ograniczenia narazenia na czynniki szkodliwe pracownikéw
tartakéw istolarni opowiedziat dr inz. Tomasz Rogozinski z Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, Wydziatu Technologii Drewna, Katedry Meblarstwa. Na
zakonczenie konferencji gtdéwny specjalista Joanna Jerzycka z ioddzialu ZUS
w Poznaniu, Wydziatu Orzecznictwa Lekarskiego i Prewencji, zaprezentowata zasady
i warunki otrzymania dofinansowania na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy

w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna.
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Podczas podsumowania konferencji pracodawcy zostali zaproszeni do udziatu
w programie ,Witacz bezpieczenstwo przy obrébce drewna”. Panstwowa Inspekcja
Pracy zaoferowata bezptatne szkolenia oraz pomoc merytoryczng w ramach kampanii
w celu dostosowania zaktadow zajmujgcych sie produkcjg drewna iwyrobow
tartacznych do wymogow prawnych dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

zmniejszenia liczby wypadkow w tej branzy.

KONFERENCJA NAUKOWA ,NAUKA i PRAKTYKA w SLUZBIE CZLOWIEKOWI
PRACY: INSPEKCJA PRACY — WYZWANIA PRZYSZLOSCI”

Rola imiejsce w systemie ochrony pracy w Polsce atakze wyzwania
przysziosci wobec Panstwowej Inspekcji Pracy byty gtdwnymi tematami konferencji
zorganizowanej 27 pazdziernika 2016 r. W Collegium luridicum Novum Wydziatu
Prawa oraz Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Konferencje zorganizowali Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu oraz Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Otwierajgcy
konferencje prof. dr hab. Tadeusz Wallas, prorektor Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza oraz prof. dr hab. Roman Budzinowski, dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji UAM podkreslali znaczenie zwigzkéw nauki z praktykg w zakresie
dziatan stuzgcych ochronie praw pracowniczych. z kolei Stanistawa Zidtkowska,
Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu w swoim wystgpieniu podkreslita, ze
zorganizowanie konferencji jest wypetnieniem podpisanej 10.03.2016 r. pomiedzy
Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu i Wydziatem Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu deklaracji o wspotpracy
i poczatkiem cyklu konferencji ,Nauka ipraktyka w stuzbie czlowiekowi pracy”.
Geneze powstania Panstwowej Inspekcji Pracy w Polsce przedstawit Tomasz
Koztowski, nadinspektor pracy. W swoim wystgpieniu wskazat na niezmiennie
szeroki, od samego poczatku istnienia zakres dziatalnosci Panstwowej Inspekciji
Pracy. Roman Giedroj¢ Gtéwny Inspektor Pracy przedstawit aktualne umiejscowienie,
zadania, uprawnienia i role Panstwowej Inspekcji Pracy w strukturze organow kontroli
nad warunkami pracy. Nastepnie prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk z Uniwersytetu
Jagiellonskiego w referacie ,Panstwowa Inspekcja Pracy a system ochrony praw
pracownikéw” przedstawit nowatorskie podejscie do systemu prawnego w Polsce.
z kolei dr hab. Anna Musiata z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
omowita zakres kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Pracy w swietle konwencji
MOP.
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2.1.

W drugiej czesci konferencji odbyt sie panel dyskusyjny w ktérym
uczestniczyli: Roman Giedroj¢, gtowny inspektor pracy oraz Halina Tulwin, dyrektor
Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspektoratu Pracy, Krzysztof Kowalik, dyrektor
Departamentu Nadzoru i Kontroli, Jarostaw Lesniewski, dyrektor Departament
Legalnosci Zatrudnienia, Stanistawa Zidtkowska, Okregowy Inspektor Pracy
w Poznaniu, Tomasz Gajdzinski, zastepca Okregowego Inspektora Pracy
w Poznaniu, dr Aleksandra Bochenska z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, dr Dariusz Makowski z Uniwersytetu tédzkiego, dr hab. Krzysztof
Walczak z Uniwersytetu Warszawskiego oraz Barbara Surdykowska z Biura
Eksperckiego, Dialogu i Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.
Uczestniczacy w dyskusji wyrazali opinie na temat przepisow regulujgcych
dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym usytuowania w strukturach organow
panstwa, nowych uprawnien i zadan w swietle zmieniajgcych sie przepisow a takze
metod zwiekszenia skutecznosci jej dziatan. Podkreslano koniecznosé uchwalania
przepiséw jasnych i precyzyjnych, ktérych zapisy nie bedg zawieraty watpliwosci

w ich stosowaniu.

Targi.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu co roku bierze udziat w targach, ktorych

tematyka i charakter wigze sie z praca i ochrong zdrowia i zycia oséb pracujgcych. W 2016r.
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najwazniejszymi wydarzeniami wystawienniczymi w ktérych uczestniczyta Panhstwowa
Inspekcja Pracy w Wielkopolsce to BUDMA, SAWO, DREMA oraz AGRO-SHOW.

4% Miedzynarodowe Targi Budownictwa i Architektury ,,BUDMA 2016”

Inspiracje — Wiedza - Biznes to hasto przewodnie jubileuszowej, 25 edycji
Miedzynarodowych Targéw Budownictwa i Architektury BUDMA 2016, ktéra odbyta sie
w Poznaniu w dniach od 2 do 5 lutego 2016 r. byta okazjg do zaprezentowania przez prawie
1000 wystawcéw z catego $wiata najnowoczesniejszych produktéw i rozwigzan technicznych
dla budownictwa. Materiaty konstrukcyjne, elewacje, stropy, chemia budowlana, drzwi, okna,
bramy, pokrycia dachowe, windy, szalunki, rusztowania to tylko czes¢ bogatej ekspozycji
targowej. W uroczystym otwarciu imprezy uczestniczyli miedzy innymi Zbigniew Kowalczyk,
dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Gtéwnego Inspektoratu Pracy oraz Stanistawa
Zidtkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu. Uroczysto$¢ potgczono z wreczeniem
Ztotych Medali MTP. Mitym akcentem uroczystej gali otwarcia targéw byto wreczenie przez
prezesa Miedzynarodowych Targow Poznanskich Przemystawa Trawe podziekowania dla
Panstwowej Inspekcji Pracy za wieloletnig wspotprace i udziat w rozwoju Miedzynarodowych
Targéw Budownictwa i Architektury BUDMA. Szczegdlnym zainteresowaniem zwiedzajgcych
cieszylo sie stoisko Panstwowej Inspekcji Pracy na ktorym inspektorzy pracy udzielali porad
prawnych w zakresie przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa pracy na budowach. Dostepne

takze byty materiaty i wydawnictwa promujgce bezpieczenstwo pracy w budownictwie.
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4 Miedzynarodowe Targi Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2016

W roku 2016 udziat Panstwowej Inspekcji Pracy w Ochrony Pracy, Pozarnictwa
i Ratownictwa SAWO 2016 byt wyjatkowo mocno zaakcentowany dzieki zorganizowanej Il
PANELOWEJ KONFERENCJI WSOZZ oraz organizowanym wspodlnie z Komenda
Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu pokazami ewakuacji osoby
nieprzytomnej ze zbiornika. Jak kazdego roku Panstwowa Inspekcja Pracy przygotowata
réwniez stoisko na ktérym inspektorzy pracy przez trzy dni targow udzielali porad prawnych
i technicznych, atakze zlicznymi osobami odwiedzajgcymi stoisko rozmawiali na tematy
zwigzane z bezpieczenstwem pracy. Jak zwykle duzym zainteresowaniem cieszyly sie
wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy, a w szczegdlnosci poradniki prawa pracy dla
pracodawcow oraz materiaty informacyjne dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy.

W uroczystosci otwarcia targow oraz wreczenia Grand Prix Sawo wzieta udziat
Stanistawa Ziétkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu, ktéra odczytata skierowany
do uczestnikéw targéw SAWO okolicznosciowy list wystosowany przez Romana Giedrojcia,
gtdbwnego inspektora pracy. W uroczystosci otwarcia targow uczestniczyli takze Krzysztof
Kowalik, dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli oraz Zbigniew Kowalczyk, dyrektor

Departamentu Promociji i Prewencji Giéwnego Inspektoratu Pracy.
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# Miedzynarodowe Targi Maszyn iNarzedzi dla Przemystu Drzewnego

i Meblarskiego DREMA 2016

Gtéwnym akcentem obecnosci Panstwowej Inspekcji Pracy na targach DREMA
2016 byfa konferencja pn. ,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych
wyroby tartaczne iwyroby zdrewna”, ktéra odbyta 13.09.2016r. Podczas konferencji
uroczyscie zainaugurowano trzyletnia kampanie medialng z zakresu dziatah programu
prewencyjno-kontrolnego ,WtACZ BEZPIECZENSTWO PRZY OBROBE DREWNA".

Duzym zainteresowaniem cieszyto sie rowniez stoisko Panstwowej Inspekcji Pracy,
gdzie przygotowano pokazy bezpiecznej obstugi maszyn stolarskich oraz innowacyjnych
rozwigzan technicznych majgcych wptyw na poprawe bezpieczenstwa pracy. Ponadto
inspektorzy pracy udzielali porad prawnych oraz prezentowano irozdawano materiaty

i wydawnictwa z zakresu obrébki drewna, prawa pracy oraz bhp.

4 Wystawa Rolnicza AGRO SHOW 2016
XVIII Wystawa Rolnicza AGRO SHOW 2016 odbywata sie w dniach 23-26.09.2016r.
W Bednarach (k. Gniezna). Byto to kolejne wydarzenie zdziatan targowych, warte
zauwazenia, docierajgce do licznej grupy odbiorcéw, w szczegdlnosci o0sob

zainteresowanych bezpieczenstwem pracy w rolnictwie.
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Jak co roku wystawa w Bednarach jest miejscem, gdzie organizowane jest uroczyste
podsumowanie  Ogodlnokrajowego  Konkursu ,Bezpieczne  Gospodarstwo  Rolne”.
W 2016r.1zwyciezcami zostali Alicja i Krzysztof Spychalscy wtasciciele gospodarstwa rolnego
z miejscowosci Pikutowo w wojewddztwie kujawsko. Jednym ze wspodtorganizatorow
konkursu organizowanego pod Honorowym Patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej
Andrzeja Dudy jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Podczas uroczystej gali w imieniu Romana
Giedrojcia, gtéwnego inspektora pracy Zbigniew Kowalczyk, dyrektor Departamentu
Prewencji i Promocji Gtéwnego Inspektoratu Pracy odczytat okolicznosciowy list i wreczyt
laureatom konkursu nagrody iwyroznienia. W swoim wystgpieniu zwrécit uwage na
pozytywne zmiany w zakresie bezpieczenstwa pracy zachodzgce na wsi, ktérych

popularyzacja jest gtdwnym celem konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”.

Tradycyjnie duzym zainteresowaniem zwiedzajgcych cieszyto sie przygotowane
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu stoisko Pahstwowej Inspekcji Pracy gdzie
przeprowadzono liczne konkursy wiedzy o zasadach bezpieczehstwa i higieny pracy dla
miodziezy ze szkot rolniczych, zorganizowano multimedialne prezentacje tematyczne,
udzielano porad prawnych i technicznych a takze zaprezentowano bogatg oferte wydawnictw
prewencyjnych o tematyce bhp w rolnictwie. Nowoscig tegorocznej edycji Agro Show byta
zorganizowana na terenach wystawowych przez Polskg Izbe Gospodarczg Maszyn
i Urzadzen Rolniczych przy wspotpracy z Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu gra
terenowa, ktorej uczestnicy musieli wykaza¢ sie znajomoscig zagadnien zwigzanych
z bezpieczng eksploatacja maszyn i urzadzen rolniczych. Zwyciezcom konkursow wiedzy
o zasadach bhp w rolnictwie zorganizowanej dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych o profilu
rolniczym oraz uczestnikom gry terenowej nagrody wreczyla Stanistawa Ziodtkowska,
okregowy inspektor pracy w Poznaniu w towarzystwie Zbigniewa Kowalczyka, dyrektora
Departamentu Prewencji i Promocji Gtéwnego Inspektora Pracy. Podziekowania wreczono
takze nauczycielom szkét ponadgimnazjalnych ktérych uczniowie wzieli udziat w konkursie.
Odbywajgca sie od 23 do 26 wrzesnia w Bednarach koto Poznania Miedzynarodowa
Wystawa Rolnicza AGRO SHOW jest najwiekszg plenerowg wystawg rolniczg w Europie. Na
powierzchni 120 hektaréw zaprezentowato sie ponad 800 wystawcéw z ponad 20 krajow.
Uzupetnieniem bogatej oferty maszyn iurzadzen rolniczych wszystkich czotowych
producentéow byly przyciggajgce tlumy zwiedzajgcych liczne prezentacje i pokazy maszyn

i urzgdzen rolniczych.
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2.2,

Stoiska informacyjne

W 2016 roku stoiska informacyjne, poza duzymi imprezami targowymi, byly rowniez

organizowane w ramach uczestnictwa w mniejszych lokalnych

przedsiewzieciach m.in. podczas takich imprez jak:

*

*

X| Powiatowe Targi Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Szamotutach. 16.03.2016

Akcja "Straznicy Usmiechu", zorganizowana przez Zespot Profilaktyki Strazy
Miejskiej Miasta Poznania. 23.03.2016

Targi Pracy, zorganizowane w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej im.
Jana Amosa Komenskiego w Lesznie. 07.04.2016

Targi Pracy, zorganizowane przez Punkt Posrednictwa Pracy OHP we
wspdipracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Srodzie Wikp. 08.04.2016

Targi Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku WIkp.
14.04.2016

Podczas Drzwi Otwartych organizowanych 21.05.16r. przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Poznaniu pracownicy sekcji pranej z OIP w Poznaniu udzielali

zainteresowanym osobom porad prawnych m. in. z zakresu terminowosci
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wyptaty wynagrodzenia, czasu pracy oraz réznic wynikajgcych z umowy
0 prace a umow cywilno-prawnych.

# Akcja prozdrowotna ,Kocham Cie, Zycie”, zorganizowana przez Zesp6t Szkot
im. Powstancow WIkp. 1918-1919 w Krzyzu WIkp. oraz Stowarzyszenie

Krzyskie Towarzystwo "Amazonki”. 23.10.2016

Konkursy.

A. Konkurs ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

Do udziatu w XXIll edycji ogdlnopolskiego konkursu ,Pracodawca — organizator pracy
bezpiecznej” zgtoszono 13 pracodawcoéw. Sposrdd zgtoszonych uczestnikdéw 2 nie spetniato
kryteriow okreslonych w p. IV regulaminu konkursu. Po dokonaniu oceny pracodawcow
wedtug kryteribw okreslonych w regulaminie, Okregowa Komisja Konkursowa postanowita
przyznaé¢ i miejsce i skierowa¢ wniosek o przyznanie nagrody Gtéwnego Inspektora Pracy
w poszczegolnych kategoriach nastepujgcym pracodawcom:
1. W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw - firmie Montaz
Urzgdzeh Elektronicznych ,EL-MONT” z Pleszewa.
2. W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikow firmie MEYER
TOOL z Kalisza.
3. W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych ponad 250 pracownikow — Zakfad Miesny
»Smolinski” Zbigniew Smolinski i Wspdlnicy Sp. J. z Dtugiej Wsi.
Zgtoszenia poszczegolnych pracodawcéw poprzedzity kontrole przeprowadzone przez
inspektorow pracy. Stan przestrzegania przepisow prawa pracy, atakze warunki
w zakresie bezpieczenstwa ihigieny pracy wszystkich nagrodzonych iwyrdéznionych

pracodawcow uzasadniaty uczestnictwo w konkursie.

Uroczyste podsumowanie konkursu na szczeblu okregowym potgczone z wreczeniem
laureatom nagrod i wyrdznien odbyto sie 23.11.2016 r. W Sali Reprezentacyjnej
Wielkopolskiej lzby RzemiesSlniczej w Poznaniu. Podsumowania dziatalnosci
prewencyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu dokonata Stanistawa
Ziotkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu w towarzystwie Zbigniewa
Kowalczyka, dyrektora Departamentu Promocji i Prewencji Gtdwnego Inspektoratu
Pracy. Stanistawa Zioétkowska, okregowy inspektor pracy w swoim wystgpieniu zwrocita
uwage na znaczenie programow prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy, ktérych
realizacja przyczynia sie do poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Podczas

uroczystosci wreczono rowniez 59 dyploméw pracodawcom uczestniczgcym
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w programie prewencyjnym ,Zdobgdz dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy” oraz nagrody
ufundowane przez i Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu. Wsrod
zaproszonych gosci byt Zbigniew Kowalczyk, dyrektor Departamentu Prewencji
i Promocji Gtéwnego Inspektoratu Pracy, ktory odczytat list skierowany do uczestnikow

uroczystosci przez Romana Giedrojcia, gtdbwnego inspektora pracy.

B. Prawo pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych

Ponadprzecietng wiedzg z zakresu prawa pracy, a takze przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy wykazato sie czterech finalistbw kolejnego etapu regionalnego konkursu ,,Poznaj
swoje prawa w pracy” zorganizowanego przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu.
Gtownym celem konkursu jest popularyzacja wiedzy zzakresu prawa pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy wsrdd uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Finat konkursu
zorganizowano 19.02.2016 r. W siedzibie Wielkopolskiej 1zby RzemiesIniczej w Poznaniu.
Wszyscy uczestnicy konkursu odpowiadali na pytania testowe, a najlepsi dodatkowo na
pytania ustne. Laureaci otrzymali dyplomy i nagrody rzeczowe, ktére wreczyli Stanistawa
Ziotkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu i Tomasz Wika, dyrektor Wielkopolskiej
Izby RzemiesIniczej w Poznaniu, a wszyscy uczestnicy konkursu otrzymali okolicznosciowe
dyplomy. w konkursie uczestniczyto tgcznie 42 ucznidw z 21 szkot ponadgimnazjalnych. Na

etapie szkolnym w konkursie wzieto udziat 1449 uczniéw.

C. Konkurs dla pracownikéw mtodocianych

Regionalny konkurs dla pracownikow miodocianych w 2016 roku miat juz XVI edycje
i stanowit jeden z etapdéw ogodlnopolskiego konkursu wiedzy o zasadach bezpieczenstwa
i higieny pracy dla uczniéw z zaktadéw rzemiesiniczych.

Celem konkursu jest popularyzacja wiedzy z zakresu podstawowych przepiséw prawnej
ochrony pracy oraz zasad bezpieczenstwa ihigieny pracy wsréd ucznidw zawodu
w rzemiosle. Konkursowe zmagania odbylty sie 15 kwietnia 2016 r. W siedzibie
Wielkopolskiej Izby Rzemiesiniczej w Poznaniu. W finale regionalnym wzieto udziat 40
uczniow z 13 wielkopolskich szkodt ksztatcgcych miodziez w zawodach rzemiesiniczych.
Wszyscy uczestniczacy w konkursie uczniowie otrzymat zrgk Stanistawy Zidtkowskiej,
okregowego inspektora pracy w Poznaniu i Tomasza Wiki, dyrektora Wielkopolskiej 1zby
Rzemieslniczej pamigtkowe dyplomy a laureaci dodatkowo atrakcyjne nagrody rzeczowe.
Organizatorem konkursu wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniéw
z zaktadow rzemiesiniczych jest Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, Wielkopolska Izba

RzemiesInicza oraz Wielkopolskie Kuratorium Oswiaty.
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W roku sprawozdawczym druzynowe iindywidualne zmagania uczestnikéw etapu
regionalnego XVI edycji ogolnopolskiego konkursu wiedzy o zasadach bezpieczenhstwa
i higieny pracy dla pracownikow miodocianych zatrudnionych w rzemiosle takze w Kaliszu
zostaly zakonhczone rywalizacjg finatlowg zorganizowang 5.04.2016 r. W siedzibie lzby
Rzemieslniczej w Kaliszu. Do etapu regionalnego przystgpito 240 ucznidow, z ktorych
w eliminacjach szkolnych i cechowych wytoniono 22 mtodocianych pracownikow, ktorzy

uzyskali najlepsze wyniki.

D. Konkurs ,,Buduj bezpiecznie”

Celem konkursu jest promowanie wykonawcow robét budowlanych, zapewniajacych
bezpieczne warunki pracy oraz upowszechnianie dobrych praktyk przyczyniajacych sie
do wzrostu ogdlnego poziomu bezpieczenstwa pracy na budowach. Kryteria oceny obejmuijg
zaréwno stan przestrzegania przepisow izasad bhp na budowie, zagospodarowanie
i porzadek na placu budowy, ocene stanu wypadkowosci jak irealizacja planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a takze ocene ryzyka zawodowego i informowanie o nim
pracownikéw. Okregowa Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 5.12.2016 r. sposréd
13 zgtoszonych budéw, postanowita przyzna¢ dwa réwnorzedne i miejsca firmie Hochtief
Polska S.A. Oddziat w Poznaniu za budowe zespotu jednostek skarbowych w Poznaniu, ul.
Chtapowskiego/Dolna Wilda oraz Wielkopolskiemu Przedsiebiorstwu Inzynierii Przemystowe;j
Sp. zo.0. Sp. K. za budowe hali produkcyjno-magazynowej z zapleczem socjalno-
technicznym i budynkiem biurowym w Starczanowie gm. Nekla. || miejsce zajeta Mota-Engil
S.A. W Krakowie za budowe drogi ekspresowej S-11 Poznan — Kepno. Il miejsce przyznano
firmie Skanska S.A. Oddziat w Poznaniu za remont i modernizacja domu studenckiego
.,Hanka” w Poznaniu, ul. Niepodlegtosci 26. Ponadto komisja postanowita przyznaé 4
wyréznienia: Firmie ROBEXBUD Robert Wesotowski, Kobyla Géra za budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego w miejscowosci Krazkowy, ul. Grabowska, Firmie PBO
Nowak Sp. zo.0. Sp. K. zLeszna za budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego
w Lesznie, ul. Rejtana, Eiffage Polska Budownictwo S.A. W Warszawie za budowe zespotu
zabudowy mieszkalno-ustugowo-handlowej z parkingiem podziemnym zlokalizowanym
w Poznaniu ul. Gajowa/Zwierzyniecka/Kraszewskiego/Sienkiewicza, Firmie PUH Nawrot Sp.
2 0.0. Budy 55,63-708 Rozdrazew za budowe hali sportowo-widowiskowej w Golinie, ul.

Nowa 1.

W sktad Okregowej Komisji Konkursowej oprécz przedstawicieli Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu weszli takze czionkowie Wielkopolskiej Rady ds.
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BezpieczeAstwa Pracy w Budownictwie, atakze cztonkowie zwigzku zawodowego

,Budowlani” oraz NSZZ ,Solidarnos¢”.

Nagrody i wyréznienia zostaty wreczone laureatom konkursu podczas Miedzynarodowych
Targéw Budownictwa BUDMA 2016 w dniu 7 lutego 2017 r.

E. Bezpieczne Gospodarstwo Rolne
W ramach XIV edycji ogolinopolskiego konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”

uczestniczyto 68 rolnikéw. Inspektorzy pracy poddali ocenie 65 gospodarstw zgtoszonych do
konkursu (Poznan — 8 wizytacji, Leszno — 18 wizytacji, Konin — 8 wizytacji, Pita — 7 wizytacji
z 10 zgtoszonych gospodarstw i Ostrow WIkp. — 24 wizytacji). Po zakonczeniu wizytaciji
gospodarstw w konkursach regionalnych, odbyly sie posiedzenia komisji konkursowych,
ktore dokonaty oceny w oparciu o kryteria okreslone w regulaminie konkursu i wyfonity
laureatow tego etapu we wszystkich 5 konkursach. Gospodarstwa laureatéw pierwszych
miejsc w konkursach regionalnych byly wizytowane takze wrozgrywce na etapie
wojewodzkim (przeprowadzono 5 wizytacji). Przeprowadzono takze dodatkowo 3 wizytacje
gospodarstw (tzw. rewizytacje). Miato to na celu doradztwo w zakresie dalszej poprawy
stanu bezpieczenstwa przed oceng na dalszych etapach (wojewddzkim icentralnym).
Laureaci poszczegdélnych konkursow na etapie regionalnym oraz konkursu na etapie
wojewddzkim otrzymali nagrody ufundowane przez organizatorow, wtym Okregowy
Inspektorat Pracy w Poznaniu, a okazjg do tego byty m.in. targi rolnicze organizowane
w maju (w Gofaszynie) i w czerwcu br. (w Marszewie i w Koscielcu) oraz dozynki powiatowe

(w Wagrowcu).

B. Inicjatywy wspierajgce i promujgce ochrone zdrowia i zycia pracownikow

| innych osob.

a. Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

W 2016 roku odbyty sie dwa posiedzenia Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie. Jedno podczas konferencji ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie.
Inwestycja wbhp — czy to sie optaca?” podczas targéw ,BUDMA 2016”, adruga 4
pazdziernika 2016 roku na terenie budowy Battyk Tower w Poznaniu. Ze wzgledu na miejsce
i specyfike budowy obiektu, zlokalizowanego w scistym centrum miasta, gtéwnym tematem
pazdziernikowego posiedzenia byly dobre praktyki przy realizacji inwestyciji
w zabudowie miejskiej, kolejnym tematem byta problematyka zatrudnienia na budowach

obcokrajowcow z krajow spoza Unii Europejskiej. Posiedzenie prowadzit Stefan Nawrocki,
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przewodniczacy Rady. Otwierajgc spotkanie Stanistawa Zidtkowska, okregowy inspektor
pracy w Poznaniu zwrdcita uwage na konieczno$¢ prowadzenia na budowach dziatan
prewencyjnych przez Panstwowg Inspekcje Pracy ukierunkowanych na ograniczenie
zagrozen ispadek liczby wypadkow przy pracy. Przedstawiciel wykonawcy Dariusz
Wietrzynski, dyrektor operacyjny POOR Region Polska Zachodnia zaprezentowat problemy
zwigzane z realizacjg inwestycji i przedstawit dobre praktyki w zakresie bhp przy budowie 16-
tokondygnacyjnego obiektu w centrum miasta zlokalizowanego w poblizu zabytkowego
obiektu Concordia oraz hotelu Sheraton. Inspektor pracy Ewa Groblewska przedstawita
problematyke przygotowania do pracy na budowach obcokrajowcow z krajéw spoza Unii
Europejskiej. Zwrocita uwage na konieczno$é szczegdlnie starannego szkolenia ich
w zakresie bezpieczenstwa pracy istosowania sie do przepiséw BHP obowigzujgcych
w Polsce. Podczas posiedzenia cztonkowie Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy

w Budownictwie jednogtosnie przyjeli dwie uchwaty:

1. Rada wnioskuje o wdrozenie w skali ogodlnopolskiej programu promocji ,dobrych
praktyk” stosowanych przez firmy zrzeszone w ,Porozumieniu dla Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie” (G 10) wsréod matych is$rednich  wykonawcow.
z przeprowadzanych przez inspektoréw pracy kontroli wynika, ze w matych i srednich
firmach budowlanych wystepuje najwieksza liczba nieprawidlowosci a takze
stosunkowo wysoka liczba wypadkoéw przy pracy. Rada uznaje, ze konieczna jest
intensyfikacja dziatan prewencyjnych zwiekszajgcych zaréwno wsrdéd pracownikow
jak i pracodawcéw swiadomos¢ wystepujgcych zagrozen na budowach.

2. Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie wyraza gtebokie
zaniepokojenie wypadkami przy pracy na budowach, ktérymi ulegajg coraz czesciej
obywatele z Ukrainy. W zwigzku z tym Rada uwaza za niezbedne podjecie dziatan
prewencyjnych, szczegdlnie w zakresie uswiadamiania pracodawcow i kierownikéw
budéw o koniecznosci wnikliwej oceny zaréwno kwalifikacji jak iumiejetnosci
zawodowych zatrudnianych na budowach pracownikéw z Ukrainy iinnych panstw.
Jako szczegdlnie wazne w tym zakresie Rada uznaje szkolenie w formie instruktazu
stanowiskowego, na ktorym pracownik rozpoczynajgcy prace powinien byé
zapoznany nie tylko z zagrozeniami wynikajgcymi z warunkow pracy ale réwniez

z zasadami bezpiecznej pracy.
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b. Wojewoddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

w Rolnictwie Indywidualnym.

Forum wspotdziatania w zakresie przedsiewzie¢ na rzecz ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym sg komisje ds. bezpieczehstwa i higieny pracy. Na terenie dziatania OIP
dziatajg dwie komisje regionalne (na terenie dziatania oddziatu w Lesznie i Ostrowie
Wielkopolskim) i dwie komisje powiatowe (na terenie dziatania oddziatu w Pile — dla powiatu

czarnkowsko-trzcianeckiego i na terenie oddziatu w Koninie — dla powiatu koninskiego).

Od 27 sierpnia 2015 roku reaktywowano dziatajacg wczesniej Wojewddzkg Komisje
ds. Bezpieczenstwa iHigieny Pracy w Rolnictwie Indywidualnym przy Okregowym
Inspektorze Pracy w Poznaniu. W roku 2016 odbyty sie trzy posiedzenia Wojewddzkiej
Komisji do Spraw BHP w Rolnictwie: 15.03.2016 r., 14.06.2016 r. i 6.10.2016 r.. Komisje
regionalne spotykaty sie dwa razy w Ostrowie WIlkp. — 25.02.106 r. iw Koninie —
18.03.2016 .

Efektem prac Wojewddzkiej Komisji do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w Rolnictwie Indywidualnym przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu byt m. in.
W niosek w sprawie wystgpienia do Gtéwnego Inspektora Pracy z propozycjg skierowania
wniosku do wiasciwego Ministra, dotyczgcego nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 czerwca 2002 r. W sprawie bhp przy stosowaniu i magazynowaniu
srodkéw ochrony ro$lin oraz nawozéw mineralnych iorganiczno-mineralnych poprzez
uwzglednienie stanowiska najazdowego do neutralizacji sciekéw typu BIOBED. Chodzi
0 nowelizacje poprzez rozszerzenie regulacji zwigzanej z oczyszczaniem i myciem pojazdow
i sprzetu w myjni wyposazonej w oczyszczalnie $Sciekéw lub osadniku do neutralizacji
powstatych Sciekow po srodkach ochrony roslin, odnoszgc sie tym samym do jednej
z przystepnych pod wzgledem kosztow inwestycyjnych metody bioremediacji, ktorej formg
jest stanowisko najazdowe typu BIOBED. Stosowne wystgpienie w tej sprawie zostato

skierowane do Gtéwnego Inspektora Pracy.
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C. Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020
stanowi kontynuacje dziatan podjetych wramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Wypadkéw przy Pracy 2010 — 2012 i obejmuje zakresem dziatania inicjatywy podejmowane
przez Partneréw Strategii w celu ograniczania liczby wypadkdéw oraz ograniczania zagrozenh
zawodowych skutkujgcych schorzeniami zwigzanymi z pracg na terenie Wojewodztwa

Wielkopolskiego.

Zasadniczym i gtdwnym celem Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen
Zawodowych 2013 — 2020 jest ograniczenie liczby wypadkéw oraz ograniczenie
zagrozen zawodowych skutkujacych schorzeniami zwigzanymi z praca poprzez
ksztaltowanie ipropagowanie w spoleczenstwie kultury bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz dotarcie do pracodawcow i ich organizacji, a takze pracownikéw i ich organizacji,
zinformacjg o podjetej misji zintegrowanego podejscia do ograniczania wypadkow przy
pracy i zagrozeh zawodowych, uwzgledniajgcego poszczegdlne etapy tego procesu, rézne

potrzeby pracodawcéw i zmiany zachodzace w srodowisku pracy.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych realizowana jest
poprzez powotanie przez Okregowego Inspektora Pracy organu konsultacyjno-doradczego
w postaci Komisji sktadajgcej sie z przedstawicieli dziatajgcych na terenie Wojewddztwa
Wielkopolskiego organéw nadzoru nad warunkami pracy, organéw administracji rzgdowej
i samorzgdowej, organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, samorzadow
gospodarczych izawodowych, stowarzyszen iinnych organizacji, ktoérych statutowym

zadaniem jest ochrona pracy.

W dniach 24.02.2016 r. oraz 10.03.2016 r. W siedzibie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu odbyty sie dwa posiedzenie Wielkopolskiej Komisji Ograniczania
Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020 przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu.
Pierwsze z nich byto okazjg do podsumowania dziatan WSOZZ przyjecia planu dziatania
oraz podjecia decyzji o projektach pracy na 2016 rok. Drugie posiedzenie miato charakter
roboczy i dotyczyto zatozen planowanej na kwiecien |l Panelowej Konferencji WSOZZ

W posiedzeniach uczestniczyli: przedstawiciele wiekszosci podmiotéw
zaangazowanych w dziatania Strategii. Podczas posiedzenia w miesigcu lutym 2016
Stanistawa Ziotkowska, Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu przedstawita nowych

kandydatow do Komis;ji:
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Kierownika Oddziatu Terenowego Transportowego Dozoru Technicznego w Poznaniu
pana Michata Zastroznego, ktéry byt obecny oraz

Wielkopolskiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérego reprezentowat
na posiedzeniu st. kap. Tomasz Polak.

Osoby uczestniczgce w posiedzeniu zaaprobowaty fakt przyjecia do Komisji nowych

cztonkow.

Spotkanie robocze 10 marca 2016 r. skupito sie¢ na omowieniu programu i dziatan

oraz ustaleniu zaangazowania czionkow WSOZZ w organizacje I KONFERENCJA
PANELOWA WSO0ZZ 2013-2020 OGRANICZANIE ZAGROZEN ZAWODOWYCH
ZWIAZANYCH z CZYNNIKAMI SZKODLIWYMI w SRODOWISKU PRACY, ktéra zostata
zaplanowana na 26 kwietnia 2016 r. W czasie targow SAWO 2016.

Obszarami priorytetowymi w podejmowaniu dziatann w ramach Wielkopolskiej Strategii

Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020 w roku 2016 byty:

ograniczenie zagrozeh zawodowych w przetwoérstwie przemystowym (szczegodlnie
obrébka drewna, metali, produkcja spozywcza),

ograniczenie zagrozen zawodowych w rolnictwie,

ograniczenie zagrozen zawodowych zwigzanych z wystepowaniem hatasu
w srodowisku pracy,

ograniczenie zagrozen zawodowych zwigzanych z wystepowaniem pytu, w tym pytow
zwtdkniajgcych w srodowisku pracy,

ograniczenie zagrozen zawodowych skutkujgcych przewlektymi chorobami narzadu
gtosu spowodowanymi nadmiernym wysitkiem gtosowym w szkolnictwie.

Najwazniejszymi dziataniami zrealizowanymi w ramach WSOZZ w 2016r. byty:

Il KONFERENCJA PANELOWA WSOZZ,

to najwieksze cykliczne przedsiewzigcie realizowane w ramach Wielkopolskiej
Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych. Pierwsza konferencja panelowa
odbyta sie podczas targow SAWO w 2014 roku i poswiecona byta zagadnieniom
dotyczgcym bezpieczenstwa pracy w transporcie. Tematem drugiej konferencji
panelowej, ktéra odbyta sie 25.04.2016 r., bylo ,,Ograniczanie zagrozen
zawodowych zwigzanych z czynnikami szkodliwymi w srodowisku pracy”.
W ramach czterech paneli tematycznych w jednym czasie na konferencji zostaty
przedstawione 24 prezentacje. Tematy poszczegdlnych paneli to:
e PANEL 1 Ryzyko zawodowe na stanowiskach, na ktérych wystepujg czynniki

szkodliwe

170



o PANEL 2 Hatas w zaktadzie pracy
e PANEL 3 Pyly przemystowe
e PANEL 4 Czynniki chemiczne.

Pierwszy panel byt poswiecony ryzyku zawodowemu na stanowiskach pracy,
mozna byto wystucha¢ prezentacji na temat obowigzkow pracodawcéw w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z wystepowaniem czynnikow szkodliwych,
zagrozehn chorobowych iwypadkowych zwigzanych z wystepowaniem czynnikow
szkodliwych oraz niebezpieczehAstwach zwigzanych z wykonywaniem prac
szczegolnie niebezpiecznych w przestrzeniach zamknietych.

Pozostate trzy panele dotyczyly najczesciej wystepujgcych czynnikéw
szkodliwych: hatasu, pytdw przemystowych oraz czynnikéw chemicznych. W ramach
kazdego ztych paneli przedstawiono prezentacje dotyczace m.in. identyfikacji
zagrozen, metodologii pomiaréw, sposobow ograniczania zagrozeh, oraz
obowigzkéw pracodawcy i oceny ryzyka, atakze informacje o mozliwosciach
uzyskania dofinansowania inwestycji zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa pracy.

Autorami prezentacji byli przedstawiciele organéw nadzoru nad warunkami
pracy: Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedu Dozoru
Technicznego, Transportowego Dozoru Technicznego, Zakfadu Ubezpieczeh
Spotecznych lekarze z Wielkopolskiego Centrum Medycyny Pracy oraz pracodawcy.

Poszczegdlne wystgpienia prezentowane réwnolegle w czterech
salach konczyty sie w tym samym czasie, tak aby uczestnik mogt zmienic sale i uda¢
sie do innej sali na interesujgcg go prezentacje. Bezposrednio po wyktadach
przedstawiciele instytucji — wspdtorganizatorow - w wyznaczonych punktach
informacyjnych  byli do dyspozycji uczestnikdbw konferencji, wszystkim
zainteresowanym udzielali dodatkowych wyjasnien. W konferencji uczestniczyto

ponad pot tysigca osoéb.

POKAZY EWAKUACJI NIEPRZYTOMNEJ OSOBY PRACUJACEJ w ZBIORNIKU.
Wspdlnym przedsiewzieciem ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Zagrozen Zawodowych byty pokazy zorganizowane podczas Miedzynarodowych
Targébw Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2016r. W dniach 26-
27.04.2016r. Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu wspdlnie z Grupg Ratownictwa
Wysokosciowego Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie Miedzynarodowych Targow
Poznanskich zorganizowat pokazy bezpiecznej pracy w zbiornikach zamknietych oraz

ewakuacje osoby nieprzytomnej, ktéra ulegta wypadkowi wewnatrz zbiornika. Pokazy
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cieszyly sie ogromnym zainteresowaniem wsrdod uczestnikéw targéow. W ramach
podjetych dziatah utworzono réwniez film DVD nt. ,Niebezpieczne zbiorniki -
zagrozenia zwigzane z wykonywaniem pracy w przestrzeniach zamknietych”, ktory

rozdysponowano osobom odwiedzajgcym stoisko PIP podczas MTP SAWO 2016.

¢+ KONFERENCJA DLA NAUCZYCIELI PN. ,,JAK ZACHOWAC GLOS ?”-

W ramach dziatan WS0OZZ 6.06.2016 r. Wsali sesyjnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego odbyta sie konferencja dla
nauczycieli pn. ,Jak zachowaé¢ gtos ?”. Organizatorami zorganizowanej w ramach
Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych konferencji byli:
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, iOddziat Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Poznaniu oraz Wielkopolskie Centrum Medycyny Pracy. Konferencja
zostata opisana w czesci dotyczgcej konferencji. Po konferencji kazdy z uczestnikow
otrzymat zaswiadczenie potwierdzajgce uczestnictwo oraz ptyte DVD z filmem ,Jak
zachowac gtos?” zrealizowany w ramach wspétpracy i Oddziatu ZUS w Poznaniu,
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Centrum
Medycyny Pracy.

172



XESWEL
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VI. Efekty dziatalnosci kontrolnej.

W roku 2016 inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili fgcznie 7920 kontroli,
czyli o 369 wiecej niz zatozono w przyjetym na 2016 r. planie pracy.

tacznie objeto kontrolami 6913 pracodawcéw i innych podmiotéow, na rzecz ktérych
Swiadczyto prace ponad 405 tys. oséb, wtym ponad 344 tys. na umowe o prace.
Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw gospodarczych zatrudniata do 9 pracownikéw

oraz od 10 do 49 pracownikéw (tgcznie ponad 84% ogotu).

Najwiecej kontroli w2016 r. przeprowadzono w handlu - 1.969 (24,86%),
budownictwie — 1.779 (22,46%) i przetwérstwie przemystowym — 1.745 (22,03%).

Procentowy udziat liczby kontroli przeprowadzonych w handlu i przetwérstwie
przemystowym w ostatnich trzech latach utrzymuje sie na podobnym poziomie.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisow inspektorzy
pracy wydali tgcznie 38 267 (w 2015 — 38 325) decyzji, w tym 37 626 (w 2015 — 37 528)
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy. Najwiecej dotyczyto problematyki stanowisk
i procesow pracy, procesow technologicznych, magazynowania i sktadowania -
17,40%, organizacji bezpiecznej pracy — 15,09%, obiektéw i pomieszczen pracy,
pomieszczen higieniczno-sanitarnych, wentylacji, ogrzewania i oswietlenia — 15,06%
oraz przygotowania pracownikow do pracy (m.in.: szkolen bhp, badan lekarskich,

uprawnien kwalifikacyjnych) — 15,05%.

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu wydali wroku sprawozdawczym 641 decyzji
nakazujgcych wyptate wynagrodzen lub innych swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje

te dotyczyty naleznosci dla pracownikéw, na tgczng kwote 11 719 933,72 zi.

Do kontrolowanych podmiotéw, oprécz decyzji, skierowano takze 5595 wystgpien
zawierajgcych 27 463 wnioski o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. Dominowaty
wnioski dotyczgce stosunku pracy (32,48%), czasu pracy (17,5%), przygotowania do

pracy (15,7%) oraz (11,02%) wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy.

W 2016 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy wydali 1633 polecenia,

gtébwnie w sprawach ze stosunku pracy (52,9%) oraz wynagrodzen i innych naleznosci
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pracowniczych (27,1%). Doswiadczenie roku sprawozdawczego potwierdzito wysokag
skutecznosc¢ tego srodka prawnego, 100% polecen dotyczyto nieprawidtowosci, ktore zostaty

usuniete jeszcze w trakcie kontroli.

W toku kontroli inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ujawnili
tacznie 9537 wykroczen przeciwko prawom o0s6b wykonujgcych prace zarobkowa.
W zwigzku ztym natozyli na sprawcow wykroczen 2339 grzywien w drodze mandatéow
karnych, w 467 przypadkach skierowali wnioski o ukaranie do sadu, aw 1496 -
zastosowali srodki oddzialywania wychowawczego. W okresie sprawozdawczym sady
po rozpoznaniu 461 skierowanych wnioskéw o ukaranie przeciwko prawom o0so6b

wykonujgcym prace zarobkowg w 2016 roku, wydaty 425 wyrokéw. (stan na 8.02.2017 r.).

Ujawnione wykroczenia polegaty najczesciej na naruszaniu przepiséw dotyczacych
przygotowania pracownikéw do pracy (23,08%) oraz wynagrodzenia za prace i innych
naleznosci ze stosunku pracy (17,36%), a takze naruszenia przepiséw i zasad bhp na

stanowiskach pracy i w procesach pracy z uzyciem maszyn i urzadzen (10,27%).

W 2016 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 71 zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa (w 2015 r. — 76). W wyniku wniesionych zawiadomienh, zostato wszczetych 47
postepowan przygotowawczych (w tym 2 sledztwa); w 9 przypadkach prokuratura odmowita
wszczecia postepowania przygotowawczego; 21 postepowan umorzono; 3 postepowania
przygotowawcze zostaty zawieszone; do sgdu zostato skierowanych 8 aktéw oskarzenia (wg
stanu na dzien 31.01.2017 r.).

Do Okregowego Inspektoratu Pracy wptyneto w 2016 r. 4809 skarg i wnioskow
o kontrole (pism), w ktérych piszgcy wskazali tagcznie ponad 8841 problemédw wymagajgcych
interwencji inspekcji. W zwigzku ze ztozonymi skargami i wnioskami inspektorzy pracy
przeprowadzili 2686 kontroli (co stanowi prawie 34% og6tu kontroli  w roku

sprawozdawczym).

Dominujgcym przedmiotem skarg i wnioskdw, w obecnym jak w poprzednich
okresach sprawozdawczych, jest niewyptacanie wynagrodzen iinnych swiadczen ze

stosunku pracy.
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Analiza  struktury ujawnionych  w wyniku  kontroli  nieprawidtowosci oraz
zastosowanych przez inspektorow OIP w Poznaniu srodkéw prawnych, stanowi istotne

kryterium oceny stanu przestrzegania przepisow prawa pracy w kontrolowanych podmiotach.

Nizsza niz w roku poprzednim ogdlna liczba przeprowadzonych kontroli (ok. 6%)
przetozyta sie na niewielki spadek liczby skontrolowanych podmiotéw, wsréd nich 262
pracodawcow byto kontrolowanych przez inspektorow pracy po raz pierwszy, w ramach

nowego zadania prewencyjno — kontrolnego Pierwsza kontrola.

Zaobserwowano réwniez nasilenie sie liczby postepowan, ktére nie zakonczyly sie
przeprowadzeniem kontroli, z takich powodéw jak: brak mozliwosci przeprowadzenia
kontroli (udaremnienie przeprowadzenia kontroli przez podmiot kontrolowany); podmiot
przed rozpoczeciem postepowania kontrolnego lub w jego trakcie utracit status podmiotu
podlegajacego kontroli (art. 13 ustawy o PIP). W stosunku do roku poprzedniego, w 2016

ponownie nastgpit wzrost takich przypadkéw.

Inspektorzy w roku sprawozdawczym, w odniesieniu do roku 2015, wydali prawie tyle
samo decyzji w sprawach bezpieczenstwa i higieny pracy, przy spadku liczby decyzji
wymuszajacych likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych,
tj. decyzji wstrzymania prac (0 6,2%). Podobnie (ok. 10%) w stosunku do 2015 r. zmniejszyta
sie liczba decyzji nakazujgcych wstrzymanie eksploatacji maszyn. Obnizyta sie réwniez

o ponad 18% liczba pracownikéw skierowanych do innych prac.

Ponownie odnotowano niewielki spadek, ponad o 19% liczby decyzji nakazujacych
wyptate wynagrodzen iinnych swiadczen, ale réwniez wskazana w nich kwota 11 719

933,72 zt jest ponad 5% mniejsza w stosunku do 2015 roku.

Tendencje powyzsze korespondujg ze spadkiem liczby wykroczen ujawnionych
przez inspektorow pracy w 2016 r., ktéra byta o ponad 2% nizsza przy jednoczesnym
spadku o ponad 10% liczby mandatéw naktadanych przez inspektoréw pracy i znacznym
wzroscie (ok. 20%) liczby wnioskéw o ukaranie kierowanych do sadu. Swiadczy to
o wysokiej efektywnosci dziatan OIP w Poznaniu w roku sprawozdawczym, definiowane;,
jako ukierunkowanie na najbardziej razace nieprawidlowosci w sferze ochrony zycia

i zdrowia pracujgcych oraz patologie w stosunkach pracy.
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Ponownie w 2016 r. odnotowano wzrost, prawie 14%, liczby polecen ustnych
oraz niewielki wzrost liczby wnioskow kierowanych do pracodawcow (o ponad 5%)

w wystgpieniach pokontrolnych.

W roku sprawozdawczym odnotowano prawie na tym samym poziomie, co w 2015
roku, liczby wnioskéw kierowanych do ZUS o podwyzszenie o0 100% skiadki na
ubezpieczenie wypadkowe w zwigzku ze stwierdzeniem podczas kolejnych dwéch kontroli
razgcego naruszenia przepisOw prawa pracy w zakresie bhp, wynika to z obiektywnie
stwierdzanego niewtasciwego podejscia, zwlaszcza matych pracodawcow z branzy

budowlanej, do zagadnien bhp.

Analiza zgtaszanych i stwierdzanych nieprawidtowosci.

Prawna ochrona pracy

W okresie sprawozdawczym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
najwiekszg liczbe problemoéw zawartych w skargach stanowit brak lub niewyptacanie
w terminie przez pracodawce wynagrodzen iinnych swiadczen pienieznych naleznych

ze stosunku pracy.

Problem niewyptacania swiadczen pienieznych ze stosunku pracy byt przedmiotem
skarg az 3069 razy, co stanowi ponad 34% ogétu spraw poruszanych w skargach

i rozpatrywanych w 2016 roku.

Biorgc pod uwage powszechnosé zjawiska, stosunkowo niewiele skarg dotyczy pracy
bez potwierdzenia jej na pismie. W skargach pojawity sie 789 takich spraw (8,9% ogotu
problemow) z tego zasadne okazato sie jedynie 151 przypadkow. Najczesciej sktadajgcy
skargi wtym zakresie pochodzili z branzy budowlanej z matych zaktadéw pracy, ado
Ztozenia skargi sktonito ich dopiero niewyptacanie wynagrodzenia. Drugg grupe stanowili
zatrudniani w taki sposéb dorywczo, ktorzy nie otrzymali wynagrodzen, a ich zatrudnienie
czesto nie nosito cech stosunku pracy.

Stosunek pracy stanowit tematyke 20.472 (33,2% ogétu, wzrost o 17% liczby porad
w stosunku do 2015 r.) udzielonych porad, z czego 90% porad dotyczyto ustania stosunku
pracy, a pozostate zwigzane byty z zatrudnieniem, tj. zatrudnianie bez pisemnego
potwierdzania warunkow zatrudnienia, zastepowanie umow o0 prace umowami
cywilnoprawnymi. Zadawane pytania dotyczyty takze prawidtowosci postepowania w zwigzku

z ustaniem stosunku pracy i zwigzanych z tym uprawnien oraz kryteriow na podstawie
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ktérych ustalono czas trwania umowy o prace na czas okreslony. Koniec roku przyniost
duze zainteresowanie, przewaznie ze strony pracodawcéw, zmianami w przepisach
w zakresie uméw o prace.

Wynagrodzenia iinne $wiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy stanowity
tematyke 8.812 porad (16% ogétu, podobnie jak w 2015 r.). Tematyka udzielanych porad
ztego zakresu czesto fgczyta sie z tematykg skargowag. Przewazat bowiem problem
niewyptacania wynagrodzenia, sposobu naliczania wynagrodzenia za prace, za czas
choroby, rekompensaty za przepracowany czas ponadnormatywny, swiadczen pienieznych
zwigzanych z ustaniem stosunku pracy. Sporo pytan zwigzanych byto z nabyciem uprawnien
do wszelkiego rodzaju odpraw pienieznych. Zapowiadana zmiana ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu w 2017r. uruchomita lawine pytan w drugiej potowie roku o wysokosc
minimalnej stawki godzinowej oraz o wejscie w zycie przepisow.

Czas pracy byt przedmiotem 5.525 porad prawnych (prawie 9% ogo6tu, spadek 2%
w stosunku do 2015 r.). Zainteresowanie budzity zagadnienia zwigzane z elastycznym
czasem pracy. Szereg pytan wigzato sie z mozliwoscig zmiany harmonogramu czasu pracy.
Coraz wiecej pytah zwigzanych z pracg zmianowg dotyczytlo obowigzku pracy w tzw.
weekendy.

Majgc na wzgledzie zaréwno wyniki kontrolne, jaki i przedmiot skarg i porad prawnych,
nalezy stwierdzi¢, Zze nadal najwiekszym problemem jest naruszanie przepisow
o wynagrodzeniu za prace oraz innych naleznych $Swiadczeniach. tacznie, w wyniku
wszystkich dziatan kontrolnych, kwota wyegzekwowanych Swiadczen w roku 2016
do dnia 31.12.2016 r. wyniosta 13 242 066,07 zf (razem z poleceniami i wystapieniami),
w tym w wyniku wydanych decyzji nakazowych 5 804 000,12 zf.

Do 31 grudnia 2016 r. wydano {gcznie 641 decyzji ptatniczych dotyczacych
4622 pracownikoéw w 294 zaktadach pracy na faczna kwote 11 682 855,11 z1.

Analogicznie dla poréwnania, tgczna kwota wyegzekwowanych $wiadczen w roku
2015 do dnia 31.12.2015 r. wyniosta 21.646.880,57 zt (razem z poleceniami), w tym
w wyniku wydanych decyzji nakazowych 7.726.882,06 zi, wnioskow: 7.920.184,03 zi,
polecen: 5.999.814,48 zt. (stan na 17.02.2016 r.).

Kwota wyegzekwowanych Swiadczen ze stosunku pracy zmniejszyta sie w stosunku
do roku ubiegtego o ok. 38%, poniewaz znacznie spadta kwota o jakg wnosili inspektorzy
pracy. Skutecznos$¢ realizacji decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy pozostata na poziomie roku ubiegtego. Oceniajgc skutecznosc
zastosowanych s$rodkéw prawnych nalezy stwierdzi¢ stosunkowo wysokg efektywnosc

polecen, ktore realizowane sg prawie w 100% jeszcze w czasie kontroli.
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Legalnosé¢ zatrudnienia.

Nadal wystepujg nieprawidtowos¢ wynikajaca znielegalnego zatrudnienia
stwierdzane w latach poprzednich. W przeprowadzonych kontrolach ujawniono tgcznie: 526
przypadkéow braku potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej
z pracownikiem umowy o prace w dniu rozpoczecia pracy lub w ogodle, co z ogdlnej

liczby 16 975 zbadanych oséb stanowi 2,6%.

Nieterminowe badz brak zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego w roku 2016
miato miejsce w 2818 przypadkach z 17367 objetych sprawdzeniem, natomiast w roku 2015
stwierdzono 2499 przypadkéw z 15615 objetych sprawdzeniem, oznacza to, ze skala
nieprawidiowosci w tym zakresie w obu latach byta niemal identyczna i oscylowata

w granicach 16 %.

Kontrole wykazaty znaczng liczbe przypadkow nieoptacania skiadki na Fundusz
Pracy — zadtuzenie na rzecz Funduszu Pracy wyniosto 1 397 563 zt za 2299 o0sdb,
w stosunku do 31 689 o0s6b badanych, za ktorych nalezato optaci¢ sktadki.
Nieprawidtowosci w zakresie opfacania sktadek na Fundusz Pracy stwierdzono w 615
zaktadach sposréd 2162 zaktadédw objetych kontrolg, co stanowi 28,43% ogdlnej liczby

kontroli w tym zakresie, zas w roku 2015 nieprawidtowos¢ ta dotyczyta 24,54%.

Przy nieznacznym spadku poziomu stopy bezrobocia w Wielkopolsce w 2016 r. nie
mozna zauwazyC istotnych zmian liczbowych w ujawnionych nieprawidtowosciach
w ubieglym roku w stosunku do lat 2013 - 2015. Liczby przeprowadzonych kontroli w OIP
Poznan, z zakresu legalnosci zatrudnienia w ciggu ostatnich 3 lat rdznig sie bardzo
nieznacznie. Tym niemniej mozna ostroznie zatozy¢, na podstawie danych z ujawnionych (za
2014, 2015 i 2016 r.) najistotniejszych nieprawidtowosci, ze ich liczba, z pewnym wyjatkiem,
z roku na rok maleje. Malejgca tendencja nie dotyczy optacania sktadek na Fundusz Pracy,

w tym zakresie ujawnita sie tendencja przeciwna.

W 2016 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu inspektorzy pracy
realizowali kontrole specjalistyczne przestrzegania przepiséw prawa pracy przy zatrudnianiu,
w tym zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy (takze na wniosek lub skarge zainteresowanego).. Legalnos¢ zatrudnienia byta badana

réwniez w czasie kontroli rutynowych, w wyniku ktérych inspektorzy czesto kierowali do
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pracodawcow wnioski i polecenia o zawarcie umowy o prace, ktore okazaty sie bardzo

skutecznymi srodkami prawnymi. Pracodawcy zalegalizowali 905 stosunkow pracy.

taczna liczba oséb w 2016 r., ktorych dotyczyty zrealizowane wystgpienia oraz
polecenia w zakresie potwierdzenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy wyniosta
905.

W zwigzku z duzg skutecznoscig wystgpien i polecen inspektorzy pracy OIP
w Poznaniu skierowali tylko 7 (w tym jedno wniesione ponownie z uwagi na zwrot pozwu)

pozwow o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 15 os6b.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W 2016 r. inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 194 wypadkoéw przy
pracy zaistniatych w roku sprawozdawczym iw latach poprzednich. tgcznie w badanych

wypadkach zostaty poszkodowane 214 osoby.

Wskutek wypadkow przy pracy, 104 osoby doznaty ciezkiego obrazenia ciata, a 20

poniosto $mierc.

W dwoch dziatach gospodarki narodowej przetworstwie przemystowym

i budownictwie miato miejsce 98 wypadkéw, co stanowi potowe ogétu wypadkoéw.

Ponadto zdarzenia wypadkowe w znacznym stopniu wystgpity w rolnictwie
i lesnictwie — 14 wypadkéw (8,0%), w transporcie igospodarce magazynowej — 14
wypadkow (8,0%).

W analizowanym okresie niewtasciwa organizacja pracy oraz niewlasciwe
zachowanie sie cziowieka podczas wykonywania czynnosci zwigzanych z pracg miaty
decydujacy wptyw na liczbe wypadkow smiertelnych. Wsréd nich cechy powtarzalnosci
wykazuja niewlasciwa ogdlna organizacja stanowiska pracy, wtym niedostateczne
przygotowanie pracownika oraz brak nadzoru ze strony oséb kierujgcych pracownikami,

nieprawidlowe, samowolne zachowanie sie pracownika w procesie pracy.
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W 2016 roku prowadzone byty kontrole w ramach nowego tematu kontrolno -
prewencyjnego Pierwsza kontrola. Pierwsza kontrola w mikroprzedsiebiorstwach, matych
oraz srednich zaktadach miata przede wszystkim charakter instruktazowo-doradczy.
Inspektor wskazywat nieprawidtowosci w kontrolowanym zakfadzie, dokonujgc ich analizy
pod katem prawnym i technicznym oraz stosowat odpowiednie Srodki prawne, tj. decyzje,
wystgpienia i polecenia. Pracodawca otrzymywat czas na wyeliminowanie uchybien
i pewno$¢, ze okresowo nie zostang natozone sankcje. Wyjatkiem byty razgce naruszenia
przepiséw i zasad bhp, zwtaszcza sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikéw, kontrole po wypadkach ciezkich, Smiertelnych i zbiorowych, a takze przypadki
nielegalnego zatrudniania oraz razgce naruszenia przepisOw prawnej ochrony pracy.
Kontrolowany pracodawca byt pouczony o obowigzku zorganizowania pracy zgodnie
z wymogami prawa. Pierwsze kontrole miaty charakter kompleksowy i w uzasadnionych
przypadkach, wymagajgcych specjalistycznej wiedzy prawniczej lub technicznej, realizowaty

je dwuosobowe zespoty inspektorskie.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach zadania
Pierwsza kontrola inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili w 2016 roku 262 kontrole w zakladach zatrudniajgcych tgcznie 2393
pracownikéw (3044 pracujgcych).

Dokonane ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze przestrzeganie przepisow
w zaktadach zatrudniajgcych pracownikéw dotychczas niekontrolowanych, jest dalekie od
stanu okreslonego w przepisach prawa pracy. Wyniki kontroli pozwalajg na sformutowanie
wniosku, Ze istnieje  konieczno$¢ kontynuacji  kontroli  zaktadéw  dotychczas
niekontrolowanych oraz prowadzenia dziatan profilaktycznych propagujacych wiedze na
temat aktualnego stanu prawnego i obowigzujgcych przepiséw prawa pracy — szkolenia,

broszury skierowane w szczegolnosci do takich pracodawcow.
Dziatalno$¢ prewencyjna wspierajaca dzialalno$¢ nadzorczo — kontroina.

Liczba zgtaszanych skarg pracowniczych oraz liczba ujawnionych wykroczeh
wskazuje na koniecznos¢ doskonalenia strategii dziatah kontrolnych uzupetnianych przez
przedsiewziecia prewencyjne. Istotnym elementem dziatan prewencyjnych jest zaspokajanie
nadal wysokiego zapotrzebowania na poradnictwo prawne itechniczne oraz szkolenia dla
organizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych. Liczba kontroli prowadzonych w zwigzku
ze skargami pracowniczymi utrzymuje sie w okresie ostatnich trzech lat na bardzo wysokim
poziomie. Kontrole takie stanowig bowiem co roku ponad 30% ogétu realizowanych kontroli
przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu. Niemniej rownolegle
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co raz bardziej rozwijamy dziatalnos¢ prewencyjng i profilaktyczng na rzecz poprawy

przestrzegania praworzadno$ci w stosunkach pracy, jak i bezpieczenstwa pracy.

W 2016 roku prowadzone byly liczne dziatania prewencyjne wspierajgce czynnosci
kontrolne oraz samodzielne programy prewencyjne, takie jak program edukacyjny ,Kultura
bezpieczenstwa”, program prewencyjny ,Zdobgadz Dyplom PIP”; program prewencyjny
w zakresie spetniania minimalnych wymagan bhp przez maszyn i urzgdzenia uzytkowane

w produkcji przemystowej, konkursy promujgce witasciwe postawy w zakresie ochrony pracy.

Wazne miejsce w dziataniach PIP ma wzmacnianie ochrony przed niekorzystnym
wplywem czynnikéw psychospotecznych w miejscu pracy (stres, mobbing, dyskryminacja).
Celowi temu stuzyt m.in. program prewencyjny dotyczacy przeciwdziatania skutkom
stresu, wsparty realizowang juz trzeci rok kampanig informacyjno-promocyjng ,,Stres
w miejscu pracy”. Ponadto uwaga skoncentrowana byta na miodych pracownikach
rozpoczynajacych prace zawodowa, ktérzy czesto ulegajg wypadkom przy pracy, a takze
na sprawowaniu prawidtowego nadzoru nad wykonywang pracg przez kierownictwo

Sredniego szczebla.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu realizowat takze zadania wtasne, takie jak

dziatania prewencyjne i kontrolne dotyczgce:

o Oceny przestrzegania przepisow prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy w
placowkach przedszkolnych prowadzonych przez inny organ niz samorzad
terytorialny.

¢ Ograniczenia zagrozen zawodowych na terenie ptywalni.

o Bezpieczenstwa pracy pracownikéw zatrudnionych w transporcie komunalnym.

Kontrole w budownictwie przeprowadzano w celu usuniecia zaobserwowanych
razgcych naruszen przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania robét
budowlanych. Prowadzono je dwutorowo, jako krotkie kontrole zwigzane z bezposrednim
zagrozeniem zycia i zdrowia oraz wramach dziatan: eliminacja zagrozen wypadkowych
w budownictwie, z obszarami kontrolnymi ujetymi w trzech tematach: ,Eliminowanie
zagrozen wypadkowych w  budownictwie. Kontrole prac budowlanych
i rozbiérkowych”, ,Kontrole przy budowach i remontach drég” oraz ,,Krétkie kontrole

w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia
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i zdrowia pracujacych”. Prowadzone byty réwniez dziatania promocyjno-prewencyjne ujete
w ramach ,,Dziatan informacyjno-edukacyjnych w budownictwie” pod hastem ,,Budowa.
Stop wypadkom”, konkurs promujgcy pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy —
,Buduj bezpiecznie”. Wspdtdziatano takze z partnerami spotecznymi, szczegolnie
ze ZZ “Budowlani”’, NSZZ ,SOLIDARNOSC”, Polskg lzbg Gospodarczg Rusztowan,
Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie oraz Wielkopolskg Radg ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, petnigcg funkcje konsultacyjno-doradczg

Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu.

Przeprowadzane kontrole budéw wskazujg na matg skuteczno$¢ egzekwowania
przepisbw bhp przez sredni nadzoér techniczny budowy. W szczegdlnosci w matych
i srednich firmach nie wyznacza sie osoby bezposrednio nadzorujgcej wykonywanie przez
pracownikéw prac szczegolnie niebezpiecznych, w tym prac na wysokosci. Nadal zasadne
jest wiec kontynuowanie szeroko pojetej profilaktyki w zakresie prewencji i upowszechniania
problematyki bhp na budowach, skierowane przede wszystkim do matych i $rednich firm
wykonujgcych prace budowlane oraz prowadzenie dziatan prewencyjnych z miodzieza,
poprzez organizowanie konkursow wiedzy bhp w szkotach ksztatcgcych w zawodach
budowlanych. W 2016 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
przeprowadzili tgcznie 995 kontroli budéw i firm prowadzacych dziatalnos¢ budowlana,
wydajgc 5896 decyzji nakazowych bhp, w tym 528 decyzje wstrzymania prac, 322
decyzji skierowania do innych prac pracownikéw. Na winnych naruszeh przepisow
i zasad bhp, w tym narazenia pracownikow na bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia

natozono 617 mandatéw na tgczng kwote 712 610,00 zt.

W tym kontekscie bardzo wazna byta realizacja w2016 roku kampanii
informacyjno-prewencyjnej w budownictwie, ktérej podstawowym celem bylo
ograniczenie ryzyka zawodowego przy pracy w budownictwie. Cel ten osiggany byt przez:
upowszechnianie informacji i wytycznych do samodzielnej oceny ryzyka zawodowego,
w szczegolnosci dot. przypadkow: poslizgniecia, upadku z wysokos$ci lub wpadnigecia do
wykopu; upowszechnianie dobrych praktyk eliminujgcych nieprawidiowosci i zagrozenia;
zwrocenie uwagi na przygotowanie do pracy w sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo jej
wykonywania; zachecanie pracownikbw do zmian w zachowaniu na terenie budowy,
zachecanie pracodawcéw do dziatan stuzgcych bhp; konsultacje dla pracodawcow

zainteresowanych udziatem w programie prewencyjnym.
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W 2016 roku kontynuowano wniosek z 2013 roku, dotyczacy objecia czynnosciami
kontrolnymi zagadnieh w zakresie przestrzegania przepisbw bhp przez inwestora
i projektanta. W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu wniosek ten byt realizowany
w ramach nadzoru nad duzymi inwestycjami. Wszyscy uczestnicy procesu inwestycyjnego
sg zainteresowani daleko idgcg wspotpracg z organami PIP. Przejawia sie to w licznych
spotkaniach organizowanych przez inwestora lub generalnego wykonawce przed
rozpoczeciem duzej inwestycji, jak réwniez w trakcie jej realizacji. Na spotkaniach
uczestnicy procesu inwestycyjnego prezentujg dobre praktyki dotyczgce bezpiecznej pracy
na terenie przysztej budowy. Jest to rowniez okazja do podjecia i popularyzowania dziatah

prewencyjnych przez inspektoréw PIP.

W ramach dziatan informacyjno-prewencyjnych statym nadzorem objeto tez 4
duze inwestycje realizowanych w Wielkopolsce: budowe zespotu mieszkalno-handlowo-
ustugowego ,Zajezdnia” ul. Gajowa w Poznaniu; budowe Battyk Tower w Poznaniu; budowe
Galerii Handlowo-Ustugowej POSNANIA w Poznaniu; budowe Fabryki Samochodow
Uzytkowych Volkswagen Crafter w Biatezycach pod Wrzesnig. W 2016 r. kontynuowano
promowanie kultury bezpieczenstwa w srodowisku pracy — przede wszystkim poprzez
ksztattowanie swiadomosci w zakresie bezpiecznego zachowania sie w miejscu pracy
i zachecanie pracownikow do wspoétudziatu w zarzgdzaniu bhp w firmie, ktére ma stanowié

integralng czes$¢ ogdlnego zarzadzania przedsiebiorstwem.

Dziataniami prewencyjnymi — okreslonymi w harmonogramie centralnym
i harmonogramie OIP w Poznaniu — objetych zostato, podobnie jak w poprzednim roku, okoto
31 tys. podmiotow, w tym: pracodawcy i przedsiebiorcy (w rozumieniu art. 13 ustawy o PIP),
rolnicy indywidualni, pracownicy miodociani, studenci i uczniowie, pracownicy stuzby bhp,
pracownicy. Realizacja tych dziatah w formie kampanii, programoéw, konkurséw i ogodlnie
rozumianego doradztwa, opierata sie na wspoditdziataniu z partnerami spotecznymi, organami
nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji panstwowej, organami
samorzgdowymi, placowkami naukowo-badawczymi, innymi organizacjami dziatajacymi

w sferze ochrony pracy oraz mediami.

Kontynuowano wieloptaszczyznowg wspétprace zinnymi organami nadzoru nad
warunkami pracy, partnerami spotecznymi, takimi jak organizacje pracodawcoéw,
stowarzyszenia iizby zawodowe, zwigzki zawodowe, samorzgdami terytorialnymi oraz

lokalng prasg, rozgtosniami radiowymi i telewizyjnymi.
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Realizowano kolejne przedsiewziecia w ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020, ktéra stanowi kontynuacje dziatan podjetych w ramach
Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Wypadkéw przy Pracy 2010 — 2012 iobejmuje
zakresem dziatania inicjatywy podejmowane przez Partneréw Strategii w celu ograniczania
liczby wypadkéw oraz ograniczania zagrozeh zawodowych skutkujgcych schorzeniami

zwigzanymi z pracg na terenie Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zasadniczym i gtdwnym celem WSOZZ jest ograniczenie liczby wypadkéw oraz
ograniczenie zagrozen zawodowych skutkujgcych schorzeniami zwigzanymi z pracg poprzez
ksztatltowanie ipropagowanie w spoteczenstwie kultury bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz dotarcie do pracodawcow i ich organizacji, a takze pracownikéw i ich organizacji,
z informacjg o podjetej misji zintegrowanego podejscia do ograniczania wypadkéw przy
pracy i zagrozen zawodowych, uwzgledniajgcego poszczegodlne etapy tego procesu, rézne

potrzeby pracodawcéw i zmiany zachodzgce w Srodowisku pracy.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych koordynowana jest
poprzez powofang przez Okregowego Inspektora Pracy Komisje skfadajgcg sie
z przedstawicieli dziatajgcych na terenie Wojewodztwa Wielkopolskiego organdéw nadzoru
nad warunkami pracy, organéw administracji rzgdowej isamorzgdowej, organizacji
pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, samorzgddéw gospodarczych izawodowych,

stowarzyszen i innych organizacji, ktérych statutowym zadaniem jest ochrona pracy.

W 2016 roku na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu odbyty
sie dwa posiedzenia Komisji Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Wypadkéw przy Pracy:
w lutym (24.02.2016) i w marcu (10.03.2016) 2016 .

Pierwsze z nich bylo okazjg do podsumowania dziatan WSOZZ przyjecia planu
dziatania oraz podjecia decyzji o projektach pracy na 2016 rok. Drugie posiedzenie miato
charakter roboczy i skupito sie na omowieniu programu i dziatan oraz ustaleniu
zaangazowania cztonkow WSOZZ w organizacje || KONFERENCJA PANELOWA WS0OZzZ
2013-2020 OGRANICZANIE ZAGROZEN ZAWODOWYCH ZWIAZANYCH Z CZYNNIKAMI
SZKODLIWYMI W SRODOWISKU PRACY, ktéra zostata zaplanowana na 26 kwietnia 2016
r. w czasie targdw SAWO 2016.

Obszarami priorytetowymi w podejmowaniu dziatan w ramach Wielkopolskiej
Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020 w roku 2016 byty:
e ograniczenie zagrozen zawodowych w przetworstwie przemystowym (szczegodlnie

obrobka drewna, metali, produkcja spozywcza),
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ograniczenie zagrozen zawodowych w rolnictwie,

ograniczenie zagrozen zawodowych zwigzanych z wystepowaniem hatasu w
Srodowisku pracy,

ograniczenie zagrozen zawodowych zwigzanych z wystepowaniem pytu, w tym
pytéw zwtdkniajgcych w sSrodowisku pracy,

ograniczenie zagrozen zawodowych skutkujgcych przewleklymi chorobami narzadu

gtosu spowodowanymi nadmiernym wysitkiem gtosowym w szkolnictwie.

Najwazniejszymi dziataniami zrealizowanymi w ramach WSOZZ w 2016 r. byty:

I KONFERENCJA PANELOWA WSO0ZZ, to najwieksze cykliczne przedsiewziecie

realizowane w ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych.

Pierwsza konferencja panelowa odbyta sie podczas targow SAWO w 2014 roku i

poswiecona byta zagadnieniom dotyczgcym bezpieczenstwa pracy w transporcie.

Tematem drugiej konferencji panelowej, ktéra odbyta sie 25.04.2016 r., byto

»Ograniczanie zagrozen zawodowych zwigzanych z czynnikami szkodliwymi w

srodowisku pracy”. W ramach czterech paneli tematycznych w jednym czasie na

konferencji zostaty przedstawione 24 prezentacje. Tematy poszczegdlnych paneli to:

e PANEL 1. Ryzyko zawodowe na stanowiskach, na ktérych wystepujg czynniki
szkodliwe,

o PANEL 2. Hatas w zaktadzie pracy

o PANEL 3. Pyly przemystowe

e PANEL 4. Czynniki chemiczne.

Pierwszy panel byt poswiecony ryzyku zawodowemu na stanowiskach pracy,
mozna byto wystuchac prezentacji na temat obowigzkéw pracodawcow w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z wystepowaniem czynnikéw szkodliwych,
zagrozen chorobowych i wypadkowych zwigzanych z wystepowaniem czynnikow
szkodliwych oraz niebezpieczenstwach zwigzanych z wykonywaniem prac
szczegolnie niebezpiecznych w przestrzeniach zamknietych.

Pozostate trzy panele dotyczyly najczesciej wystepujgcych czynnikéw
szkodliwych: hatasu, pytdw przemystowych oraz czynnikdw chemicznych. W ramach
kazdego z tych paneli przedstawiono prezentacje dotyczgce m.in. identyfikacji
zagrozen, metodologii pomiaréw, sposobow ograniczania zagrozeh, oraz

obowigzkoéw pracodawcy i oceny ryzyka, a takze informacje o mozliwosciach
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uzyskania dofinansowania inwestycji zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa pracy
ze Srodkéw ZUS.

Autorami prezentacji byli przedstawiciele organéw nadzoru nad warunkami
pracy: Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Transportowego
Dozoru Technicznego, Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych lekarze z Wielkopolskiego
Centrum Medycyny Pracy oraz pracodawcy.

Poszczegdlne wystgpienia prezentowane rownolegle w czterech salach
konczyty sie w tym samym czasie, tak aby uczestnik mogt zmienic sale i uda¢ sie do
innej sali na interesujgcg go prezentacje. Bezposrednio po wyktadach
przedstawiciele instytucji — wspotorganizatoréw - w wyznaczonych punktach
informacyjnych  byli do dyspozycji uczestnikdbw konferencji, wszystkim
zainteresowanym udzielali dodatkowych wyjasnien. W konferencji uczestniczyto

ponad pot tysigca osoéb.

POKAZY EWAKUACJI NIEPRZYTOMNEJ OSOBY PRACUJACEJ W ZBIORNIKU.

Wspdlnym przedsiewzieciem ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Zagrozen Zawodowych byty pokazy zorganizowane podczas Miedzynarodowych
Targéw Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2016 r. w dniach 26-
27.04.2016 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu wspdlnie z Grupg
Ratownictwa Wysokosciowego Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie
Miedzynarodowych Targdéw Poznanskich zorganizowat pokazy bezpiecznej pracy w
zbiornikach zamknietych oraz ewakuacje osoby nieprzytomnej, ktéra ulegta
wypadkowi wewnatrz zbiornika. Pokazy cieszyty sie ogromnym zainteresowaniem
wséréd uczestnikow targéw. W ramach podjetych dziatan zrealizowano réwniez film
DVD nt. ,Niebezpieczne zbiorniki - zagrozenia zwigzane z wykonywaniem pracy w
przestrzeniach zamknietych”, ktory rozdysponowano osobom odwiedzajgcym stoisko
PIP podczas MTP SAWO 2016.

KONFERENCJA DLA NAUCZYCIELI PN.,JAK ZACHOWAC GLOS ?”-

W ramach dziatanh WSOZZ 6.06.2016 r. w sali sesyjnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego odbyta sie konferencja dla
nauczycieli pn. ,Jak zachowa¢ gtos?”. Organizatorami zorganizowanej w ramach
Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych konferencji byli:
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, | Oddziat Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Poznaniu oraz Wielkopolskie Centrum Medycyny Pracy. Konferencja

zostata opisana w niniejszym sprawozdaniu w czesci dotyczgcej konferencji. Po
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konferencji kazdy =z uczestnikbw otrzymat zaswiadczenie potwierdzajace
uczestnictwo oraz ptyte DVD z filmem ,Jak zachowac gtos?” zrealizowany w ramach
wspotpracy | Oddziatu ZUS w Poznaniu, Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

oraz Wielkopolskiego Centrum Medycyny Pracy.

Podsumowujgc wyniki iefekty kontroli przeprowadzonych wroku 2016 nalezy
stwierdzi¢, iz stan przestrzegania przepisbw prawa pracy, wtym bhp jest nadal
niezadawalajgcy, a posiadane przez nas instrumenty prawne tylko wczesci sg
wystarczajgce do jego zmiany. Niemniej polityka PIP wspierania dziatan nadzorczo-
kontrolnych dziataniami profilaktycznymi i prewencyjnymi, stwarza realne szanse na

znaczgcg poprawe w tym zakresie w perspektywie wieloletniej.
W kontekscie rozpoznanych problemdw ochrony pracy nalezy uzna¢ za wskazane:

— koniecznos¢ kontynuacji kontroli zaktadéw dotychczas niekontrolowanych oraz
prowadzenia dziatan profilaktycznych propagujacych wiedze na temat aktualnego
stanu prawnego i obowigzujgcych przepisdéw prawa pracy — szkolenia, broszury -
kierowanych w szczegolnosci do takich pracodawcow,

— kontynuowanie dziatah kontrolno-nadzorczych w zaktadach i sektorach gospodarki,
w ktorych ryzyko utraty zycia lub zdrowia jest najwieksze, a skala nieprawidtowosci
w sferze stosunkéw pracy najwyzsza,

— prowadzenie dziatan kontrolno-nadzorczych ze szczegdélnym uwzglednieniem
problematyki zawierania uméw o prace i uméw cywilnoprawnych oraz wypfacania
wynagrodzenia i innych swiadczen pracowniczych,

— wykorzystywanie wielorakich metod oddziatywania, a takze dostepnych instrumentéw
prawnych w stosunku do kontrolowanych podmiotéow, z uwzglednieniem ustalone;j
kategorii ryzyka, w szczegdélnosci na podstawie liczby poszkodowanych w wypadkach
przy pracy, wielkosci zatrudnienia i czasu prowadzenia danej dziatalnosci, w celu
ograniczania zagrozeh zawodowych,

— kontynuowanie wspoétpracy zinnymi instytucjami i stuzbami publicznymi, w celu
zwiekszenia efektywnosci ograniczania ieliminowania zjawisk nielegalnego
zatrudnienia i nielegalnego powierzania innej pracy zarobkowej oraz prowadzenia
dziatan informacyjno-prewencyjnych,

— prowadzenie programow prewencyjnych, opartych o wyniki analiz oraz badaniach
okolicznoéci iprzyczyn wypadkéw przy pracy, popularyzujgcych dobre praktyki
i kulture bezpieczenstwa,
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prowadzenie dziatan ukierunkowanych na problematyke udziatu pracownikéw
w zarzgdzaniu bhp w matych i $rednich przedsiebiorstwach, ktére majg znaczacy
wptyw na rozwdj gospodarczy, m.in. poprzez systematyczne kontrole, ale takze
roznorodne  dziatania  wspierajgce  stosowanie  Srodkéw  prewencyjnych
zapobiegajgcych wypadkom i ograniczajgcych zagrozenia zawodowe (m.in. programy
i kampanie prewencyjne, szkolenia, doradztwo).

przekazywanie spoteczenstwu, szczegolnie uczniom istudentom oraz ich
wychowawcom i nauczycielom podstawowej wiedzy z zakresu prawa pracy, poprzez
wykorzystanie wspofpracy z instytucjami oswiatowymi oraz rozwijanie kontaktéw
z mediami, ktére stanowig dla wielu pracownikéw ipracodawcéw najbardziej

dostepne zrédto wiedzy o przepisach prawa pracy.
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