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|. Wprowadzenie.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy , w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, atakze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia iinnej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekciji
Pracy (j.t. Dz.U. z 2015 roku, poz.640, ze zm.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej . Nadzor
nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada
Ochrony Pracy, powotana przez Marszatka Sejmu.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje — powotany przez Marszalka Sejmu — Gtéwny
Inspektor Pracy przy pomocy zastepcéow.

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslajgc jej organizacje

wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej wtasciwosci okregowych inspektoratéw pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworza: Giléwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratow pracy, w ramach ktérych funkcjonujg 43 oddzialy, oraz

Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu obejmuje terytorialng wlasciwoscig cate
wojewddztwo wielkopolskie o powierzchni 29.826,51 km? (9,5% powierzchni RP, zajmuje
drugie miejsce w kraju pod wzgledem powierzchni i trzecie pod wzgledem liczby ludnosci).

Okregowym Inspektoratem Pracy kieruje Okregowy Inspektor Pracy — powotany
przez Gtéwnego Inspektora Pracy po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy — przy pomocy
zastepcow. Giéwny Inspektor Pracy okresla organizacje wewnetrzng Okregowego

Inspektoratu Pracy oraz siedziby oddziatow.

W skitad Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wchodzg cztery oddziaty:

w Koninie, w Lesznie, w Ostrowie WIkp. oraz w Pile.

Organami Panstwowej Inspekcji Pracy sg: Gléwny Inspektor Pracy, okregowi
inspektorzy pracy, inspektorzy pracy dziatajgcy wramach wihasciwosci terytorialnej
okregowych inspektoratéw pracy. Koordynowanie pracy inspektoréw oraz nadzér nad ich

dziatalnoscig nalezy do okregowego inspektora pracy.



Siedziba OIP:

ul. Sw. Marcin 46/50
61-807 Poznan

Oddziaty:
"~ Konin
Leszno
"~ Ostréw WIkp.
"~ Pita

Mapa 1. Struktura terytorialna Okr egowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu tworzy odpowiednie warunki do
podejmowania inicjatyw wspierajacych i promujgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikéw

i innych os6b. Najwazniejsze inicjatywy to:

o
°

Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie,

Rl
°

Wojewoddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie

Indywidualnym,

K72
°

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020.



Dziatlania podejmowane w ramach inicjatyw spofecznych, realizowane w roku

sprawozdawczym, zostaly powigzane z programem iplanem pracy Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu, w szczegollnos$ci prewencji ipromocji. Obszerniejsze

informacje znajdujg sie w rozdziale V. niniejszego sprawozdania.

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu zawart porozumienia z:
< Dyrektorem Oddziatu Urzedu Dozoru Technicznego w Poznaniu,
s Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Poznaniu,
% Dyrektorem Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu,
% Prezesem Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu,

% Wielkopolskim Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego.

Merytoryczne zadania realizowane byly przez zespoly samodzielnych stanowisk ds.

nadzoru ikontroli, sekcje legalnosci zatrudnienia iskarg, sekcje wypadkows, sekcje

prewencji i promocji, sekcje prawng, ktére sg wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi

Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

1)

2)

3)

4)

5)

Zgodnie z art. 13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli podlegaja:
pracodawcy - a w zakresie bezpieczehAstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki
organizacyjne - na rzecz ktorych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na
podstawe Swiadczenia tej pracy,
podmioty Swiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
podmioty, o ktorych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pracodawcy delegujgcy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug,
przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczone
ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi - w zakresie wyptacania
takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym

wynagrodzeniu za prace.



W celu realizacji zadan, organy PIP zostaly wyposazone w uprawnienie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych wobec podmiotow, na rzecz ktorych jest
wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej pracy,
oraz do stosowania srodkow prawnych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
prawa pracy lub przepisdw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, tj.:

* nakazania usuni ecia, w ustalonym terminie, stwierdzonych narusze h przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

* nakazania wstrzymania prac lub dziatalno $ci, gdy naruszenie powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia Ilub zdrowia pracownikéw lub innych 0s06b
wykonujacych te prace albo prowadzgcych dziatalnos¢ (nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

* nakazania skierowania do innych prac pracownikéw lub innych o0s6b
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach
wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych oséb
dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub
osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji (nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu);

* nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn iurz adzen w sytuacji, gdy ich
eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

» zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktorych
stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
(nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

» nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalno $ci badz dziatalnosci okreslonego
rodzaju w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oso6b fizycznych wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, wtym o0s6b wykonujgcych na wihasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarcza;

* nakazania wykonania bada n i pomiaréw czynnikbw szkodliwych iuci  gzliwych
w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegOlnych warunkach;

* nakazania ustalenia , w okreslonym terminie, okoliczno sci i przyczyn wypadku ;

* nakazania pracodawcy wyptaty nale znego wynagrodzenia za prace, atakze
innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi (nakazy wtych sprawach

podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);
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» skierowania wyst gpienia lub wydania polecenia w razie stwierdzenia innych
naruszen, niz wymienione wyzej, w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia
konsekwencji w stosunku do oséb winnych;

* nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikbéw wykonujgcych
prace w szczegOlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze; wykreslenia go
z tej ewidencji lub sporzadzenia korekty wpisu;

» nakladania grzywien wdrodze mandatow karnych ikierowania do s agdéw
wnioskow o ukaranie ;

* nakiladania kar pieni eznych na podmioty wykonujgce przew6z drogowy lub inne
czynnosci zwigzane ztym przewozem z naruszeniem obowigzkow lub warunkéw
przewozu drogowego.

Gtéwny Inspektor Pracy jest uprawniony do nadawania i cofania uprawnie A rzeczoznawcy
do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan wspéidziata ze zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zalogi, radami
pracownikdw, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia w rozumieniu
przepiséw o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz z organami administracji
panstwowej, a w szczegdélnosci z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, Policja,
Strazg Graniczng, Stuzbg Celng, urzedami skarbowymi iZaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, a takze organami samorzgdu terytorialnego.

oo

W Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
zatrudnionych bylo — wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. — 204 osoby. Sposréd
pracownikdéw inspekcji prawie 100% ma wyksztalcenie wyzsze. Na stanowiskach
inspektorskich zatrudniano 150 osoby, na stanowisku nadinspektora pracy — 13
pracownikéw, wtym 4 jako kierownicy oddziatdw, 2 osoby zajmowaly kierownicze
stanowiska inspektorskie (okregowy inspektor pracy izastepcy okregowego inspektora
pracy), 3 osobom zostaly powierzone obowigzki koordynatora pracg zespotu samodzielnych
stanowisk ds. nadzoru i kontroli. W roku sprawozdawczym 2 osoby uzyskaly uprawnienia
inspektora pracy po ukonczeniu wielomiesiecznej aplikacji i ztozeniu z wynikiem pozytywnym

egzaminu panstwowego.
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Il. Dziatalno §¢ kontrolna i prewencyjna - informacje

ogolne.

1. Wstep.

Dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza i prewencyjna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
w 2017 roku prowadzona byla zgodnie z rocznym i dlugofalowym (2014-2020) planem
pracy, przygotowanym na podstawie rocznego i diugofalowego planu Panstwowej Inspekcji.
Wyznaczone w Programie priorytety obejmujg problematyke nawigzywania i rozwigzywania
stosunku pracy, zwlaszcza w aspekcie zjawiska naduzywania umow cywilnoprawnych, a
takze zagadnienia czasu pracy, w tym wykonywanej w warunkach zagrozenia szkodliwymi
czynnikami srodowiska pracy.

Tworzenie akceptowalnych standardow pracy jest nie tylko obowigzkiem kazdego
pracodawcy, ale takze wymogiem wspoiczesnego rynku pracy, totez wazne miejsce w
dziataniach PIP ma wzmacnianie ochrony przed niekorzystnym wplywem czynnikbw
psychospotecznych w miejscu pracy (stres, mobbing, dyskryminacja). Celowi temu stuzy
m.in. coroczny program prewencyjny dotyczgcy przeciwdziatania skutkom stresu, wsparty
realizowang juz trzeci rok kampanig informacyjno-promocyjng ,Stres w miejscu pracy”. Z
ostatnich badan Eurobarometru wynika, ze stres nadal jest uwazany przez pracownikéw za
jedno z najistotniejszych wspoétczesnych zagrozen zawodowych. Z mys$lg o dalszej poprawie
bezpieczenstwa i zdrowia zatrudnionych upowszechniane sg przepisy prawa, dobre praktyki,
a takze kultura pracy. Program wyznacza konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwtaszcza
mikro- i male przedsigbiorstwa, w ktorych poziom znajomos$ci prawa pracy — jak wynika z
doswiadczen kontrolnych PIP — jest nizszy niz w duzych zakfadach. Potrzebe wzmacniania
dziatan kontrolnych réznorodnymi formami edukacji wyrazajg rowniez zalecenia instytucji
Unii Europejskiej, Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Pierwsza kontrola w mikroprzedsiebiorstwach, matych oraz srednich zaktadach ma przede
wszystkim charakter instruktazowo-doradczy, tak aby pracodawca mial czas na
wyeliminowanie uchybien i pewnosc¢, ze okresowo nie zostang natozone sankcje. Wyjatkiem
Sg razace naruszenia przepisbw i zasad bhp, zwlaszcza sytuacje bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow, kontrole po wypadkach ciezkich, $miertelnych i
zbiorowych, a takze przypadki nielegalnego zatrudniania oraz razgce naruszenia przepisow
prawnej ochrony pracy. Kontrolowany pracodawca byt pouczany o obowigzku
zorganizowania pracy zgodnie z wymogami prawa. Pierwsze kontrole mialy charakter

kompleksowy.
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Plan pracy PIP ustalono w oparciu o analizy wynikéw dotychczasowych dziatan inspekcji,
uwag i zaleceh Rady Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych (w szczegdlnosci Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej), a takze propozycji zgtoszonych przez zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, ministerstwa i urzedy centralne, organy nadzoru i kontroli
warunkow pracy, instytuty badawcze.

Zadania uj ete w programie zostaty przez Okr egowy Inspektorat Pracy zrealizowane.

2. Kontrole.

W roku 2017 inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili tgcznie 7618 kontroli, czyli
0 128 wiecej niz zatozono w przyjetym na 2017 r. planie pracy.

tacznie objeto kontrolami 6671 pracodawcow iinnych podmiotéw, na rzecz ktorych
Swiadczylo prace ponad 439 tys. oséb, wtym ponad 387 tys. na umowe O prace.

mdo 9 pracownikow
mod 10 - 49 pracownikow
od 50 - 249 pracownikéw

m 250 i powyzej

Wykres 1. Struktura przeprowadzonych kontroliw 201 7 r. w OIP w Poznaniu (wg wielko $ci

zatrudnienia).
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Pozostata dziatalno $¢ ustugowa Opieka zdrowotna i Administracja

Edukacja 227 pomoc spot. publiczna
2,2% 1,1%
' Dostawa wody
1,1%

Rolnictwo, le $nictwo, towiectwo

2,3% Informacja i komunikacja

0,
Dziatalno $¢ profesjonalna 0.9%

2,6%

Inne
2,8%
Handel , naprawy

Zakwaterowanie i 25,6%
ustugi gastr.
3,8%
Ustugi
administrowania
5,6%
Transport i gospodarka magazyn. Przetworstwo
5,9% Budownictwo przemystowe
19,4% 23,0%

Wykres 2. Struktura przeprowadzonych kontroliw 201 7 r. w OIP Pozna n (wg sekcji PKD).

5,5%
4,8%
4,8%

250 pracownikow i powy zej

11,2%
50 - 249 pracownikow 10,5%
10,5%
26,4%
10 - 49 pracownikéw 26,1%
. 26,7%

56,9%
58,5%
58,0%

1 - 9 pracownikow

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
®2017 =2016 =2015

Wykres 3. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg w ielko $ci zatrudnienia)
w latach 2015-2017 r. w OIP Pozna n.
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Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw gospodarczych zatrudniata do 9 pracownikow

oraz od 10 do 49 pracownikéw (tgcznie ponad 83% ogotu).

Najwiecej kontroli w 2017 r. przeprowadzono w handlu — 1.952 (25,62%), przetworstwie
przemystowym — 1.750 (22,97%) i budownictwie — 1.478 (19,4%) . Procentowy udziat
liczby kontroli przeprowadzonych w handlu i przetworstwie przemystowym w ostatnich trzech

latach utrzymuje sie na podobnym poziomie.

3. Decyzje inspektorow pracy.

Decyzje administracyjne inspektorow pracy wydawano w sytuacji, gdy naruszenie
dotyczyto przepiséw izasad bhp. Nakazywano woOwczas pracodawcy usuniecie
stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie terminie. w przypadkach, gdy naruszenie
przepisOw izasad powodowato bezpo s$rednie zagro zenie dla zdrowia lub  zycia
pracownikéw, wydawano pracodawcy nakazy: wstrzymania okre s$lonych prac oraz
wstrzymania eksploatacji maszyn iurz gdzen (taki nakaz podlega natychmiastowemu
wykonaniu). Wydawano nakaz skierowania pracownikéw do innych prac  , w przypadkach
gdy pracownicy byli zatrudnieni wbrew obowigzujgcym przepisom (np. przy pracach
wzbronionych lub gdy nie posiadali wymaganych kwalifikacji). Taki nakaz réwniez podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepiséw inspektorzy pracy
wydali tgcznie 40 310 (w 2016 — 38 267) decyzji, wtym 39 631 (w 2016 — 37 626)
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inspektorzy pracy najczesciej wskazywali, ze pracodawcy nie stosowali sie do przepisow
zobowigzujgcych ich do chronienia zdrowie i zycie pracownikbw przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢
nauki i techniki. W szczegdlnosci pracodawcy lekcewazyli przepisy nakazuj ace im
organizowanie pracy w sposob zapewniaj gcy bezpieczne i higieniczne warunki pracy
zapewnienie przestrzegania w zakladzie pracy przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz wydawanie polecen usuniecia uchybien w tym zakresie, a takze
kontrolowanie wykonanie tych polecen. Wigzalo sie to z naruszaniem licznych przepiséw
Kodeksu pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogoélnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr
169, poz. 1650 ze zm.). Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegolnosci narazenia
pracownikbw na pora zenie pradem elektrycznym, przepiecia atmosferyczne oraz
zagrozenia pozarowe. Naruszanie tych podstawowych przepiséw bhp wynikato z

niedokonania lub nieprawidiowego przeprowadzenia pr ocesu oceny ryzyka
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zawodowego wystepujgcego przy wykonywanych pracach, w szczegdlnosci przy doborze
wyposazenia stanowisk i miejsc pracy, stosowanych substancji i preparatow chemicznych,
biologicznych, rakotwdrczych lub mutagennych oraz zmianie organizacji pracy. Podczas
oceny ryzyka zawodowego nie byly uwzgledniane wszystkie czynniki Srodowiska pracy
wystepujace przy wykonywanych pracach oraz sposoby wykonywania prac. Pracodawcy nie
wywi gzywali si @ z obowi gzku utrzymania obiektéw budowlanych i znajduj  gcych si e w
nich pomieszcze A pracy, a takze terendw i urzadzen z nimi zwigzanych w stanie

zapewniajgcym bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Kolejnym naruszanym przepisem

byl obowigzek wydawania szczegdétowych instrukcji i wskazowek doty czacych
bezpiecze iastwa i higieny pracy na stanowiskach pracy. Wigzato sie to z naruszeniem
przepisOw gwarantujgcych pracownikom odpowiednie przygotowanie do pracy (m.in.:

szkolenia bhp, badania lekarskie, uprawnienia kwalifikacyjne). Pracodawcy nie wywigzywali
sie rowniez z obowigzku ustalenia rodzajow $rodkow ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego , ktorych stosowanie na okre$lonych stanowiskach jest
niezbedne oraz przewidywane okresy uzytkowania odziezy i obuwia roboczego. Inspektorzy
w roku sprawozdawczym wydawali decyzje dotyczgce zapewnienia pracownikom
odpowiednich urz adzen higienicznosanitarnych  oraz dostarczania niezbednych srodkow

higieny osobiste;j.

4. Decyzje dotyczace wyptaty wynagrodzenia lub innego swiadczenia.

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu wydali wroku sprawozdawczym 679 decyzji
nakazuj gcych wyplat e wynagrodze i lub innych $wiadcze n ze stosunku pracy . Decyzje

te dotyczyly naleznosci dla pracownikéw, na tagczng kwote 14 637 719,87 zi.

Decyzje wydane

liczba decyzji wydanych 679

liczba pracownikéw, ktorych te decyzje dotyczyly 6027

kwota naleznosci do wyptacenia wskazana w decyzjach inspektoréw

pracy 14 637 719,87 zt
liczba decyzji zrealizowanych 324

liczba pracownikow, ktérych dotyczyly zrealizowane decyzje 2814

liczba decyzji zrealizowanych czesciowo 7

liczba pracownikow, ktorych dotyczyly decyzje zrealizowane czesciowo | 124
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taczna kwota nale znosci wyptaconych pracownikom w  wyniku

realizacji decyzji wydanych w 2017 r. 6 400 556,96 zt
(wg stanu na dzien 16.02.2018 r.)
decyzje zrealizowane 6 167 392,16 z

kwota naleznosci wyptaconych ponad kwote wskazang przez

. 5 564,85 zt
inspektora

decyzje zrealizowane czesciowo 227 600 zt

Tabela 1. Decyzje ptacowe wydane w 2017 r. iich re alizacja.

5. Odwotanie od decyzji organéw Panstwowe] Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy.

W 2017 r. Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu rozpoznat 14 odwotan od decyzji

inspektorow pracy wydanych w wyniku kontroli. W wyniku postepowania odwotawczego 5
decyzji utrzymano w mocy, 3 uchylono w czesci i w tym zakresie orzeczono co do istoty
sprawy, 1 uchylono w catosci i w tym zakresie orzeczono co do istoty sprawy, 4 uchylono w
calosci i umorzono postepowanie | instancji, a 1 uchylono i przekazano sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Ponadto w okresie sprawozdawczym ziozone zostaly (na podstawie art. 154 iart. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego) 1081 wnioski o zmian ¢ lub uchylenie

ostatecznych decyzji inspektoréw pracy , przede wszystkim w zakresie wyznaczenia
innego — dluzszego terminu na wykonanie obowigzku natozonego nakazem. W 803
przypadkach inspektorzy pracy — uwzgledniajgc interes spoteczny lub stuszny interes strony
— uwzglednili ztozone wnioski i orzekli o zmianie (792), badz uchyleniu (11) wydanej decyzji.
Ponadto w odniesieniu do 267 decyzji stwierdzono ich wygasniecie na wniosek strony lub z

urzedu.

6. Skargi na postanowienia idecyzje organu Panstwowej Inspekcii
Pracy.
W 2017 roku do wojewddzkiego sgdu administracyjnego wniesiono 2 skargi na decyzje i 5
na postanowienia okr egowego inspektora pracy. Sad nie rozpoznat w roku
sprawozdawczym zadnej skargi na decyzje. Sposrod 5 zaskarzonych do wojewddzkiego

sgdu administracyjnego postanowien, 2 odrzucono, 1 oddalono, a 2 uchylono.
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W roku sprawozdawczym wojewddzki sgd administracyjny rozpoznat 3 skargi na decyzje
wniesione w latach ubiegtych z czego 2 odrzucit, a 1 oddalit, a takze odrzucit skarge na 1
postanowienie z lat ubiegtych.

W 2017 r. wniesiono 1 skarge kasacyjng na postanowienie okregowego inspektora pracy,
ktorg sad oddalit. W roku sprawozdawczym NSA rozpoznat 1 skarge na decyzje okregowego

inspektora pracy wniesiong w latach ubiegtych, i jg oddalit.

7. Informacja dotyczgca prowadzenia egzekucji administracyjnej

W 2017 roku, w zwigzku ze wszczeciem w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu 44
postepowan egzekucyjnych, w zadnym przypadku zobowigzani nie wniesli zarzutow
w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej. Zobowigzani ziozyli 8 zazalen na
postanowienia wydane przez inspektoréw pracy dzialajgcych w charakterze organdéw
egzekucyjnych — wszystkie to zazalenia na postanowienia o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia.

Postepowanie egzekucyjne zostato w jednym przypadku umorzone w zwigzku z wykonaniem
obowigzku przez podmiot przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego; w1l
postepowaniu stwierdzono bezskutecznosé egzekucji naleznosci pienieznych powigzanej
Z postepowaniem prowadzonym przez organy PIP, a w65 przypadkach umorzono

postepowanie wskutek wygasniecie egzekwowanego obowigzku.

Liczba prowadzonych post epowan egzekucyjnych 44

Liczba wydanych postanowie 1 o nato zeniu grzywny w celu a4
przymuszenia

Liczba pracodawcow, ktérych dotyczylty grzywny w celu 31
przymuszenia

Kwota nato zonych grzywien w celu przymuszenia 461 000 zt
Kwota wptacona z tytutu nato  zonych grzywien w celu przymuszenia 92 527,88 zt

Tabela 2. Dane dotycz gce egzekucji administracyjnej decyzji organéw OIP w Poznaniu
w 2017 r.

Niska Sciggalnosc¢ grzywien w celu przymuszenia wynika z faktu, ze wiekszo$¢ postepowan
egzekucyjnych, dotyczgcych realizacji decyzji nakazujgcych wyptate naleznego
wynagrodzenia za prace lub innego naleznego Swiadczenia ze stosunku pracy, prowadzona
jest przeciwko pracodawcom majgcym znaczne trudnosci finansowe i gospodarcze. Brak
srodkéw na prowadzenie dziatalnosci powoduje, ze podmioty te nie majg takze srodkéw na

zaptate grzywien w celu przymuszenia nakladanych przez organy Panstwowej Inspekcji
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Pracy. Prowadzgce egzekucje naleznosci pienieznych organy administracji skarbowej
informujg inspektorow pracy o braku sktadnikbw majatku, z ktérych mozna prowadzi¢

egzekucje grzywien w celu przymuszenia i kosztow egzekucyjnych.

8. Informacja o0 egzekucji kar nakladanych na podstawie ustawy
o transporcie drogowym.

Na podstawie ustawy o transporcie drogowym, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym
61 decyzji naktadajgcych kary pieniezne na tgczng kwote 313.450, 00 zi.

Efekty postepowania egzekucyjnego kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie
o transporcie drogowym, dotyczyly réwniez kar nakladanych w latach poprzednich, a

wyegzekwowanych w 2017 roku.

liczba wydanych decyzji naktadaj acych kar e transportow g w 2017 r. 61*
taczna kwota kar transportowych natlo  zonych w 2017 r. 313.450, 00 zt*
w tym kwota kar transportowych rozlo  zonych na raty decyzji z 2017 r. 40 950 zt

kwota kar wptacona w2017 r. Wg stanu na dzie n 21.02.2018 r.

(dotyczy réwnie z decyzji wydanych w poprzednich latach) e

w tym wyegzekwowana przez urz edy skarbowe 68.459,58 zt

*Liczba wydanych decyzji uwzglednia decyzje wydang w 2017 r. ,w oparciu o materiat dowodowy
zebrany w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2016 r.

Tabela 3. Dane dotycz gce kar pieni eznych na mocy przepisdw ustawy o transporcie drogowy m
oraz ich egzekucji administracyjnej w 2017 r.

9. Wystgpienia inspektorow pracy.

Inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotow, oprécz decyzji, takze 5568
wystgpien zawierajgcych 29 459 wnioski o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystgpienie w swej istocie stanowi zalecenie czy tez postulat usuniecia naruszenia prawa
przez pracodawce i jego przedmiotem sg wszystkie zagadnienia z zakresu prawa pracy,
ktore nie mogg zosta¢ nakazane decyzjg inspektora pracy. Wsréd wnioskow dominujg
zagadnienia dotyczgce stosunku pracy, czasu pracy, przygotowania do pracy oraz
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy.

Skuteczno$¢ tego $rodka prawnego nalezy ocenié, jako wysoka. Swiadczy o tym poziom
realizacji kierowanych wnioskow. Do dnia 16.02.2018 r. pracodawcy wykonali 23 508

wnioskéw, co stanowi blisko 80% ogdétu wydanych.
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10. Polecenia.
W 2017 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy wydali 1826 polece i, gtownie

w sprawach z zakresu stosunku pracy oraz wynagrodzen i innych naleznosci pracowniczych.
Doswiadczenie roku sprawozdawczego potwierdzito wysokg skutecznos¢ tego sSrodka
prawnego, 100% polecen dotyczylo nieprawidtowosci, ktére zostaly usuniete jeszcze

w trakcie kontroli.

11. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika.
W toku kontroli i wdrozonych postepowan w sprawach o0 wykroczenia inspektorzy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ujawnili tgcznie 7017 wykrocze h przeciwko
prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg. W zwigzku z tym nalozyli na sprawcow
wykroczen 2106 grzywien w drodze mandatéw karnych , w491 przypadkach skierowali
wnioski o ukaranie do s adu, aw1215 - zastosowali $rodki oddziatywania
wychowawczego (stan na 20.02.2018r.).

$srodek oddziatywania wychowawczego

1215
wnioski o ukaranie dos adu \5 491

grzywny w drodze mandatu

2106

Wykres 4. Struktura zastosowanych  srodkéw prawnych w zwi azku ze stwierdzonymi

wykroczeniami w kontrolach z 2017 r.
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1. Whnioski o ukaranie

art. 8E ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac € i inne
1,8%

art. 281- stosunek i czas pracy
11,1%

LZ - ust. o promocji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
35,6%

tgcznie wykrocze n
we wnioskach do s gdu
‘ 1471

art. 282 - wynagrodzenia,
urlopy i $wiadectwa

art. 283 - bezpiecze nstwo i higiena pracy pracy
24,8% 26,6%

Wykres 5. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika w kontrolach z 2017 r.
— wskazane we wnioskach do s adu.

W okresie sprawozdawczym Sagdy po rozpoznaniu 489 skierowanych wnioskow o ukaranie
przeciwko prawom o0s6b wykonujgcym prace zarobkowg w 2017 roku, rozstrzygnely

nastepujgco sprawy, wydajgc 425 wyrokéw (stan na 1.02.2018 r.).

Rodzaj rozstrzygni ecia Liczba | Laczna kwota

. kara grzywny w wyroku nakazowym 410 941.500 zt
26.500 zt
13.700 zt

. kara grzywny w wyroku ]

. kara grzywny w wyroku po sprzeciwie

. uniewinnienie

. odmowa wszcz ecia post epowania

5

3

. umorzenie post epowania 3
1

1

4

. hagana

DN

. odst gpienie od wymierzenia kary

O O |N|O|O |~ W|N|PF

. utrzymanie w mocy zaskar zonego orzeczenia | 3

10. uchylenie do ponownego rozpoznania 1

Tabela 4. Rozstrzygni ecia wnioskéw do s adu skierowanych w 2017 r.

Najwyzsza kara grzywny orzeczona przez sgdy wyniosta 10 000 zi, najnizsza kara — 100 zt.
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2. Mandaty

art. 8E ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace iinne
1,3%

LZ - ust. o promocji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
1,3%

art. 281- stosunek i czas

pracy
16,1%

tgcznie wykrocze n
w mandatach

3880 higiena pracy

63,0%

art. 282 - wynagrodzenia, urlopy i
Swiadectwa pracy
18,3%

Wykres 6. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika w kontrolach z 2017 r.

— wskazane w mandatach.

art. 283 - bezpiecze nstwo i

taczna kwota orzeczonych przez sady grzywien wyniosta 981.700 zi, natomiast tgczna

kwota grzywien natozonych przez inspektoréw pracy w drodze mandatéw karnych

2 627 199 zt (srednia kwota grzywny orzeczonej przez sad wyniosta 2 293 zt, a nalozonej

przez inspektora pracy w drodze mandatu — 1 247,48 zi).
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3. Srodki wychowawcze

art. 8E ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac € iinne
2,2%

LZ - ust. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
10,0%

art. 283 - bezpiecze nstwo i
higiena pracy
46,4%

tgcznie wykrocze n
w $rodkach
wychowawczych

art. 281- stosunek i 1666

czas pracy
18,2%

art. 282 - wynagrodzenia, urlopy i  $wiadectwa pracy
23,2%

Wykres 7. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika w kontrolach z 2017 r.
— wskazane w srodkach wychowawczych.

12. Zawiadomienia prokuratury 0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W 2017 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 73 zawiadomienia o0 popetnieniu
przestepstwa (w 2016 r. — 71). W wyniku wniesionych zawiadomien, zostaly wszczete 52
postepowania przygotowawcze (w tym 3 sledztwa); w 6 przypadkach prokuratura odmaowita
wszczecia postepowania przygotowawczego; 16 postepowan umorzono; 1 postepowanie

przygotowawcze zostalo zawieszone; do sgdu zostato skierowanych 19 aktow oskarzenia
(wg stanu na dzien 1.02.2018 r.).
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Wykres 8. Liczba zawiadomie n prokuratury zto zonych w 2017 r. — zakres przedmiotowy.

Inspektorzy pracy ztozyli 2 zazalenia na decyzje prokuratury dotyczgce zawiadomien
skierowanych w 2017 r., wtym 1 wzwigzku zodmowg wszczecia dochodzenia
(lub sledztwa) i1 w zwigzku z umorzeniem dochodzenia, obu zazalen prokuratura nie
uwzglednita i zostaty przekazane do sadu. Sgd uwzglednit 1 z nich.

Dziatajgc na podstawie art. 325e § la Kodeksu postepowania karnego, inspektorzy pracy
ztozyli 2 wnioski o0 uzasadnienie postanowien prokuratury o odmowie wszczecia
dochodzenia oraz 7 wnioskéw o uzasadnienie postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia.
Rozpatrujgc skierowane przez prokurature akty oskarzenia, sady (wg stanu na dzien
1.02.2018 r.) uznaly 2 oskarzonych winnymi popetnienia zarzucanych im czynéw.
W stosunku do 1 z nich orzekly kare grzywny w wysokosci 70 stawek dziennych, ustalajgc
wysokos¢ jednej stawki dziennej na kwote 15 zt. Wobec kolejnego orzekly kare grzywny
w wysokosci 70 stawek dziennych, ustalajgc wysokos¢ jednej stawki dziennej na kwote 20 zt.
Inspektorzy pracy przeprowadzili 13 kontroli na wniosek prokuratury. Urzad udostepnit 84
razy dokumentacje kontroli na wniosek sadéw pracy i 13-krotnie na wniosek sagdow karnych.
Inspektorzy pracy 29 razy wzieli udziat w prowadzonych przez prokurature postepowaniach,
jako swiadkowie lub biegli. Odbyty sie rowniez 2 wspoélne spotkania inspektoréw pracy oraz
prokuratorow i sedzidw.
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13. Skargi i wnioski.

A. Skargi i wnioski kierowane przez og6t obywateli.
Do Okregowego Inspektoratu Pracy wptynetlo w 2017 r. 5551 skarg, w ktorych skarzacy
wskazali tgcznie ponad 9417 problemdéw wymagajgcych interwencji inspekcji. W zwigzku ze
zlozonymi skargami inspektorzy pracy przeprowadzili 2906 kontroli (co stanowi 38% ogdétu
kontroli w roku sprawozdawczym).
Petna bgdz czesciowa zasadno $§¢ skarg i wnioskow zostata potwierdzona 2294 razy, co
stanowi blisko 40 % ogo6tu skarg i wnioskéw ztozony przez obywateli w 2017 roku.

Liczba zgtaszanych skarg/wnioskéw niezasadnych lub, co do ktérych brak byto konkretnych
zarzutdbw wyniosta 1305, natomiast 1218 skarg wptynelo bez mozliwosci ustalenia
przedmiotu skargi.

Dominujgcym  przedmiotem  skarg, @ wobecnym jak w poprzednich  okresach
sprawozdawczych, jest niewyptacanie wynagrodze n iinnych s$wiadczen ze stosunku
pracy. W skargach zgtoszono 3466 probleméw dotyczgcych niewyptacenia wynagrodzen
iinnych Swiadczen ze stosunku pracy. Z tego 1083 problemy dotyczyty niewyptacenia
wynagrodzenia za prace. Sktadane skargi niejednokrotnie dotyczyly réwnoczesnie
niewyptaconego wynagrodzenia za ostatni miesigc pracy, ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy i niewydanego w terminie Swiadectwa pracy. Przy czym problematyka
wynagrodzen byla poruszana takze przy skargach dotyczgcych innych kwestii, jak warunki

bhp, legalnos$¢ zatrudnienia czy naruszenia przepiséw o czasie pracy.

Biorgc pod uwage powszechnosé zjawiska, stosunkowo niewiele skarg dotyczyto pracy bez
potwierdzenia jej na pi $mie. W skargach pojawito sie 769 takich problemoéw (okoto 8,3%

0go6tu probleméw) z tego zasadne okazato sie jedynie 151 przypadkow.

W roku 2017 wptyneto 29 skarg dotycz gcych ré znych form dyskryminacji  (w 2016 36)

oraz 158 skarg dotyczgcych zjawiska mobbingu (w 2016 — 93 skargi).

Zauwazalnym jest, iz w zakresie dotyczagcym rownego traktowania w zatrudnieniu  jedynie

w przypadku 17 ze 110 zgtoszonych probleméw stwierdzono ich zasadnosc, i az 47 razy ich

bezzasadnosé, a w pozostalych przypadkach nie bylo mozliwe ustalenie zasadnosci

przedmiotu skargi przez inspektora pracy zagadnien z tej tematyki.

Skargi dotyczgce dyskryminacji odnosity sie jednostkowo do wieku (1 problem, niezasadny),

badz pici (5 problemoéw, 4 niezasadne), przynaleznosci zwigzkowej (4 problemy niezasadne),

jeden do narodowosci (niemozliwe stwierdzenie), raz zgtaszano problem molestowania
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(niemozliwy do ustalenia). Najczesciej skarzacy kwestionowali ksztaltowanie zasad
wynagradzania, braku podwyzek lub awansu zawodowego.

W przypadku mobbingu za zasadne uznane zostato 21 skarg, 44 natomiast okazato sie
bezzasadnych, a w 93 przypadkach brak byto mozliwosci ustalenia ich zasadnosci.

Niewielka liczby sktadanych skarg dotyczgcych naruszenia zakazu dyskryminacji i mobbingu
wskazuje na znikomos¢ zgtaszanych z tego zakresu probleméw (dyskryminacja 1,2 %,
mobbing ok.1,6 %), warto zauwazy¢ blisko 70% wzrost , w stosunku do roku 2016,
zgtosze n dotycz gcych mobbingu .

Pomimo wielu lat obowigzywania przepisow dotyczgcych zakazu dyskryminacji oraz
przeciwdziatania mobbingowi, problematyka powyzsza jest stosunkowo rzadko obecna w
zgltaszanych skargach. Ponadto w przypadku zgtoszenia tej problematyki skarzgcy nierzadko
nie potrafig odrézni¢ dyskryminacji od mobbingu. Brak jasno sprecyzowanych w skargach
przedmiotéw i lakonicznos$¢ opisu, nie pozwala czesto na wlasciwe przygotowanie dziatan
inspektorowi pracy.

Zgtaszane przypadki dyskryminacji w duzej czesci dotyczg zachowan i dziatan, ktore nie
mozna zweryfikowaé w oparciu o obiektywne kryteria, jak np. odmowa zatrudnienia czy
zwolnienie z pracy, gdy brak jest udokumentowanego potwierdzenia, ze takie czy inne
zachowanie oparte jest na dyskryminujacych podstawach. Zwykle brak jest dokumentéw,
swiadkow potwierdzajgcych takie praktyki. Podobnie jak w przypadku dyskryminacji w
postaci molestowania. Zdarzajg sie sytuacje, gdy jedna grupa pracownikéw skonfliktowana z
pracodawcag potwierdza wystgpienie zjawiska, a druga grupa nie potwierdza albo wrecz
zaprzecza, ze miato ono miejsce.

Szczegolne trudnosci wystepujg w przypadku mobbingu. Mozliwosé stwierdzenia w
zaktadzie pracy mobbingu przez inspektora pracy jest czesto bardzo trudna. Najczesciej
inspektor pracy moze, co najwyzej stwierdzi¢ pewne znamiona mobbingu, ktére mogg by¢
uznane za niewtasciwe zachowanie wzgledem zatrudnionych, lecz inspektor pracy nie
posiada instrumentéw do jednoznacznej oceny, czy to zjawisko wystepuje czy nie.
Najczescie] brak jest tez jednoznacznego materialu dowodowego dla oceny zachowan
wystepujacych w zakladzie pracy. Jedyna konkluzja z takiego badania skargi polega na
zacheceniu pracodawcy do wprowadzenia procedur antymobbingowych w zaktadzie pracy.
Bioragc pod uwage skargi z zakresu mobbingu mozna wskazac, iz szczegodlnie sprzyjajacym
srodowiskiem pracy dla wystepowania tego zjawiska sg min. szkoly, jednostki samorzadu
terytorialnego i szpitale. Wymienione zakfady pracy zatrudniajg czesto przewazajgcy liczbe
pracownikdéw z wyzszym wyksztatceniem, z wiekszg swiadomoscig spoteczng i dlatego to

Zjawisko jest ujawniane czesciej niz w innych sektorach.
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B. Skargi i wnioski kierowane przez organizacje zwigzkow zawodowych.
W 2017 r. organizacje zwigzkowe skierowaty do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
64 (w 2016 — 35, 2015 - 48, w2014 - 77) skargi i wnioski . Najwiekszg liczbe skarg
i wnioskéw skierowaly organizacje zwigzkowe NSZZ ,Solidarnos¢” (26 skarg), w dalszej
kolejnosci: ZZ ZNP - 5 skarg, ZZ Ogolnopolskiego Pielegniarek i Potoznych — 3 skargi, ZZ
Inicjatywa Pracownicza - 3 skargi, ZZ Solidarnos¢’80 — 2 skargi. Pozostate organizacje

zwigzkowe zgtaszaty pojedyncze skargi.

Sposréd rozpatrzonych skarg i wnioskéw ztozonych przez organizacje zwigzkowe
zasadnych lub cz esciowo zasadnych okazato si e 37 (57%) pozostate byly niezasadne

lub niemozliwe do ustalenia ich zasadnosci.

Organizacje zwigzkowe w 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu tacznie
zgtosity 152 problemy . Najwieksza liczba problemoéw wskazanych w skargach dotyczyta
naruszania przez pracodawce przepisOw w zakresie czasu pracy (32 problemy), oraz
wyptaty wynagrodze nh za prace iinnych Swiadczen pienieznych (24 problemy). Kolejng
grupe problemow (18) stanowily zagadnienia zwigzane ze szczego6lng ochrong stosunku
pracy. Pozostate wniesione skargi dotyczyly dyskryminacji w stosunkach pracy (9
problemow), spraw zwigzanych z mobbingiem (8 probleméw) oraz r6znych zagadnien bhp
(w sumie 24 problemy).

Podobnie jak w latach ubiegtych organizacje zwigzkowe w znikomym zakresie korzystaly z
mozliwosci wnioskowania o interwencje organdéw PIP. Udziat skarg zgtaszanych przez
organizacje zwigzkowe w ogole wynosit w roku ubieglym zaledwie 1,2 %. Udziat
przedmiotowy probleméw zgtaszanych w skargach zwigzkowych do og6tu probleméw
wynosit ok. 1,5 %.

W 2017 r. zgloszono ze strony organizacji zwigzkowych jedynie 2 problemy — oba
niezasadne - dotyczgce zawierania umoéw cywilnoprawnych. Podobnie w zakresie
skladanych skarg dotyczgcych nieprawidtowosci zwigzanych z wynagrodzeniami za prace.
Woprawdzie udziat skarg dotyczacych tych probleméw byt stosunkowo wysoki lecz zadna ze

skarg nie dotyczyta niewyptacenia wynagrodzen.
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14. Porady prawne i techniczne.

W 2017 roku udzielono tgcznie 92.937 bezptatnych porad (w 2016 r. 101.604), w tym
39.980 porad w trakcie kontroli (21.862 to porady techniczne, a 18.118 — porady prawne,
z ktérych 3.746 dotyczyto legalnosci zatrudnienia).

organy samorz adu terytorialnego . .
gany 2 m 9 zwiazki zawodowe

0,27%
osoby niepetnosprawne 0,22%
1,61% inN organy pa nstwowe

847% __ —= 0,64%

byli pracownicy _/

10,25%

pracownicy
46,66%

pracodawcy/przedsi ebigrcy
31,88%

Wykres 9. Podmioty zgtaszaj ace sie po porady prawne w 2017 r. (bez porad udzielonych
w czasie kontroli).

Mobbing i dyskryminacja (w tym te  z molestowanie)

0,65%
. . Problematyka pozostaj gca
Problematyka ubezpieczenia poza sfer 3 zainteresowania
spotecznego (poza tematyk a PIP
Problematyka inna emerytur pomostowych) 1.65%
niz wcze sniej 1,47% '
wymieniona.
Pozostaj gca pod
nadzorem PIP \

11,10%

Rodzicielstwo /

4,98%

\ Stosunek pracy

38,15%

Warunki pracy (w tym

wypadki przy pracy i
choroby zawodowe)

5,03%
Urlopy \
pracownicze Czas pracy \ Wynagrodzenia
8,15% 9,27% 19,55%

Wykres 10. Przedmioty porad prawnych udzielonych w siedzibie okr egu i oddziatach w 2017 r.
(bez porad udzielonych w czasie kontroli).
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Najliczniejszg grupe zgtaszajgcych sie po porady prawne stanowili pracownicy (ponad 46%
0go6tu osob, ktorym udzielono porad). Kolejne, co do wielkosci, grupy zainteresowanych
informacjami o obowigzujgcych przepisach prawa pracy to pracodawcy (blisko 32%) oraz
byli pracownicy (ponad 10% ).

Stosunek pracy stanowit tematyke 20.201 (38,2% ogo6tu) udzielonych porad, z czego 80%
porad dotyczylo ustania stosunku pracy, a pozostale zwigzane byly z zatrudnieniem.
Zadawane pytania dotyczyly prawidtowosci postepowania w zwigzku z ustaniem stosunku
pracy i zwigzanych z tym uprawnien. Duzym problemem jest ustalenie prawidtowego okresu
wypowiedzenia umowy 0 prace na czas okreslony. Duzo pytan dotyczyto czasookresu
zatrudnienia na czas okreslony uprawniajgcego do ustalenia zatrudnienia na czas nie
okreslony.

Tematyka zwigzana z przepisami art.101(1) i nastepne Kodeksu pracy czyli umowy o
zakazie konkurencji pomiedzy pracownikiem a pracodawcg, stanowi znaczng grupe
kierowanych zapytan. Dominuje mozliwo$¢ wczesniejszego odstgpienia od umowy o zakazie
konkurencji oraz wyptaty przez pracodawce pracownikowi odszkodowania, o ktérym mowa w
art.101 ? Kodeksu pracy. Wydaje sie, ze zasadne byloby, aby zasady wczesniejszego
zakonczenia zakazu dziatalnosci konkurencyjnej, stosowania kar umownych wobec
pracownikéw powinny by¢ objete regulacjg Kodeksu pracy. Czesto byli pracownicy (objeci
zakazem konkurencji) pytajg o legalnos¢ postanowienn umowy o zakazie konkurencji o
odstgpieniu przez pracodawce, gdyz z postanowien Kodeksu pracy nic takiego nie wynika.
Wynagrodzenia iinne $wiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy stanowity tematyke
10.355 porad (19,6% ogo6tu).  Tematyka udzielanych porad z tego zakresu czesto tgczyla sie
z tematykg skargowa. Przewazal bowiem problem nie wyptacania wynagrodzenia, sposobu
naliczania wynagrodzenia za prace, za czas choroby, rekompensaty za przepracowany czas
ponadnormatywny, Swiadczen pienieznych zwigzanych z ustaniem stosunku pracy. Sporo
pytan zwigzanych byto z nabyciem uprawnien do wszelkiego rodzaju odpraw pienieznych.
Rok 2017 rozpoczat sie wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. - 0
Zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz.1265), a wraz z nim minimalna stawka wynagrodzenia przy umowie o $wiadczeniu ustug
i umowie zleceniu. Zaobserwowano w tym zakresie szerokie zainteresowanie wsrod oséb
zatrudnionych w oparciu 0 umowy cywilnoprawne.

Wiele kontrowersji po stronie pracowniczej wzbudza brak pojecia minimalnej stawki
godzinowej w stosunkach pracy. Pozwala to na dokonywanie naduzy¢ w zakresie naliczania
wynagrodzenia za przepracowane godziny nadliczbowe. Przy tematyce wynagrodzenia

uwypukla sie problem dotyczgcy najczesciej pracownikow fizycznych, gdy pisemna umowa o
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prace opiewa na nizszg kwote wynagrodzenia od wyptacanej w rzeczywistosci. Czesto
pracownicy, ktorym nie wyptacono naleznej kwoty ustalonej w postanowieniach ustnych
szukajg porady w siedzibie Inspekcji, w jaki sposob otrzymac¢ realne wynagrodzenie.
Podobny problem ptacowy wystepuje pod ukrytg pod nazwg premii uznaniowej ,prowizjg”,
ktora pozwala pracodawcom na unikanie obowigzku wyptacenia swiadczen prowizyjnych.
Czas pracy byt przedmiotem 4.908 porad prawnych (9,3% ogo6tu). Zainteresowanie
najbardziej budzity normy czasu pracy roznych grup zawodowych m.in pracownikéw
ochrony, pracownikow stuzby zdrowia, kierowcow, pracownikOw niepetnosprawnych oraz
tzw. serwisantéw. Zadawane pytania dotyczyly wliczania do czasu pracy, czasu dojazdu i
powrotu z miejsca wykonania zadania. Odnosnie czasu pracy kierowcow najwieksze
zainteresowanie budzit zakres zastosowania przepisow art.9 rozporzadzenia (WE) nr
561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu  drogowego oraz
Zmieniajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85. Marginalizowany jest narastajgcy problem braku
przyzwolenia pracownikéw na prace w godzinach ponadnormatywnych.

Sposréd spraw zgtaszanych przez pracodawcéw na poradach prawnych, najwiecej dotyczyto
zagadnien uregulowanych w dziale VI Kodeksu pracy, tj. zwigzanych z czasem pracy, w tym
zwlaszcza rozliczania czasu pracy, systemoéw i rozkladéw czasu pracy. Szczegdlne
zainteresowanie budzi tematyka rekompensaty czasowej lub pienieznej za przepracowane
godziny nadliczbowe dla pracownikow. Natomiast po stronie pracowniczej watpliwosci w tym
zakresie pojawialy sie przy rozliczaniu czasu pracy pracownikOw piastujgcych stanowiska
kierownicze, ktérych ustawowe normy czasu pracy sg przekraczane nagminnie, a przepisy
prawa pracy nie przewidujg dla nich rekompensaty pienieznej za prace ponadnormatywna.
Wymagana bytaby zmiana przepiséw o czasie pracy w kierunku wprowadzenia dla tej grupy

pracownikéw instytucji podobnej do ryczattu za godziny nadliczbowe.

Urlopy wypoczynkowe  stanowity przedmiot zainteresowania w 4.316 przypadkach (8,2%
ogotu). Porady najczesciej dotyczyly uprawnien pracownikéw do urlopu wypoczynkowego
oraz ustalania jego wymiaru, w szczegoélnosci przy zatrudnieniu w niepelnym wymiarze
czasu pracy, zatrudnieniu pracownikédw niepetnosprawnych, a takze wplywu urlopow
zZwigzanych z rodzicielstwem na prawo i wymiar przystugujgcego urlopu wypoczynkowego,
szczegolnie po powrocie z urlopu wychowawczego. Rowniez uwzglednianie innych okreséw
do jego nabycia Ilub podwyzszenia urlopu wypoczynkowego jest przedmiotem

zainteresowania pytajagcych.
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Nadal pojawia sie problem wliczania premii uznaniowej ,prowizji” oraz premii uznaniowej do
wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (86 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997r. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr
2, poz. 14 z p6ézn. zm.). Pojawito sie jednak pewne ,$wiatetko w tunelu”. Jest nim wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2016r.( 1l PK 30/16) w mysl, ktérego Swiadczenie
pieniezne zwane premig uznaniowg wyptacane pracownikowi systematycznie w regularnych
odstepach czasu za zwyczajne wykonywanie obowigzkow stuzbowych jest roszczeniowym
sktadnikiem wynagrodzenia. Uzasadnione bytoby zatem stanowisko, z ktérych jasno
wynikatoby, iz nieostre okreslenie warunkdéw wynagradzania ( najczesciej zapis brzmi
.wedlug uznania pracodawcy” bez precyzyjnego okreslenia warunkéw ich przyznawania)
stanowitoby o ich roszczeniowym charakterze.

Kilkakrotnie padaty pytania o mozliwosci przejecia zobowigzan urlopowych w catosci za
dany rok kalendarzowy przez nowego pracodawce. W obecnym stanie prawnym formalnie
nie jest to mozliwe. Jednakze powinna by¢ rozszerzona regulacja zawarta w art.171 par.3
Kodeksu pracy, w sposéb okreslony wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 27 listopada
1980r.(IPRN 124/80). Dopuszczalne powinno by¢ zawarte porozumienie (w formie pisemnej)
pomiedzy  bylym pracodawcg i nastepnym pracodawcg dotyczgce przejecia jego
zobowigzan urlopowych pracownika zmieniajgcego pracodawce.

Warunki pracy — w tym zakresie udzielono 2.666 porad (5% ogotu). Przedmiotem
zainteresowania byly najczesciej: sprawy zwigzane z przygotowaniem do pracy w zakresie
badan profilaktycznych (ok 800 porad), szkoleh w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(ok.317 porad), problematyka dotyczacy wszczecia i zakonczenia procedury powypadkowej
oraz uznania danego zdarzenia za wypadek przy pracy, postepowanie powypadkowe w
stosunku do 0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Coraz wieksze
zainteresowanie budzi procedura postepowania, w razie wypadkdéw przy wykonywaniu prac
na podstawie umoéw cywilnoprawnych (ok.559 porad), spraw zwigzanych ze stuzbg
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz jej uprawnieniami (ok.162 porady).

Uprawnienia zwi gzane z rodzicielstwem - udzielono w omawianym okresie — 2.636 porad
(5% ogotu). Najwieksze zainteresowanie budzit wplyw stanu cigzy na rozwigzanie stosunku
pracy oraz zasady wykorzystywania urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego. Podziat
urlopébw pomiedzy rodzicami. Problematyczna jest sytuacja podziatu urlopu i wykorzystanie
czesci urlopu rodzicielskiego w wymiarze do 16 tygodni w przypadku, gdy pracownica nie
zlozyta tzw. dlugiego wniosku o urlop macierzynski i rodzicielski, poniewaz przepisy kodeksu

pracy nie przewidujg w takich okolicznosciach mozliwosci zastosowania przerwy w
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korzystaniu z urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego oraz wykorzystanie 16 tygodni w
terminie pozniejszym. Rezygnacja z urlopu przez matke wymusza przejecie urlopu przez
ojca dziecka (i odwrotnie), poniewaz w przeciwnym wypadku rodzice tracg prawo do urlopu i
zasitku.

Na drugim miejscu pojawita sie tematyka utatwiajgca uzyskanie swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego zwigzanych z rodzicielstwem. Zainteresowanie budzita takze ustawa z dnia 7
kwietnia 2017r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. p0z.962), wprowadzajgca mozliwos¢ przediuzenia stosunku pracy do
dnia porodu i zwigzang z tym mozliwos¢ uzyskania zasitku macierzynskiego. Bardzo duze
zainteresowanie jest zwigzane z mozliwoscig podjecia pracy w trakcie urlopu
macierzynskiego i rodzicielskiego, w aspekcie nie tylko utrzymania $wiadczeh z
ubezpieczenia spolecznego zwigzanych z rodzicielstwem, ale takze czy owo zatrudnienie
bedzie stanowito naruszenie obowigzkéw pracowniczych i przepiséw prawa?.

Wiele pracownic powracajgcych z urlopdw zwigzanych 2z rodzicielstwem jest
zainteresowanych ich dalszym statusem pracowniczym w zakladzie pracy. Powazny
problem majg tu tzw. mali pracodawcy do ktérych sie nie odnoszg przepisy ustawy z dnia 13
marca 2003r. 0 szczegOlnych zasadach rozwigzywania pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikow (tj. z 2016 r. poz.1474 z p6zn.zm.). Problem jest
Zwigzany z ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy w przypadku obnizenia wymiaru
czasu pracy na zasadach okreslonych w art.186(7) i art.186(8) Kodeksu pracy. Niektérzy
pracodawcy nie sg w stanie spetni¢ warunku dopuszczenia do pracy, o ktérym mowa w
art.183(2) i 186(4) Kodeksu pracy. Pozostaje im takim przypadku rozwigza¢ umowe o prace
z osobg obecnie zatrudniong. Niektérzy pracodawcy decydujg sie na dokonanie w takiej
sytuacji czesto pozornych krokéw organizacyjnoprawnych zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg celem rozwigzania stosunku pracy z pracownicg powracajgcg do
pracy.

W obecnym stanie prawnym zgtoszono sytuacje, w ktorej pracownica podjeta legalnie
zatrudnienie, w trakcie urlopu macierzynskiego i otrzymywata jednoczesnie zasitek
macierzynski w petnej wysokosci oraz wynagrodzenie za prace. Artykut 17 ustawy z dnia 25
czerwca 1999r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (tj. Dz.U. z 2017r. poz.1368 z pdzn. zm.) pozbawiajgcy prawa do otrzymania
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, w razie podjecia pracy zarobkowej, nie ma
zastosowania do zasitku macierzynskiego. Pojawiajg sie w zwigzku z tym pytania o
mozliwos¢ przerywania urlopu rodzicielskiego i wykorzystania go w pézniejszym terminie.

W pozostatym zakresie  udzielono 5.878 porad (11,1% ogo6tu). Najwieksze

zainteresowanie w tej grupie budzily zagadnienia zwigzane z legalnoscig zatrudnienia
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obywateli polskich (351) oraz cudzoziemcédw (155), zakladowym funduszem swiadczen
socjalnych (ok. 355). Koniec roku 2017 przynidst duze zainteresowanie problematykg
zatrudniania za posrednictwem agencji zatrudnienia (ok.51) oraz uprawnien pracownikoéw
tymczasowych (0k.59 porad). Petenci byli tez zainteresowani, uprawnieniami PIP w zakresie
emerytur pomostowych (ok.84 porad).

Czynnosci kontrolne inspektora pracy byty przedmiotem zainteresowania sporej czesci
sktadanych wnioskéw o interwencje w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
i w oddziatach.

Nalezy tutaj zasygnalizowa¢ powazny problem dochodzenia uprawnien pracowniczych w
przypadku tzw. ,znikajgcych pracodawcow” oraz takich, ktorzy faktycznie zaprzestal
dziatalnosci. Wielokrotnie przewijala sie tematyka ubezpieczeh spotecznych, jak i przepisow
podatkowych, odnosnie drukéw PIT.

Jak dotychczas, bardzo nikle zainteresowanie budzi problematyka zaréwno rad
pracowniczych, jak i konsultacyjna dotyczgca rozwigzania z pracownikami stosunkow pracy,
zawarta w art. 38 Kodeksu pracy.

Ubezpieczenie spoteczne (bez tematyki emerytur pomo  stowych) byly przedmiotem 776
porad (1,5% ogo6tu). Petenci najczesciej byli zainteresowani uzyskaniem pomocy w
uzyskaniu $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz usunieciu innych nieprawidtowosci
w zakresie ubezpieczenia spotecznego (np. zgtoszenie przez pracodawce faktu rzekomego
zakonczenia zatrudnienia w trakcie jego trwania).

W ciggu roku 2017 nie byto dnia, w ktérym nie pojawitby sie petent w sprawach zwigzanych
z ubezpieczeniem spotecznym. Problemy dotyczyty najczesciej: niewyptacania przez
pracodawce, zobowigzanego na podstawie przepisow art.61 ww. ustawy z dnia 25 czerwca
1999r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (tj. Dz.U. z 2017r. poz.1368 z pozn. zm.), Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, utrudniania wyptaty tychze swiadczen przez ZUS poprzez nieprzekazywanie
do ZUS odpowiedniej dokumentacji, podawania do ZUS nieprawdziwych danych (tzw.
wyrejestrowanie z ZUS pomimo trwajgcego nadal zatrudnienia.

Nierbwne traktowanie w zatrudnieniu i molestowanie stanowito tematyke 89 (0,2%)
porad, zas mobbing byt przedmiotem zainteresowania w 256 (0,5%) przypadkach.

Problemy dyskryminacji w pracy, tak jak w poprzednich latach, najczesciej dotyczytly
dysproporcji w wynagrodzeniu za prace na tych samych lub podobnych stanowiskach pracy.
Przedmiotem zapytan byly zasady réznicowania wynagrodzenia jakie otrzymujg pracownicy
wykonujacy te samg prace. Zarzut dyskryminacji podnoszony byt réwniez na etapie
rekrutacji, przy awansach oraz podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Niektérzy przyszli

pracodawcy staraj g sie unikn @€ zarzutu dyskryminacji ze wzgl edu na wiek zadaj ac
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pytanie ju z nie o wiek tylko o sta z pracy. Rzadziej pytania dotyczyly rozwigzania
stosunku pracy przez pracodawce jako przejawu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu. W
roku 2017 kilkakrotnie pojawiali sie pracownicy administracyjni szpitali publicznych. Tematem
ich zainteresowania byly (czesto rzekome) dysproporcje ptacowe pomiedzy
nowozatrudnionymi a ,starymi” pracownikami. Jako przykiad podawano fakt, iz osoba
nowozatrudniona otrzymuje takie samo wynagrodzenie, na identycznym stanowisku co
diugoletni pracownik. Posredni wplyw na to miata ustawa z dnia 8 czerwca 2017r. o
sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych
zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. ppoz.1473), ktéra budzita
niezdrowe emocje zwiaszcza w srodowisku administracji medycznej.

Odnotowano jeden przypadek molestowania seksualnego w grudniu 2017 r. Pracownica
zostata pouczona o krokach prawnych jakie powinna w takiej sytuacji podjg¢ przeciwko
pracodawcy tj. rozwigza¢ stosunek pracy w trybie natychmiastowym oraz wystgpi¢ o
odszkodowanie i zadoséuczynienie.

Bardzo rzadko zgtaszajgcy stawiali pytania o zdefiniowanie zachowan pracodawcy lub oséb
wystepujacych w jego imieniu lub innych pracownikéw jako przejawu mobbingu. Wynika to z
posiadania co najmniej elementarnej wiedzy o zjawisku. Dlatego rzadko pojawiaty sie
pytania czy postepowanie pracodawcy nhosi ustawowe znamiona mobbingu. Czescigj
zglaszajgcy przedstawiali opis zdarzen wypetniajgcych (ich zdaniem) definicje mobbingu,
ewentualnie prosili o0 wskazanie jak sie przed tym zjawiskiem bronic i co robi¢.

Najczescie] tematem porad byly nastepujgce przejawy mobbingu:

1/ oddziatywania zaburzajgce relacje spoteczne (unikanie przez przelozonego rozméw z
ofiarg, niedawanie mozliwosci odezwania sie, izolowanie miejsca pracy, zakaz rozméw z
ofiarg, traktowanie ,jak powietrze”),

2/ ataki na reputacje (méwienie Zzle za plecami danej osoby, rozsiewanie plotek,
podejmowanie prob osmieszania i ponizania, kwestionowanie podejmowanych decyzji,
zaloty lub stowne propozycje seksualne),

3/ dziatania majgce wpltyw na jako$¢ sytuacji zyciowej i zawodowej (nie przydzielanie ofierze
zadnych zadan do wykonania, zlecanie wykonania prac bezsensownych, dawanie zadan
ponizej umiejetnosci, zarzucanie wcigz nowymi zadaniami do wykonania, przydzielanie
zadan przekraczajgcych mozliwosci i kompetencje ofiary w celu jej zdyskredytowania),

4/ dziatania majgce szkodliwy wptyw na zdrowie pracownika (zmuszanie do wykonania prac
szkodliwych dla zdrowia, grozenie przemocg fizyczng, dziatania o podtozu seksualnym).

Nie kazde jednak zachowanie pracodawcy wypetniatlo przestanki definicji mobbingu. Do

zadan pracownikbw udzielaj gcych porad nalezy roéwniez dokonanie analizy
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przedstawionej sytuacji i w miare jednoznacznie, a przede wszystkim obiektywnie ocenic
przedstawione zjawisko jako mobbingu.

Zaroéwno w przypadku mobbingu jak naruszania débr osobistych, w poradnictwie, ktadziono
nacisk na wskazanie materialu dowodowego lub sposobu jego uzyskania, potwierdzajgcego
negatywne dziatania i zaniechania w tym zakresie pracodawcéw lub innych pracownikow.
Tematyka mobbingu i dyskryminacji (molestowania) w ocenie udzielajgcych porad prawnych
jest bardzo trudnym zagadnieniem, w ktorym znaczna wigkszo$¢ problemow pozostaje w
ukryciu. Problemy zwigzane z tg tematykg stanowig wprawdzie niewielkg liczbe udzielanych
porad prawnych, jednakze wymagajg sporego zaangazowania emocjonalnego ze strony
pracownikéw PIP, poniewaz zgtaszajgcy sie z problemem dyskryminacji charakteryzujg sie
zdecydowang postawg roszczeniowg, a zapoznani sg z przepisami oraz orzecznictwem za
posrednictwem internetu, domagajg sie stanowczych dziatan kontrolnych i restrykcji ze
strony Inspekcji Pracy wobec pracodawcy.

Natomiast osoby mobbingowane szukajg dyskretnej pomocy i rozwikfania problemu, nie tylko
w sferze prawnej, ale przede wszystkim psychologicznej i medycznej. Udziela sie im pomocy
w tym zakresie poprzez odestanie do wyspecjalizowanych jednostek.

Problem mobbingu i dyskryminacji jest poruszany przez pracownikow, jak i czesto bylych
pracownikéw, min. z powodu obaw o utrate podstawowego zrodta dochodu.

Realizacja zasady przeciwdzialania mobbingowi nastrecza jednak pewne problemy w
zaleznosci od wielkosci zaktadu pracy i jego struktury, uwarunkowan kulturowych zaréwno
pracodawcy, 0sOb dziatajgcych w jego imieniu oraz pracownikéw. W duzych zakfadach
posiadajgcych  pewng zlozona  strukture hierarchiczng  wprowadzenie  polityki
antymobbingowej, nie nastrecza wiekszego problemu (na negatywne zachowanie o0s6b
bezposrednio kierujgcych pracownikami, pracownik moze ziozy¢ skarge do osoby
nadzorujgcej te poczynania), za to w matych zaktadach pracy (wtasciciel firmy sam zatrudnia
kilka oséb) brak takiej hierarchii uniemozliwia skuteczne wprowadzenie zaktadowej polityki
antymobbingowej .

Analiza udzielanych porad w zakresie mobbingu pozwala na wyodrebnienie dwdch rodzajow
postaw pracodawcow. Pierwsza z nich to rozwigzywanie probleméw mobbingowych
wewnatrz zaktadu pracy, jak tylko zauwazy symptomy zjawiska (przeniesienia stuzbowe,
wymierzanie kar porzgdkowych mobberom, rozwigzywanie z nimi stosunkéw pracy itp.).
Druga postawa to wyczekiwanie pracodawcy na ewentualne ruchy mobbingowanych
pracownikdw odnosnie dochodzenia swoich roszczen na drodze sgdowej. Pozytywne dla
pracownika rozstrzygniecie sgdowe stanowi wowczas podstawe do rozwigzania stosunku

pracy z tzw. mobberami.
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Warto by rozwazy¢, na ile obowigzkowe zamieszczenie elementow przeciwdziatania
mobbingowi, elementéw etyki oraz savoir-vivie w programach szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, jako element profilaktyki psychospotecznych zagrozen
Srodowiska pracy, w tym zwiaszcza stresu, wptynetoby na poprawe sytuacji.

Nalezy zauwazy¢, ze sporny charakter zarowno mobbingu, jak i rownego traktowania w
zatrudnieniu w zasadzie ogranicza lub wrecz unicestwia role organéw Panstwowej Inspekcji

Pracy w sferze nadzoru pozostawiajgc je kontroli sgdowej.

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach Oddziatow (bez
porad udzielonych przez inspektorow pracy podczas kontroli) udzielono organizacjom

zwigzkowym t gcznie 66 porad dotycz acych 142 zagadnie A.

1) wynagrodzenie za prac € i inne swiadczenia 29
2) stosunek pracy 27
3) czas pracy 20
4) uprawnienia zwi gzkdéw zawodowych 11
5) warunki pracy ( w tym wypadki przy pracy i choro by zawodowe) 11
6) urlopy pracownicze 4
7) zaktadowy fundusz $wiadcze n socjalnych 4
8) uprawnienia pracownicze zwi gzane z rodzicielstwem 3
9) inne 25
10) inne poza kompetencj a PIP 8
Razem 142

Tabela 5. Tematyka porad udzielonych organizaciomz  wigzkowym w 2017 r.

Organizacje zwigzkowe stosunkowo rzadko korzystajg z poradnictwa OIP w Poznaniu. W
2016 r. udzielono 66 porad w 117 zagadnieniach, w 2015 r. udzielono 66 porad w 110

zagadnieniach.

W zakresie stosunku pracy dominowata tematyka prawnej ochrony stosunku pracy w
przypadku m.in nabycia uprawnien emerytalnych, odmowy wykonania polecenia przez
pracownika oraz mozliwosciami oddziatywania na polityke wynagrodzen prowadzong przez

pracodawce.
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Duze zainteresowanie budzita tematyka wynagrodzen zwlaszcza w sferze publicznej stuzby
zdrowia zwigzana z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. ppoz.1473). Przedstawiciele organizaciji
zwigzkowych (Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ochrony Zdrowia)
podnosili kwestie unikania przez pracodawce zawarcia porozumienia, 0 ktorym mowa w
art.3 par.l ww. ustawy (dot. sposobu podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego).
Zainteresowanie budzita kwestia skutecznego nadzoru nad wydatkowanie $rodkow
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych byli takze zainteresowani tematykg bezpieczenstwa i
higieny pracy, w tym swoimi uprawnieniami w zakresie  wspoktworzenia
wewnatrzzakladowych przepisébw prawa pracy. Interesowala ich tez problematyka
jednostronnej zmiany warunkéw zatrudnienia przez pracodawce. Celem wizyty
przedstawicieli zwigzkoéw zawodowych byla takze che¢ rozwigzania indywidualnych
problemoéw pracowniczych. Przedstawiciele organizacji zwigzkowych sg w tym zakresie
zainteresowani  zwalczaniem negatywnych skutkbw psychospolecznych zagrozen
srodowiska pracy (mobbing, godnosc i inne dobra osobiste pracownika itp.).

Niewielkie zainteresowanie poradnictwem PIP ze strony organizacji zwigzkowych, w
poréwnaniu z innymi podmiotami, nalezy wyttumaczy¢ faktem posiadania wlasnej obstugi
prawnej, a takze co raz wieksza swiadomos¢, iz interesujgca ich tematyka ma charakter
sporny i jako taka nie podlega rozstrzygnieciu przed organami PIP, ale wymiaru
sprawiedliwosci.

Ponadto warto zauwazy¢, iz w 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
udzielono 25 porad spotecznym inspektorom pracy. Porady dotyczyly w szczegdlnosci
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznej inspekcji pracy w zaktadach pracy,
zakresu obowigzkéw pracodawcéw wobec spotecznych inspektorow pracy, a takze
zagadnien zwigzanych z postepowaniem powypadkowym. Czes¢ porad dotyczyta takze
procedury przeprowadzenia wyboréw lub odwotania spotecznych inspektoréw pracy.
Zasadna wydaje sie dalsza kontynuacja dziatah prewencyjnych dla tych grup spotecznych
min. poprzez udziat pracownikéw OIP w Poznaniu w szkoleniach organizowanych w ramach
klubow sip.

Przedstawione powyzej zestawienie udzielonych porad prawnych odzwierciedla rzeczywiste
problemy istniejgce na rynku pracy.

Problematyka spraw zgtaszanych przez pracownikow do OIP dotyczyla dominujgcych

dwdch grup tematycznych, a mianowicie:
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a) wypowiedzenia stosunku pracy lub rozwigzania stosunku pracy bez zachowania
okresu wypowiedzenia przez pracodawce oraz mozliwosci dochodzenia roszczen
Z tego tytutu, a takze

b) braku zaptaty wynagrodzenia za prace lub innych naleznosci ze stosunku pracy
(w tym zwtaszcza braku zaptaty diet z tytutu podrozy stuzbowej oraz dodatku za
prace w godzinach nadliczbowych) i zalecanego w zwigzku ztym sposobu

postepowania.

Panstwowa Inspekcja Pracy niejednokrotnie utozsamiana jest z instytucjg panstwowg
Swiadczgcag nieodptatne, ale fachowe i rzetelne porady prawne. Jest instytucjg niejako
pierwszego kontaktu po utracie pracy i braku srodkéw do zycia. Nalezy zauwazy¢, ze bardzo
czesto zakres udzielanej porady obejmowat pomoc pracownikbw merytorycznych OIP w
Poznaniu w przygotowaniu pism procesowych, zwlaszcza pozwéw oraz pism
uzupetniajgcych braki formalne pozwéw. Stala i doswiadczona obsada personalna
gwarantuje wysoka jako$¢ udzielanej pomocy, a zyczliwos¢ pracownikOw sprawia, iz
corocznie przybywa statych sympatykéw na poradach prawnych, ktérzy polecajg i reklamujg
porady prawne i pomoc otrzymywang w urzedzie. Okazuje sie niejednokrotnie, ze
pokrzywdzeni przed wystgpieniem na droge sgdowg majg mozliwosé ziozenia skargi i
otrzymania pomocy ze strony organu panstwowego, bez koniecznosci ponoszenia kosztow.
Pracownicy majgc do wyboru ztozenie pozwu do sadu pracy lub skarge do inspekcji pracy,
zdecydowanie wybierajg postepowanie kontrolne. Cenig i szanujg pracownikdéw zajmujgcych
sie udzielaniem porad, wracajgc wielokrotnie w razie potrzeby po dalszg pomoc.

Pomoc swiadczona przez Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie poradnictwa prawnego
uznawana jest za konieczng i niezbedng zaréwno przez pracodawcow i przedsiebiorcéw, jak
i pracobiorcow, ktorzy oczekujg zwiekszenia mozliwosci tatwiejszego dostepu do

poradnictwa.

15. Rejestracja zakladowych uktadow zbiorowych pracy.

W 2017 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptynelty 104 wnioski (74
wnioski w2016 r.) wtym: 5 dotyczacych rejestracji nowych zaktadowych ukladéw
zbiorowych pracy, 75 dotyczace rejestracji protokotu dodatkowego i24 dotyczgce wpisu
informaciji. Jeden wniosek o rejestracje protokotu dodatkowego zostat cofniety. Szczegdinie
w obszarze wnioskow o rejestracje protokotow dodatkowych nastgpit wzrost w stosunku do

roku poprzedniego - w roku 2016 bylo 49 takich wnioskéw. Nadal utrzymuje sie mata ilosé

38



zawieranych nowych zakladowych uktadéw zbiorowych pracy - w roku 2017 bylo ich 5, a w
roku 2016 - 11.

Liczba nowych pracodawcéw, ktorzy zawierajg zaktadowe ukilady zbiorowe pracy, jest
niewielka. Uktady zbiorowe pracy zawierane sg przewaznie u tych pracodawcow, ktérzy byli
objeci taka regulacja lub u ich nastepcow prawnych.

Odmowy wydano w przypadku ziozenia 3 wnioskéw o rejestracje protokotu dodatkowego
oraz 3 wnioskéw o wpis informaciji.
Przyczynami odméw rozpatrzenia wnioskéw o rejestracje protokotu dodatkowego do zuzp
byty:
» braki formalne w postaci niewykazanie umocowania 0soOb, ktére podpisaty
protokot dodatkowy,
e braki formalne w postaci braku podpisu przedstawicieli strony uktadu (dot.
organizacji zwigzkowej), przy jednoczesnym wystgpieniu nowego podmiotu,

bez wpisania do rejestru uktadoéw jako strona.

Przyczyng odmowy rozpatrzenia wnioskow o wpisu informacji byt:

» brak niezbednej dokumentacji, ktéra miataby w wiarygodny sposéb potwierdzaé
informacje, ktére mialy ulec wpisaniu na podstawie ztozonego wniosku tj.: faktu
rozwigzania zaktadowej organizacji zwigzkowej — strony zakladowego ukiadu
zbiorowego pracy,

* sprzeciw strony zuzp, kwestionujgcy spetnianie kryteribw reprezentatywnosci przez

organizacje zwigzkowsg, o ktérej mowa w art. 241°§ 4 k.p.

16. Spory zbiorowe.

Zdecydowanie wzrosta liczba sporéw zbiorowych zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu w 2017r. (532) w poréwnaniu z 2016 r. (17). Zgloszone spory zbiorowe w
wiekszosci dotyczylty zadan ptacowych i warunkow pracy w szkolnictwie (508). Sposrod 532
sporow zbiorowych zgtoszonych w 2017r., zadne nie byly objete zakresem dziatania PIP.
Sposrod zgtoszonych sporéw do OIP Poznan w 7 przypadkach zostaly podpisane

porozumienia.
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Liczba zgloszonych zgdanh dotyczyia:
- warunkow pracy — 538,
- warunkoéw ptacy — 555,

- praw i wolnosci zwigzkowych — 10.
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Wykres 11. Liczba sporéw zbiorowych zgtaszanych do OIP Poznan w latach 2015-2017.

Problematyka zwigzana z wynagrodzeniami, w zadnym przypadku nie dotyczyla zakresu
dziatania PIP.

17. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zajec
zarobkowych przez dzieci.

W 2017 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptynely 62 wnioski o wydanie
zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zajeé zarobkowych przez dziecko do
ukonczenia przez nie 16. roku zycia. Wydano 58 decyzji zezwalaj gcych na wykonywanie

pracy przez dzieci . We wszystkich 4 przypadkach niewydania zezwolenia  wnioskodawca
nie dostarczyt wszystkich wymaganych dokumentéw niezbednych dla wydania stosownego

zezwolenia. Do wnioskéw nie dotgczono jednego Ilub kilku z nizej
dokumentow:

wymienionych

opinii poradni psychologiczno — pedagogicznej dotyczgcqg braku przeciwwskazan do
wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych (1 przypadek),
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e opinii dyrektora szkoly, do ktdrej uczeszcza dziecko, dotyczacej mozliwosci
wypetniania przez dziecko obowigzku szkolnego w czasie wykonywania przez nie
zajec¢ zarobkowych (1 przypadek),

* pisemnej zgody przedstawiciela ustawowego (1 przypadek),

» orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do udziatu dziecka w
przedstawieniach teatralnych (2 przypadki).

W wszystkich przypadkach wezwano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku. Do dnia
wydania decyzji, pomimo przedluzenia terminu zakonczenia postepowania i wydania
rozstrzygniecia w sprawie, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu nie ztozono
dokumentéw wskazanych w wezwaniu, w zwigzku z czym inspektor pracy wydat decyzje
odmawiajgcg wydania zezwolenia.

Wydajgc zezwolenia na prace dzieci inspektor pracy opierat sie na ustaleniach dokonanych
przez inspektorow pracy OIP w Poznaniu w wyniku wczesniej przeprowadzonych u
wnioskodawcow kontroli w zakresie przestrzegania przepisOw i zasad bezpieczehstwa i
higieny pracy. W wyniku ww. kontroli inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, jednakze nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na

bezpieczenstwo pracy dzieci wykonujgcych prace.

18. Opiniowanie wnioskow dotyczgcych wydawania zgody na
wytgcznie elektryczne oswietlenie pomieszczen pracy lub na ich
lokalizacje ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wroku sprawozdawczym wptyneto 50
wnioskOw dotycz gcych zastosowania w pomieszczeniach statej pracy o  swietlenia
wytacznie elektrycznego i 74 wnioski w sprawie usytuowania pomieszcze h statej pracy
poni zej poziomu otaczaj gcego terenu .

Opinie do wnioskdw, kierowanych do PIP przez wojewddzkich panstwowych inspektorow
sanitarnych, wydawane sg na podstawie przepisOw rozporzgdzen: w sprawie ogolnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Odstepstwa od podstawowych wymagan dla pomieszczen statej pracy sg mozliwe jedynie
w ustalonych przypadkach, pod warunkiem uzyskania zgody pa hstwowego inspektora
sanitarnego w porozumieniu zwla $ciwym okr egowym inspektorem pracy . Sg to
przypadki szczegOlne. Zajecie stanowiska przez organy PIP w powyzszych kwestiach ma na

celu ochrone zdrowia pracownikéw: fizycznego i psychicznego.
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W zwigzku z otrzymanymi wnioskami, wydano 46 opinii dopuszczajgcych zorganizowanie
pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu. Wydano réwniez 18 opinii
dopuszczajgcych zastosowanie o$wietlenia wytgcznie elektrycznego w pomieszczeniach
statej pracy, w ktorych zapewnienie oswietlenia dziennego byto niemozliwe lub niewskazane
ze wzgledu na technologie produkcji. Wydano 2 negatywne opinie, ktére dotyczyty
oswietlenia wytgcznie swiattem elektrycznym pomieszczen pracy oraz 1 opinie negatywng
dotyczacq lokalizacji ponizej poziomu otaczajgcego terenu pomieszczen stalej pracy.

Odnotowano 1 zazalenie na postanowienie wydane przez Okregowego Inspektora Pracy, po
rozpoznaniu organ Il instancji odnoszac sie do merytorycznej strony postanowienia, podzielit
zdanie i sposOb rozstrzygniecia przez Okregowego Inspektora Pracy i wydal tozsamg
decyzje stwierdzajgcg brak przestanek do prowadzenia postepowania w sprawie
zastosowania os$wietlenia wylgcznie elektrycznego w pomieszczeniach statej pracy, ktére

mialy charakter typowo ustugowy.

19. Whnioskowanie do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
skorzystali z mozliwosci wnioskowania do ZUS o podwyzszenie skiladki wypadkowej
w stosunku do 27 pracodawcow . Whnioski skierowane do ZUS dotyczyly zakladow pracy,
w ktérych inspektorzy pracy podczas dwoch kolejnych kontroli stwierdzili wystepowanie
razgcych nieprawidtowosci w zakresie bhp, powodujgce bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia pracownikow. Whnioski dotyczyly w szczegdlnosci zaktadow prowadzgcych
dziatalnosc¢ o profilu budowlanym i produkcyjnym.

Stwierdzone razace naruszenia przepisow bhp dotyczyly w szczegolnosci braku
zabezpieczenia pracownikow przed upadkiem z wysokosci, niestosowania srodkéw ochrony
indywidualnej, co stwarzalo dla nich bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszkodzenia ciata. W dwéch firmach stwierdzone razgce naruszenia przepisow
bhp dotyczacych w szczegdlnosci dopuszczania oséb do prowadzenia prac zwigzanych
Z obstugg maszyn do obrébki drewna nieposiadajgcych wymaganych urzgdzen ochronnych,
tj. W warunkach bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia zatrudnionych pracownikéw.
Decyzje ZUS wydawane na podstawie inspektorskich wnioskéw, dotyczyly nastepnych
rocznych okreséw skladkowych izostaly wydane w stosunku do wszystkich 27

pracodawcow.
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lll. Badanie okoliczno sci i przyczyn wypadkoéw przy pracy

Zgodnie z przyjetg w PIP procedurg obowigzkowemu badaniu okolicznosci i przyczyn
podlegajg wypadki s$miertelne, ciezkie i zbiorowe, z wyjgtkiem niektérych nagtych
przypadkéw medycznych, oraz wypadkéw komunikacyjnych, np. w sytuacji gdy ze
wstepnego rozpoznania wynika, ze nie doszio do naruszenia przepiséw bhp i uprawnien
osbéb poszkodowanych. Badaniu podlegajg rowniez wybrane wypadki powodujgce lzejsze

uszkodzenia ciala, brana jest pod uwage ich powtarzalnos¢ oraz mozliwosé ponownego

wystgpienia.

1. Wypadki przy pracy — dane ogodlne.

W 2017 r. zgtoszono do OIP w Poznaniu 370 zdarzen wypadkowych, w ktérych
poszkodowanych zostato 416 0s6b. Z ogdlnej liczby wypadkoéw zgtoszonych 22 wypadki nie

zostaly uznane za wypadki przy pracy.

Inspektorzy pracy w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. zbadali wedlug
skutkéw okolicznosci i przyczyny 209 wypadkéw przy pracy zaistniatych w roku
sprawozdawczym iwroku poprzednim, w ktorych zostalo poszkodowanych 217

pracownikéw.

Liczba zbadanych wypadkéw Liczba poszkodowanych w wypadkach
w tym ze skutkiem
Ogotem ogotem o
smiertelnym ¢l ?zk[egq
obra zenia ciata
209 217 27 105
w tym zbiorowych 7 52 0 8

Tabela 6. Zestawienie danych o wypadkach przy pracy , badanych przez inspektorow pracy OIP
Poznan w 2017 r. wedtug skutkéw.

Najwi ekszy udziat oséb w ogolnej liczbie wypadkéw odnotowano w takich dziatach
gospodarki, jak przetwérstwo przemystowe , w ktorym miato miejsce 89 wypadkow (42,6%

ogotu wypadkéw ), w budownictwie — 42 wypadki (20,1%), whandlu — 26 wypadkdw
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(12,4%), w dziatalnosci nieokreslonej — 21 wypadkow (10,04%), w ustugach administrowania
— 15 wypadkow (7,2%).

W 2017 roku w dwoch dziatach gospodarki narodowej przetwdrstwie
przemystowym i budownictwie = miato miejsce 131 wypadkéw, co stanowi prawie 2/3

ogotu wypadkdéw .

2. Wydarzenia powodujgce wypadki przy pracy.

Wydarzeniami stanowigcymi odchylenie od normalnego przebiegu procesu pracy byty:

utrata kontroli nad narz edziem
utrata kontroli nad obiektem

uszkodzenie, rozerwanie - tworz gce odtamki

obecno §¢ poszkodowanego lub osoby trzeciej w
strefie zagro zenia

emisja par i gazéw

utrata kontroli nad  $rodkami transportu lub
obstugiwanym sprz  etem ruchomym

zeslizgniecie si ¢, upadek, zatamanie si e czynnika
materialnego - upadek czynnika z gory

utrata kontroli nad maszyn g lub materiatem
obrabianym

pochwycenie lub odrzucenie osoby

upadek osoby z wysoko $ci na ni zszy poziom

Wykres 12. taczna liczba poszkodowanych w zwi  gzku z danym wydarzeniem
wypadkowym spo $rod badanych w OIP Pozna n w roku 2017.
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Bezposredni zwi gzek z wydarzeniem mialy najcz e$ciej nast epujgce czynniki
materialne:

przeno $niki slimakowe, ta $mowe
ruchome pomosty, rusztowania
ciezkie pojazdy transportowe
pilarki

maszyny do formowania

wozki jezdniowe podno $nikowe

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Wykres 13. £ gczna liczba poszkodowanych bior  gcych udziat w wydarzeniu wypadkowym
spo $réd badanych w OIP Pozna nh w roku 2017.

Najczesciej powtarzaj gcym sie wydarzeniem powoduj gcym wypadek, byt
upadek osoby z wysoko $ci na nizszy poziom. W 2017 r. 26 poszkodowanych doznato
urazéw spowodowanych tym wydarzeniem. Czesto skutkiem byla smieré i ciezkie
uszkodzenie ciata osoby poszkodowanej.

Ciezkie uszkodzenie ciata osoby poszkodowanej bylo skutkiem pochwycenia lub
odrzucenia osoby (19 przypadkéw). Taka sama liczba poszkodowanych doznata urazu
wskutek utraty kontroli nad maszyng lub materialem obrabianym. Niewiele nizsza liczba
poszkodowanych (13) doznata urazu na skutek zeslizgniecia sie, upadku, zatamania sie
czynnika materialnego (upadek czynnika z goéry). A zatem wydarzenia tego rodzaju byty
przyczyng smierci lub ciezkiego urazu ciata co trzeciego poszkodowanego w wypadkach

przy pracy.
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Przyczyny wypadkéw przy pracy najcz  esciej wynikaty z:

W zakresie techniki:

4

Uszkodzenia ostony przedniej strefy roboczej maszyny, w sposob umozliwiajgcy
wiozenie reki z odkuwkg w strefe robocza, w trakcie zatgczenia ruchu roboczego
pedatem sterujgcym,

Nieprawidlowego stanu technicznego pedalu sterujgcego, niezabezpieczonego przed
przypadkowym nacisnieciem.

Braku przeprowadzania biezgcych przeglgdow okresowych oraz konserwacyjnych
maszyn majgcych wptyw na ich stan techniczny.

Niewtasciwego urzagdzenia ochronnego.

W zakresie niewta $ciwej organizacji pracy:

. 4

¢ ¢ ¢ ¢ 4 L

L

Tolerowania, przez osoby sprawujgce nadzér, odstepstw od przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy — dopuszczenie do eksploatacji urzgdzenia bez
dokonania oceny zgodnosci pod katem spelnienia wymagan zasadniczych oraz
dopuszczanie do pracy pracownikow.

Niewtasciwego przeszkolenia w zakresie bhp na stanowisku pracy — brak instruktazu
stanowiskowego po modernizaciji linii technologicznej.

Braku dokonania odbioru maszyny po zamontowaniu w zakladzie.

Nieprawidlowego szkolenia stanowiskowego na obstugiwanej maszynie.
Nieprawidiowego sposobu wykonywania pracy na maszynie.

Braku zawieszenia tabliczki informujgcej o awarii maszyny.

Braku skutecznego nadzoru nad pracownikami wykonujgcymi prace.

Braku przeptywu informacji, pomiedzy poszczegllnymi osobami procesu
produkcyjnego.

Braku jakiejkolwiek regulacji w zakresie procedur zwigzanych z awarig maszyn.

W zakresie samowolnego i/lub nieprawidtowego zachow ania si @ poszkodowanego:

4

.
4

Wykonywaniu pracy przez poszkodowanego, na niesprawnej maszynie, posiadajgcej
uszkodzong ostone strefy roboczej.

Matego doswiadczenia poszkodowanego — zatrudniony kilka dni przed wypadkiem.
Nieuzywania przez poszkodowanego urzadzenia zabezpieczajgcego w postaci
sprzetu chronigcego przed skutkami upadku z wysokosci, poprzez brak podpiecia sie
linkg asekuracyjng indywidualnego sprzetu ochronnego pod line zamocowana do

statej konstrukciji.
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W wyniku stwierdzonych w czasie kontroli naruszen przepiséw bhp inspektorzy pracy
wydali 348 pisemnych decyzji nakazowych  (wg stanu na 13.02.2018 r. — 279 decyzji
zostato zrealizowanych) i 70 decyzji ustnych. tgcznie pracodawcy zrealizowali 349 decyzji,
co stanowi ponad 83% ogdélu wydanych. Ponadto inspektorzy skierowali wyst gpienia
zawieraj gce 330 wnioskow dotyczgcych podjecia dziatan organizacyjno-technicznych (do
dnia 13.02.2018 r. pracodawcy zrealizowali 301 wnioskéw, co stanowi 91,2% skierowanych

wnioskow).

W celu wyeliminowania bezpo $redniego zagro zenia zdrowia i zycia pracuj gcych
wydano:
» b4 pisemne decyzje, z ktérych 44 dotyczyly wstrzymania eksploatacji maszyn i 10
wstrzymania prac,
» 9 decyzji ustnych, zktérych 5 dotyczylo wstrzymania eksploatacji maszyn i4

wstrzymania prac.

Sprawcéw zaniedba R stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika
ukarano w 117 przypadkach mandatami  na tgczng kwote 178 350 zi, w 7 przypadkach
zastosowano s$rodek wychowawczy, w 8 przypadkach skierowano wnioski do s adu,

w ktérych zawarto 20 wykroczen.

Do Prokuratury Rejonowej w Ostrowie WIkp. zostalo skierowane zawiadomienie
0 uzasadnionym podejrzeniu przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg z art. 220 8§ ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny w zwigzku z utratg
zycia przez pracownika. Ustalono, ze na zaistnienie wypadku ziozyly sie miedzy innymi
nastepujgce przyczyny: nieprawidtowo dziatajgcy wylacznik krancowy (urzgdzenie ochronne)
wlazu suszarni - ponowne zatozenie, zamkniecie lub wigczenie urzgdzenia ochronnego
uruchamialo automatycznie maszyne, brak zabezpieczenia przed przypadkowym
wigczeniem wylgcznika gtéwnego pradu znajdujgcego sie przy pulpicie sterowniczym, brak
zapoznania poszkodowanego z instrukcjg obstugi suszarni, brak szkolenia wstepnego

0golnego i stanowiskowego w dziedzinie bhp.
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Wyniki kontroli zwigzane z ustalaniem okolicznosci przyczyn wypadkow pozwalaj g

na sformutowanie nast epujacych uwag i wnioskow:

Obszarami wymagajgcymi nadal szczeg6lnego zainteresowania, pozostaja:
przetworstwo przemystowe i budownictwo. W wymienionych branzach odnotowano
najwyzsze wskazniki wypadkéw, w tym wypadkéw $miertelnych oraz powodujgcych
trwate kalectwo.

Najbardziej charakterystycznym dla budownictwa rodzajem wypadku jest upadek z
wysokosci. Dotyczy to upadkow z wysokosci ludzi oraz czynnikéw materialnych
(narzedzi, elementéw konstrukcyjnych, itp.). Sg to zdarzenia, ktére najczesciej
prowadzg do smierci lub ciezkiego urazu.

Istnieje bezposrednia zaleznos$¢ taczaca przyczyny wypadkow z niewlasciwym
opracowaniem oceny ryzyka zawodowego. Posiadana przez pracodawcéw ocena
ryzyka zawodowego na poszczegoélnych stanowiskach pracy jest w wiekszosci
opracowaniem standardowym, nieuwzgledniajgcym faktycznych warunkéw pracy,
nierzadko wydrukiem z zamieszczonych na stronach internetowych CIOP kart oceny
majgcych tylko wspomaga¢ pracodawce w identyfikacji zagrozen i prawidtowym
oszacowaniem ryzyka.

Stwierdzone nieprawidtowosci podczas badania wypadkOéw majg zwigzek z
niedostosowaniem maszyn i urzadzen do minimalnych wymagan dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nadal pracodawcy nie podejmujg zadnych dziatan
lub podjete dziatania sg niedostateczne. Maszyny i urzadzenia, ktére byly czynnikiem
powodujgcym uraz tylko czesciowo zostaty przystosowane do minimalnych wymagan.
Niewywigzywanie sie stuzb bhp oraz oséb petnigcych ich zadania ze swoich

obowigzkow.

Pomimo ogromnych wysitkéw inspektorow pracy, wspoétdziatajgcych organéw kontroli i

nadzoru, zaangazowania wielu pracodawcow, prowadzenia kampanii informacyjnych, stan

warunkéw pracy w budownictwie, czy tez przetwoérstwie przemystowym jest nadal

niezadowalajgcy. W zwigzku z powyzszym zasadne jest przeprowadzanie rekontroli w

zakladach, w ktorych mialy miejsce wypadki przy pracy w celu oceny wykonania nie tylko

decyzji wydanych przez inspektora pracy, ale wnioskéw profilaktycznych ustalonych przez

zespot powypadkowy.

Wskazane wydaje sie znowelizowanie przepisow dotyczacych szkolen w zakresie bhp w

sposob pozwalajgcy na weryfikowanie wiedzy z zakresu bezpieczehstwa pracy pracownikéw

i pracodawcOw przez organy zewnetrzne, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
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kierowanie ich na ponowne szkolenie w tym zakresie do wskazanej placowki szkoleniowej,
pozytywnie zweryfikowanej w zakresie rzetelnosci prowadzenia szkolen.

Postulowane jest dokonanie zmian w prawie o zamowieniach publicznych poprzez
wprowadzenie obowigzkowego okreslenia kosztéw bhp w warunkach zamowien,
wprowadzenie zachet w postaci np. ulg dla matych przedsiebiorstw inwestujgcych w
bezpieczenstwo, obligatoryjnos¢ szkoleh dla oséb samozatrudniajgcych sie, co z pewnosciag

moze wpltyng¢ na ksztaltowanie sie pozytywnych postaw i zachowan.

3. Wypadki z udziatem o0s6b zatrudnionych na innej podstawie niz
umowa o prace.

Na podstawie informacji od pracodawcéw, powiadomien policji oraz ustalen podczas
kontroli inspektorzy badali rowniez wypadki z udziatem oséb o innym statusie zatrudnienia,
niz pracownicy. W 2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili analize 21 takich wypadkéw .
Najliczniej wystepujacym wydarzeniem prowadzgcym do wypadku byt upadek z wysokosci —
5 wydarzen.

W 2017 r. inspektorzy pracy zbadali okoliczno$ci i przyczyny 2 zdarzen potencjalnie
wypadkowych , ktére mialy miejsce w przetworstwie. Wydarzeniami stanowigcymi
odchylenie od normalnego przebiegu procesu pracy byty: upadek z wysokosci oraz kontakt z
urzgdzeniem pod napieciem.

W 2017 r. zbadano rowniez okolicznosci i przyczyny jednego $miertelnego wypadku
osoby niepodlegajgcej ubezpieczeniu wypadkowemu zatrudnionej na umowe o0 dzieto
(obywatel Ukrainy). Poszkodowany ulegat wypadkowi podczas prac dekarskich upadajgc z

wysoKosci.

4. Przestrzeganie przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy.

W 2017 r. kontynuowano kontrole przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw
rozporz gdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okoliczno sci i przyczyn
wypadkéw przy pracy. Analizie poddano 340 dokumentacji , w tym dotyczgce 38 zdarzen
nieuznanych za wypadki przy pracy w 17 zaktadach.

Kontrole ujawnity liczne nieprawidlowosci w realizowaniu tego przepisu przez

pracodawcow oraz zespoty badajgce okolicznosci i przyczyny wypadkéw, w szczegolnosci:
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zgloszenie wypadku przez poszkodowanego w odlegtym terminie stwierdzono w 2,1%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (7 wypadkéw),

zawiadomienie o wypadku wifasciwego inspektora pracy PIP w odleglym terminie
dotyczyto 2,6% analizowanych dokumentacji powypadkowych (9 wypadkéw),
niezgtoszenie wypadku przez przelozonego osoby poszkodowanej ujawniono tylko w 1
wypadku,

niezawiadomienie o wypadku whasciwego inspektora pracy stwierdzono w 3,2%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (11 wypadkdéw),

nieprzystgpienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku bgdz niesporzgdzenie
dokumentacji powypadkowej dotyczyto zaledwie 2 wypadkdw,

przystgpienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwiokag
miato miejsce w 6,5% analizowanych dokumentacji powypadkowych (22 wypadki),
ustalenie tylko okolicznosci wypadku, bez ujawnienia jego przyczyn stwierdzono w 3,5%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (12 wypadkow),

ustalenie tylko czesci przyczyn wypadku stanowito az 37,4% analizowanych
dokumentacji powypadkowych (127 wypadkow),

ustalenie innych przyczyn wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy dotyczyto
30% analizowanych dokumentacji powypadkowych (102 wypadkéw),

niewkasciwy skltad zespolu powypadkowego stwierdzono w 12,9% analizowanych
dokumentacji powypadkowych (44 wypadkow),

zaniechanie ogledzin miejsca wypadku, a takze wykonania innych czynnosci
koniecznych do zebrania dowoddéw dotyczgcych wypadku stwierdzono w 3,5%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (12 wypadkow),

wyrazenie zgody na uruchomienie maszyn i innych urzgdzeh technicznych lub dokonanie
zmian w miejscu wypadku bez uzgodnienia z wiasciwym inspektorem pracy lub innym
organem stwierdzono w 2,6% analizowanych dokumentacji powypadkowych (9
wypadkow),

brak w tresci protokotu powypadkowego informacji na temat przyczyn opoéznien w
dochodzeniu powypadkowym — przekroczenie terminu 14 dni od uzyskania
zawiadomienia o wypadku miato miejsce rzadko, bo tylko w 2,6% analizowanych
dokumentacji powypadkowych (9 wypadkow),

niezamieszczenie w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce w
zwigzku z wypadkiem przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp lub innych
przepisow dotyczacych ochrony zdrowia stwierdzono w 17,9% analizowanych

dokumentacji powypadkowych (61 wypadkdow),
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* niedotrzymanie 5-dniowego terminu zatwierdzenia protokotu powypadkowego przez
pracodawce mialo miejsce w 5,6% analizowanych dokumentacji powypadkowych (19
wypadkow),

* nieokreslenie srodkéw i wnioskéw profilaktycznych, w tym wynikajgcych z oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku, na ktorym miat miejsce wypadek dotyczyt 17,4%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (59 wypadkow),

» ustalenie srodkow i wnioskow profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku
stwierdzono w prawie co trzeciej dokumentacji (27,1% analizowanych dokumentacji
powypadkowych — 92 wypadki),

e pracodawcy niestosowali srodkow i wnioskow profilaktycznych w przypadku 5,0%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (17 wypadkdow),

» brak rejestru wypadkdéw przy pracy wystgpit w 4,8% kontrolowanych firm. Natomiast
nierejestrowanie wszystkich wypadkoéw (liczba wypadkéw niezarejestrowanych)

stwierdzono w 1,8% kontrolowanych firm (6 wypadkdéw).

Nieustalenie przyczyn w ogole lub ustalenie nie wszystkich przyczyn wypadku przy
pracy nadal jest najcz esciej wyst epujaca nieprawidlowo $cig w post epowaniu
wypadkowym .

Konsekwencjami takich zaniedban sg uchybienia w okreslaniu srodkoéw i wnioskow

profilaktycznych adekwatnych do przyczyn wypadku.

Uniemozliwia to podjecie przez pracodawcow dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu
podobnych zdarzen w przysziosci, a zatem nie zostaje zrealizowany najwa zniejszy cel

post gpowania badaj acego okoliczno $ci i przyczyny wypadku.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy ukarali 6 pracodawcow mandatami
karnymi, na tgczng kwote 9.200 zi, w jednej kontroli inspektor pracy zastosowat Srodek
wychowawczy. Realizujgc kontrole przestrzegania przez pracodawcéw przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy

pracy stwierdzono 9 wykroczen przeciwko prawom pracownika.
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Z wydanych po kontrolach 18 decyzji nakazowych , wykonanych zostato 17 decyzji,
co stanowi 94,4%. Inspektorzy wystosowali 329 wnioskéw , z ktorych do 27 lutego 2018 r.

zrealizowanych zostato 308 wnioskdéw, co stanowi 93,6%.

Decyzje inspektoréw pracy dotyczyly w gidwnej mierze zalozenia rejestrow
wypadkow przy pracy, badz ich uzupetnienia, niekiedy korekty tresci rejestru wypadkow przy
pracy. Trzecim zagadnieniem regulowanym przez inspektoréw pracy byla niezbedna

weryfikacja oceny ryzyka zawodowego.

Efektem dzialalnosci inspektorow bylo zaprowadzenie, badz uporzgdkowanie,
dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami powypadkowymi, jak réwniez
lepsze rozpoznanie zagrozen na stanowiskach pracy, poprzez ponowng analize ryzyka

zawodowego, wystepujgcego na stanowiskach pracy gdzie doszto do wypadkow przy pracy.

Stwierdzono, ze dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy wyeliminowaly czesé
nieprawidtowosci dotyczacych rzetelnego prowadzenia postepowan powypadkowych,
tworzenia dokumentacji powypadkowej, poszerzyly wiedze o zagrozeniach inicjujgcych

powstawanie wypadkow przy pracy.

Wykazane w kontrolach nieprawidtowosci pokazujg nierzetelnos¢ pracodawcow,
zespotow powypadkowych w prowadzeniu postepowan w sprawie ustalenia okolicznosci i
przyczyn wypadkow, brak znajomosci elementarnych przepisbw bezpieczehstwa i higieny
pracy, ktére regulujg kwestie postepowania powypadkowego. Przeprowadzone kontrole
uprawniajg rowniez do wniosku, ze stwierdzane w trakcie kontroli nieprawidtowosci, wynikajg
najczesciej z przyczyn ludzkich. To brak rzetelnosci czlowieka, w dalszej kolejnosci brak

wiedzy, majg najwiekszy wplyw na powstawanie nieprawidtowosci.

Inspektorzy pracy podejmowali rowniez dziatania profilaktyczno-promocyjne podczas
konferenciji, targéw, wyjazdowych posiedzen Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa w

Budownictwie, posiedzeh Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozeh Zawodowych.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu prowadzit rowniez poradnictwo dotyczgce
wypadkéw przy pracy. Na stronie internetowej OIP zamieszczono informacje o
okolicznosciach i przyczynach wybranych wypadkow przy pracy oraz informacje o liczbie

wypadkow w kazdym tygodniu i w miesigcu 2017 r.

W ramach poradnictwa udzielano telefoniczne lub bezposrednio w siedzibie okregu
lub oddziatéw porady dla pracodawcow, stuzb bhp i pracownikéw. Porady dla pracownikéw
dotyczyly bardzo czesto postepowania zwigzanego z niesporzgdzeniem przez pracodawce
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protokotu powypadkowego po zaistniatym wypadku, odmowg sporzadzenia protokotu oraz

nieuznaniem zdarzenia za wypadek przy pracy.

*k%

Wypadki przy pracy powodujg koszty =zaréwno dla przedsiebiorstw, 0s6b
poszkodowanych i ich rodzin a takze calego spoteczenstwa. Szacunek do zycia ludzkiego
obejmuje dbanie o bezpieczenstwo pracy. Zaréwno przed tysigcami czy setkami lat, jak i
obecnie, czlowiek stara sie uchroni¢ przed nieszczes$ciem. Kazdy wypadek wzbogaca go o

wiedze dotyczgcg przyczyn nieszczescia i umozliwia unikniecia takich zdarzen w przyszitosci.
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IV. Wybrane zagadnienia z dziatalno sci  Okr egowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

1. Egzekwowanie przepisow prawa pracy przy zatrudnieniu.

W ramach dtugofalowych zadan kontrolnych kontynuowane byty dziatania sprawdzajgce
przestrzeganie prawa przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych, ktére czesto sg stosowane
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Kontrolowane byty zaktady réznych
branz, ze szczegbélnym uwzglednieniem sektorow gospodarki takich jak: budownictwo,
gastronomia i hotelarstwo. Przedmiotem dtugofalowych kontroli byt ponadto outsourcing
pracowniczy, co pozwolito na dalszg diagnoze zjawiska omijania i naruszania przepisow art.

23! Kodeksu pracy.

W ramach zadan biezacych na rok 2017 kontynuowano takze wzmozone kontrole
przestrzegania znowelizowanych przepisow dotyczacych umoéw terminowych. Ponadto
podjeto rowniez intensywne kontrole przestrzegania przez pracodawcow znowelizowanych
przepisOw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace w zakresie zapewnienia osobom
Swiadczgcym prace w oparciu 0 umowy cywilnoprawne gwarantowanej minimalnej stawki
godzinowej. W roku 2017 przeprowadzono takze pilotazowe kontrole prawidtowosci
zawierania uméw o prace u wykonawcéw lub podwykonawcow zamdwien publicznych na

ustugi lub roboty budowlane.

A. Ustalenie stosunku pracy. Powddztwa oraz wnioski i polecenia inspektorow
pracy.

W 2017 r. inspektorzy pracy OIP w Poznaniu skierowali 5 pozwow o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz 5 osob . Liczba skierowanych pozwéw jest zblizona do roku
wczesniejszego (2016 r. - 7 pozwdw). Sad | instancji, w jednej sprawie, oddalit pozew
ztlozony przez inspektora pracy. Orzeczenie jest prawomocne. Postepowania sgdowe w
pozostatych sprawach nie zostaty zakonczone. Inspektor pracy nie wstepowat do zadnego

postepowania o ustalenie istnienia stosunku pracy.
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W praktyce najbardziej efektywng formg oddzialywania inspektoréw pracy w omawianym
przedmiocie jest kierowanie do pracodawcéw polece A iwystapien wnosz acych
0 zastgpienie umoéw cywilnoprawnych umowami o prac €. Zdecydowana wiekszosc
pracodawcow dobrowolnie stosuje sie do wnioskOw i polecen, co przyczynia sie do
przeksztalcenia stosunkéw cywilnoprawnych w stosunki pracy, bez koniecznosci

wytaczania powodztw.

Podobnie, jak w latach ubieglych dla wielu oséb mozliwosé uzyskania dochodu jest
wazhiejsza od formy prawnej, na podstawie ktérej wykonujg prace. Osoby takie bardzo
czesto nie sg zainteresowane wytoczeniem na ich rzecz powodztw, na co wskazuje liczba
skierowanych pozwow do sgdu w poréwnaniu z liczbg wnioskow w wystgpieniach (137) i
wydanymi poleceniami (142) co skutkowato zawarciem z 1438 osobami umow o prace. W
tym stanie rzeczy inspektorzy pracy korzystajg z szybszego srodka zmierzajgcego do

potwierdzenia istnienia stosunku pracy, jakim jest wystgpienie oraz polecenie.

taczna liczba oséb w 2017 r., ktérych dotyczyly zrealizowane wystgpienia oraz polecenia

w zakresie potwierdzenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy wyniosta 1438.

B. Przestrzeganie zakazu zawieranie uméw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie  stosunku pracy, ze szczegdblnym
uwzglednieniem branzy budowlanej, gastronomicznej oraz agencji ochrony
0s6b i mienia.

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w ramach tematu
Przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawny ch w  warunkach
wskazuj gacych na istnienie stosunku pracy, ze szczego6lnym uw zglednieniem bran zy
budowlanej, gastronomicznej oraz agencji ochrony os O6b i mienia , przeprowadzono
tacznie 1439 kontroli , w tym w 1191 przypadkach nie stwierdzono istnienia znamion
stosunku pracy.

taczna liczba kontroli, w ktérych inspektorzy pracy z akwestionowali zatrudnienie
na podstawie uméw cywilnoprawnych w 2017 r. wyniost a 246 kontroli. W ramach

kontroli inspektorzy regulowali stwierdzong nieprawidlowos¢ za pomocg wniosku w
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wystgpieniu bgdz ustnym poleceniem. W 28 przypadkach inspektorzy pracy w jednej kontroli

wydali zaréwno wystgpienie, jak i ustne polecenie.

Sposréd 1439 kontroli, 64 zostaly wywotane skargg, a zatem niewiele ponad 4%. W
ramach przeprowadzonych kontroli rozpatrzono 70 skarg, w tym 31 skarg okazato sie
zasadnych (wszystkie dotyczyty uméw zlecen), 31 skarg bezzasadnych (w tym 25 skarg
dotyczyto uméw zlecen a 6 umow o dzieto), z kolei w przypadku 8 skarg nie byto mozliwosci

ustalenia zasadnosci wniosku, z uwagi ha sporny charakter sprawy.

Na podstawie kontroli, w ktérych zbadano 3788 umow cywilnoprawnych, inspektorzy
pracy w 2017 r. skierowali do pracodawcow tgcznie 279 srodkéw prawnych, w tym 137
wnioskOw i 142 ustne polecenia. Wszystkie wydane $rodki prawne dotyczylty przypadkow
zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy.
Whnioski w wystgpieniach objety tgcznie 1132 osoby, a pracodawcy (do 27 lutego 2018 r.)
tacznie potwierdzili realizacje 116 wnioskow zawierajgc umowy o prace z 937 osobami. Z

kolei ustne polecenia zrealizowane podczas kontroli dotyczyt 600 oséb.

Najwiekszg liczbe kontroli, w zakresie przestrzeganie zakazu zawieranie umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, przeprowadzono
w bran zy ustugowej — 361 kontroli, co stanowi 25,12% wszystkich przeprowadzonych
kontroli oraz w bran zy handlowej — 313 kontroli, co stanowi 21,78% wszystkich kontroli. W
przypadku branzy handlowej skierowano do pracodawcéw 51 srodkow prawnych, ktore
objety 5,33% wszystkich zbadanych umow cywilnoprawnych, z kolei w branzy ustugowej na
361 kontroli, w 50 przypadkach wydano srodki prawne, ktére objely 5,96% wszystkich
zbadanych umow cywilnoprawnych.

W 2017 r. - podobnie jak w 2016 r. - kontrole przeprowadzone w zakresie przestrzegania
zakazu zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy w branzy budowlanej wykazaly, ze znaczna czes¢ oséb nie byla zainteresowana
zawarciem umowy o prace. Zdarzaly sie sytuacje catkowitego braku zainteresowania osoby
skarzgcej prowadzeniem przez inspektora pracy dalszego postepowania przed sgdem —
m.in. z uwagi na dlugos¢ toczgcego sie postepowania. Ponadto osoby te ttumaczyly, iz
godzity sie na zawarcie umowy cywilnoprawnej, poniewaz taka umowa im odpowiadata.
W zwigzku z powyzszym na 215 przeprowadzonych kontroli, tylko w 43 przypadkach
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow srodki prawne, ktore objely 2,48% wszystkich
zbadanych umoéw cywilnoprawnych.

Liczba os6b objetych srodkami prawnymi w kontrolach przeprowadzonych w branzy

budowlanej byta czterokrotnie mniejsza od liczby oséb w branzy handlowej i ustugowe;j.
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Zjawisko to wynikato przede wszystkim z braku zainteresowania zamiang umow zlecen
przez zleceniobiorcow wykonujgcych ustugi na terenie buddéw. Powyzsza tendencja
wskazuje na zasadnos¢ objecie nadzorem wszystkich kontrolowanych branz, a nie
ograniczanie sie do wybranych grup, sektoréw gospodarki.

Najczestsze przyczyny naruszen prawa wedtug pracodawcéw w branzy budowlanej
wigzg sie czesto z czasem realizacji inwestycji, a umowy cywilnoprawne sg szybkg metodg
pozyskania rgk do pracy bez zbednych obowigzkéw zwigzanych np. z przeszkoleniem,
badaniami lekarskimi czy urlopami, kolejno pracodawcy wskazujg na nieznajomosc¢
przepisOw prawa — nadal zdarzajg sie przedsiebiorcy, ktdrzy wskazujg na brak znajomosci
przepisow w zakresie rozréznienia uméw cywilnoprawnych od uméw o prace — dla takich
osbéb nie istniejg zadne réznice. W 2017 r. kontrolowane podmioty czesto zatrudniaty
cudzoziemcow, ktorym zalezato wylgcznie na otrzymywanych wynagrodzeniach a nie
rodzaju zawieranej umowy.

Wedlug inspektoréw pracy, powodem Kkorzystania z umow cywilnoprawnych przez
pracodawcow jest nieswiadomos$¢ naruszania przepiséw prawa pracy przez podmioty
kontrolowane po raz pierwszy, ale takze ma znaczenie wola pracownika — nadal w
wiekszosci przypadkdw, sami zainteresowani uzalezniali podjecie pracy od zawarcia umowy
cywilnoprawnej oraz zanizenia wynagrodzenia. Mialo to na celu unikniecie wykazania
petnego wynagrodzenia, np. przed zajeciem komorniczym. W trakcie prowadzonych kontroli,
wiekszos¢ osob Swiadczacych ustugi, czy to na podstawie umowy zlecenie, czy o dzieto, nie
wykazywata checi wspotpracy z inspektorem oswiadczajgc, ze nie sg zainteresowani
przeksztatlceniem umow cywilnoprawnych, a najwiecej takich przypadkéw odnotowano w

branzy budowlanej.

W ramach realizacji tematu: Przestrzeganie zakazu zawieranie uméw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
branzy budowlanej, gastronomicznej oraz agencji ochrony oséb i mienia, podczas czynnosci
kontrolnych inspektorzy pracy udzielili pracodawcom porad prawnych w t  gcznej liczbie

4201 i z zakresu legalno $ci zatrudnienia 1030 .

W 2017 r. w OIP Poznan realizowano takze ogoélnopolskg kampanie informacyjno-
edukacyjng ,Pracuje legalnie”. Zadaniem kampanii bylo podniesienie $wiadomosci
pracodawcow i pracownikdw z zakresu zasad zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy. Realizowano takze dziatania w Srodkach masowego przekazu -
wywiady, audycje radiowe i telewizyjne oraz publikacje wypowiedzi w prasie, ktére

ukierunkowane byly na upowszechnianie zagadnien legalnego zatrudnienia. W lokalnej
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rozgtosni Polskiego Radia ,Radio Poznan” wyemitowano audycje poswiecong kampanii

prewencyjnej PIP ,Pracuje legalnie”.

C. Zawieranie umoéw terminowych.
W okresie od stycznia do grudnia 2017 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu przeprowadzili 62 kontrole dotyczacych przestrzegania znowelizowanych

przepisdw zawierania uméw terminowych.

Lp. Czas trwania umowy na czas okre slony Liczba
1 do 3 miesiecy 13
2 od 3 do 6 miesiecy 33
3 powyzej 6 miesiecy do roku 58
4 powyzej roku do 33 miesiecy 195
5 powyzej 33 miesiecy do 5 lat 67
6 powyzej 5 lat 32

Tabela 7. Liczba umoéw na czas okre $lony obj etych kontrolami w 2017 r..

W wyniku realizacji tematu dotyczacego przestrzegania przez pracodawcow
znowelizowanych przepisbw w zakresie zawierania umow terminowych nie stwierdzono

razacych nieprawidiowo $ci w tym zakresie.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie przestrzegania znowelizowanych
przepisdw zawierania umow terminowych wydano tgcznie 51 wnioskOw wystgpienia oraz 3
polecenia.

Najwiecej wnioskow wydano w zakresie nieprawidtowosci zwigzanych ze sporzadzaniem
lub zmiang informacji o warunkach zatrudnienie, przede wszystkim w zakresie okreslenia
dlugosci okresu wypowiedzenia — 34 wnioski, z czego potwierdzono realizacje 32 wnioskow;
nieprawidtowosci zwigzanych ze sporzadzaniem uméw o prace na czas okreslony,
dotyczgcych niezawierania umow o prace na czas okreslony dtuzszy niz 33 miesigce — 17
wnioskéw, ktorych potwierdzono wykonanie w catosci.

Polecenia wydano w zakresie koniecznosci poinformowania pracownikow zatrudnionych
na podstawie uméw o prace zawartych na czas okreslony o zmianie warunkéw zatrudnienia

wynikajgcych ze zmiany dlugosci okreséw wypowiedzenia umoéw, prawidtowego okreslenia
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okresu na jaki zostala zawarta umowa o prace na okres prébny, wskazania terminu
rozpoczecia umowy zawartej na czas okreslony.

Najczestszg przyczyng naruszen przepisow prawa wedlug pracodawcéw oraz
inspektorow pracy jest nadal biedna interpretacja znowelizowanych przepisbw oraz
watpliwosci co do tzw. obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych nie stosowanie limitow

okreslonych w przepisach prawa pracy.

Realizujgc zadanie podejmowano rowniez dziatania prewencyjne i informacyjne.
Szczego6Iinym wydarzeniem prewencyjno-promocyjnym byla zorganizowana 17 listopada na
terenie UAM w Poznaniu konferencja naukowa pod Patronatem Honorowym Rektor a
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Glownego Inspektora Pracy:
Nauka i Praktyka w Stu zbie Czlowiekowi Pracy: umowy terminowe . W konferencji wzieli
udziat m.in. prof. dr hab. Ewa tetowska, prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk oraz zastepca
gléwnego inspektora pracy, Dariusz Minkowski. Podczas konferencji przedstawione zostaty
rézne spojrzenia na zawieranie uméw terminowych poczgwszy od rysu historycznego
poprzez socjologiczno-filozoficzng perspektywe umow terminowych, skonczywszy na

wnioskach z dziatalnosci Panstwowe] Inspekcji Pracy.

Kontrole przeprowadzane w okresie sprawozdawczym, nie wykazaly razgcych
nieprawidtowosci wynikajgcych z nieprzestrzegania znowelizowanych przepiséw prawa
pracy dotyczagcych zawierania umow na czas okreslony. Ujawnione w czasie kontroli
nieprawidtowosci dotyczyly gtownie braku lub nieprawidtowo sformutowanej informacji o
warunkach zatrudnienia, nieprawidlowo sporzgdzonej umowy o prace oraz blednie
okreslonego  okresu  wypowiedzenia. Przeprowadzane kontrole nie  wykazaly

nieprawidtowosci w zakresie rozwigzywania umoéw terminowych.

Nalezy jednak wskazac, ze niejasny i nieprecyzyjny zapis art. 25 § 4 pkt 4 Kodeksu
pracy dotyczacy obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy moze doprowadzi¢
do obchodzenia i naduzywania przepiséw prawa pracy, co do liczby uméw i dopuszczalnego
czasu trwania umoOow na czas okreslony. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, po analizie
prowadzonego w Okregowym Inspektoracie Pracy rejestru takich umoéw, ze art. 25 § 5
Kodeksu pracy stanowigcy, ze pracodawca zawiadamia wlasciwego okregowego inspektora
pracy, w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawarciu umowy o prace, o ktérej mowa w § 4
pkt 4, wraz ze wskazaniem przyczyn zawarcia takiej umowy, w terminie 5 dni roboczych od
dnia jej zawarcia powoduje, iz pracodawcy w wiekszosci przypadkow uznali, ze lepszym

rozwigzaniem jest powiadomi¢ wtasciwy okregowy inspektorat nawet w sytuacji, gdy takie
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powiadomienie jest zbedne. W zwigzku z powyzszym halezy stwierdzi¢, ze ustalenie czy w
danym przypadku przyczyny wskazane przez pracodawce uzasadniajg zatrudnienie
pracownika na podstawie takiej umowy, a w szczegodlnosci, czy zawarcie umowy stuzy
zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym zakresie w
Swietle wszystkich okolicznosci zawarcia umowy, moze faczy¢ sie z koniecznoscig

przeprowadzenia kontroli u pracodawcy.

Dlatego tez pod koniec 2018 roku zostang wytypowane do kontroli w powyzszym zakresie
takie wtasnie zakiady, ktérych zgtoszenia zawierania uméw w oparciu o art. 251 8 4 pkt 4

Kodeksu pracy budzito watpliwosci.

D. Stosowanie outsourcingu pracowniczego.
Podczas kontroli prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu zbadano
w sumie 8 przypadkéw stosowania outsourcingu pracow niczego. We wszystkich
zbadanych przypadkach stosowania outsourcingu pracowniczego przeprowadzono kontrole
krzyzowe. W podmiotach korzystajacych z outsourcingu pracowniczego przeprowadzono 8
kontroli, i tyle samo w podmiotach oferujgcych ustuge outsourcingu pracowniczego. tgcznie

w celu realizacji tematu przeprowadzono 16 kontroli.

Kontrole w powyzszym zakresie realizowane byly poprzez wytypowanie zaktadow do
kontroli oraz w sytuacji, gdy inspektor podjgt informacje o wystepowaniu u kontrolowanego
outsourcingu. W ramach realizacji tematu nie wystgpit przypadek, gdzie kontrola bylaby
przeprowadzona bezposrednio ze wzgledu na okolicznosci zwigzane 2z razgcym
naruszaniem prawa przy stosowaniu outsourcingu pracowniczego, w tym prawa pracy,
prawa o ubezpieczeniach spotecznych i prawa podatkowego, poniewaz w 2017 r. nie

wplynely zawiadomienia lub sygnaty w tym zakresie.

W objetych kontrolg podmiotach dziatajgcych na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu, ktére korzystaly z outsourcingu pracowniczego, nie stwierdzono przypadku
bezposredniego naruszenia art. 23' Kodeksu pracy. Wystgpit jednak jeden przypadek
naruszenia art. 26! ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. W
zwigzku z powyzszym po kontroli przeprowadzonej w Spoétce z siedzibg w Koninie
skierowano do podmiotu kontrolowanego wniosek w wystgpieniu o obligujgce do
informowanie na pismie zaktadowych organizacji zwigzkowych, w razie przejscia zakladu
pracy lub jego czesci na nowego pracodawce, o zamierzonych dziataniach dotyczacych
warunkéw zatrudnienia tych pracownikéw, w szczegodlnosci warunkéw pracy, ptacy i

przekwalifikowania, co najmniej na 30 dni przed przewidywanym terminem przejscia zaktadu
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pracy lub jego czesci.

W objetych kontrolg podmiotach korzystajgcych z outsourcingu pracowniczego, gdzie
zastosowano art. 23 Kodeksu pracy, w celu ustalenia czy doszto do faktycznego przejecia
pracownikédw w tym trybie, udokumentowano w tresci protokotow ustalenia w zakresie

informaciji o sposobie realizacji umowy outsourcingu.

Sposréd 4 przypadkéw, w ktérych powotano sie przy przejeciu pracownikéw na art. 23!
kodeksu pracy, nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych nie doszto do faktycznego przejecia

pracownikéw w tym trybie.

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, w kontrolach podmiotach
gospodarczych korzystajgcych z zewnetrznych pracownikbw w ramach outsourcingu
pracowniczego, nie ujawniono dziatan niezgodnych z przepisami o zatrudnianiu pracownikéw

tymczasowych.

E. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie

umow cywilnoprawnych.
Przedmiotem kontroli prowadzonych w roku sprawozdawczym bylo przestrzeganie
przez przedsi ebiorcow lub inne jednostki organizacyjne przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pra ce (Dz.U. z 2017 r. poz. 847),
w szczegolnosci dotyczgcych wyptacania przyjmujgcym zlecenie i sSwiadczgcym ustugi

wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowe;.

Inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach terytorialnej wiasciwosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2017 r. przeprowadzili 1642 kontrole , w tym 26 kontroli w
zwigzku z sygnatami przekazanymi przez NZSS ,Solidarnos¢” w ramach akcji ,13 ziotych i
nie kombinuj...".

Kontrolami objeto 1556 podmiotéw, w tym 26 kontroli w zwigzku z sygnatami
przekazanymi przez NZSS ,Solidarnos¢” w ramach akcji ,13 ziotych i nie kombinuj!...”.
Poddano kontroli umowy cywilnoprawne 9420 oséb .

Stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy o minimalny m wynagrodzeniu za
prace, regulowanych wydanymi  srodkami prawnymi podczas 488 kontroli z 1642
przeprowadzonych (30% kontroli), w tym 10 kontroli z 26 przeprowadzonych (38,5%).w
zwigzku z sygnatami przekazanymi przez NZSS ,Solidarnos¢” w ramach akcji ,13 ztotych i
nie kombinuij!...".

Naruszenia przepiséw prawa przez przedsiebiorcéw lub inne jednostki organizacyjne

polegaly na:
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Niewyptaceniu lub zanizeniu albo bezpodstawnym potrgceniu wynagrodzenia naleznego
981 osobom w tgcznej wysokosci 448.578 zt wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej — stwierdzono 158 przypadkow naruszen przepisow  (9,5%
przeprowadzonych kontroli), w tym 7 przypadkow (27% kontroli). wobec 55 oséb w
tacznej wysokosci 18.908 zt podczas kontroli przeprowadzonymi w zwigzku z sygnatami

przekazanymi przez NZSS ,Solidarnos¢” w ramach akcji ,13 ztotych i nie kombinuj!...”.

Niedokonaniu wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu, w przypadku umow zawartych na czas
diuzszy niz 1 miesigc — stwierdzono 144 przypadki naruszen przepisow (9%
przeprowadzonych kontroli), w tym 2 przypadki podczas kontroli przeprowadzonymi w
zwigzku z sygnatami przekazanymi przez NZSS ,Solidarnos¢” w ramach akcji ,,13 ztotych

i nie kombinuj!...”. (8% kontroli).

Niezapewnieniu przedktadania przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczacego ustugi
informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w terminie
poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia — stwierdzono 140 przypadkdw naruszen

przepiséw.

Nieokresleniu przez strony sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug w umowach, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego
lub niepotwierdzeniu przyjmujgcemu zlecenie Ilub Swiadczacemu ustugi przez
przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjng przed rozpoczeciem wykonania
zlecenia lub swiadczenia ustug w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej
ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia
ustug, w przypadku niezawarcia umowy z zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej

lub dokumentowej — stwierdzono 99 przypadkow naruszen przepisow.

Nieustaleniu wysokosci wynagrodzenia w umowach, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750
Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego
ustugi w taki sposéb, aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byla nizsza niz wysokos¢ minimalnej stawki

godzinowej — stwierdzono 24 przypadki naruszen przepisow.

Niezapewnieniu potwierdzania przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczacego ustugi

liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug w sposob ustalony w umowach,
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o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego lub w potwierdzeniu
przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, w przypadku niezawarcia umowy z
zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej — stwierdzono 18

przypadkdéw naruszen przepisow.

Podczas realizacji zadania: Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla 0s6b
zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, stwierdzono takze nieprawidtowosci,
ktore skutkowaty powiadomieniem o naruszeniu przepisow prawa wtasciwych organow:

1. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o naruszeniach przepisow w zakresie
ubezpieczen spotecznych — stwierdzono 7 przypadkdéw naruszen przepiséw w tym
zakresie, ktore polegaly na: nieoptaceniu sktadek na ubezpieczenie za
Zleceniobiorcow, w tym od wynagrodzen wyptaconych poza listami plac;
wykonywaniu pracy na podstawie uméw o dzieto w warunkach przewidzianych dla
umow zlecenia lub uméw o $Swiadczenie ustlug, do ktérych stosuje sie przepisy
dotyczgce zlecenia i ktore podlegajg obowigzkowym sktadkom na ubezpieczenie
spoteczne.

2. Naczelnikbw Urzedow Celno-Skarbowych o naruszeniach przepiséw prawa
podatkowego — stwierdzono 4 przypadki naruszen przepiséw w tym zakresie, ktore
polegaly na nieoptaceniu zaliczek na podatek dochodowy, w tym od wynagrodzen

wyptaconych poza listami ptac.

Do powtarzalnych zjawisk i probleméw w obszarze stosowania przepiséw ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, nalezy nieprawidlowe realizowanie podstawowych
obowigzkow dotyczacych przekazywania informaciji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub
swiadczenia ustug oraz okreslenia w umowach przez strony sposobu potwierdzania liczby
godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi.

Zdecydowang mniejszosc¢ stanowity pozostate stwierdzone uchybienia polegajgce na:
nieustaleniu wysokosci wynagrodzenia w umowach w taki sposdb, aby wysokosé
wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug nie byta nizsza
niz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej; niezapewnieniu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug w sposob ustalony w umowie lub w potwierdzeniu
przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, w przypadku niezawarcia umowy z
zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej oraz niearchiwizowaniu
dokumentéw okreslajgcych sposéb potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug i dokumentow potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub

swiadczenia ustug.
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Nalezy zaznaczy¢, ze nie stwierdzono naruszeh przepisbw gwarantujgcych
szczegblng ochrone minimalnej stawki godzinowej, regulowanych wydanymi $rodkami
prawnymi, dotyczacych: zakazu zrzeczenia sie prawa do wynagrodzenia wynikajgcego z
minimalnej stawki godzinowej; przeniesienia go na inng osobe; dokonywania wypflaty
wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej w formie pienieznej. Powyzsze
przepisy ustawy stanowigce ochrone dochoddéw przyjmujgcych zlecenie i Swiadczgcych
ustugi oraz zabezpieczenie przed naduzyciami i prébami omijania sg przestrzegane.
Ponadto nie wykazano nieprawidlowego stosowania wytgczen spod przepisoOw ustawy o

minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 8d ust. 1 ustawy).

Podczas kontroli zwigzanych z realizacjg zadania: Wyptata minimalnego wynagrodzenia
dla os6b zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, stwierdzono zatrudnienie
tacznie 325578 pracujgcych, w tym 63344 osoby na podstawie umow cywilnoprawnych i
1891 oso6b prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. Wynika z tych danych,

ze z 20% ogotu pracujgcych nawigzano stosunek cywilnoprawny.

Przeprowadzone kontrole ujawnity nieprawidtowosci w zakresie niezgodnosci umow
cywilnoprawnych z charakterem $wiadczonej pracy. Zadanie, ktérego przedmiotem jest
przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na
istnienie stosunku pracy bylo realizowane fgcznie z zadaniem: Wyplata minimalnego
wynagrodzenia dla 0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Liczba oséb w
stosunku do ktorych naruszono art. 22 § 1 Kodeksu pracy, pozostaje wcigz na wysokim
poziomie.

Ustalenia poczynione podczas kontroli wykazujg, ze przepisy naruszajg
przedsigbiorcy, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ w roznych branzach.

W podmiotach swiadczgcych r6znego rodzaju ustugi oraz prowadzgcych dziatalnosé
handlowa, czesto umowy od strony formalnej nie sg wiasciwie przygotowane, a praca
odpowiednio zorganizowana. Ten problem jest niepokojacy, poniewaz przedsiebiorcy w
praktyce sporzgdzajg odpowiednie dokumenty okreslajgce prawa i obowigzki stron, na
podstawie ktérych podejmowana jest praca zarobkowa. W tych przedsiebiorstwach dochodzi
najczesciej do nieprawidtowosci polegajgcych na niewlasciwym dokumentowaniu,
przekazywaniu w ogoéle lub w odpowiedniej formie informacji o liczbie godzin wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug oraz wyptacaniu zanizonej minimalnej stawki godzinowej,

a takze rzadziej, niz raz w miesigcu.
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Przepisy Kodeksu cywilnego umozliwiajg przedsiebiorcom dostosowanie sie do
wahan rynkowych oraz utrzymania elastycznosci zatrudnienia, poprzez zawieranie umow
cywilnoprawnych, zwlaszcza w przypadkach braku ciggtosci regularnego zbytu roznego
rodzaju débr konsumpcyjnych i $wiadczenia ustug, spowodowanych na przyktad brakiem
0sOb chetnych do podjecia zatrudnienia lub nieobecnoscig pracownikéw. Wowczas
przedsiebiorcy poszukuja z reguly studentéw, cudzoziemcow lub o0s6b o niskich
kwalifikacjach, aby zawrze¢ z nimi umowy cywilnoprawne lub zwracajg sie o pomoc do
agencji zatrudnienia, celem przeprowadzenia rekrutacji i szybkiego nawigzania stosunkéw
cywilnoprawnych, takze w zakresie wykonywania pracy tymczasowej. Pojawienie sie
dalszych zlecen prowadzi do intensyfikacji dziatalnosci i przediuzania umoéw
cywilnoprawnych bez uwzglednienia obowigzujgcych norm prawnych.

Z przeprowadzonych kontroli oraz przede wszystkim z informacji uzyskiwanych w
trakcie udzielania porad wynika, ze przepisy dotyczgce minimalnej stawki godzinowej,
powodujg powstanie ,szarej strefy” na rynku handlu i ustug, zwlaszcza drobnych,
okazjonalnych lub zwigzanych z branzg rolno-spozywczg, gdzie niezaleznie od komplikaciji
formalnych, problemem jest zapewnienie minimalnej stawki godzinowej, podwazajgc
niekiedy sens prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Mozna przypuszczaé, ze tego rodzaju
prace, catkowicie znikng z ,oficjalnego obiegu” bedgc dalej wykonywane, jednak nie beda
wykazywane lub beda w najlepszym razie dokonywane préby zawierania, np. cyklicznych
uméw o dzieto. Tym bardziej, ze od 2018 r. nastgpit wzrost minimalnej stawki godzinowej do
13,70 zt brutto, ktéry wigze sie z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace do
2.100 zt brutto.

Umowy zlecenia i 0 Swiadczenie ustug ze swej istoty z reguty powinny by¢ zawierane
przede wszystkim z osobami, ktére zobowigzaly sie do swiadczenia roznego rodzaj ustug.
Natomiast zauwazalna jest zwiekszona liczba przypadkoéw i oséb, takze cudzoziemcow,
ktorym powierza sie wykonywanie pracy na podstawie umow cywilnoprawnych w
przedsiebiorstwach zajmujgcych sie przetwérstwem przemystowym i budownictwem. Sg to
branze obarczone duzym ryzykiem wystepowania nieprawidtowosci. Kontrole tych
podmiotéw wykazaly najwiecej naruszen, polegajgcych zaréwno na niewyptaceniu lub
zanizeniu minimalnej stawki godzinowej oraz nieprzestrzeganiu przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy wobec oséb wykonujgcych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
dotyczgcych zwlaszcza przygotowania do pracy (badania lekarskie i szkolenia w dziedzinie
bhp) oraz dostarczania odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidulanej.

Glownym celem ewentualnych zmian przepiséw, powinno by¢é wprowadzenie

uregulowan powodujgcych to, ze naruszanie norm prawnych oraz zawieranie umoéw
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cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem jest wykonywanie prac w przedsiebiorstwie,

Swiadczacych juz przez pracownikow, stanie sie dla pracodawcéw nieoptacalne.

Inspektorzy pracy wydali srodki prawne, obejmujgce regulacje zwigzane z badanymi

zagadnieniami tematycznymi w celu usuniecia ujawnionych w trakcie kontroli

nieprawidtowosci w ramach realizowanego zadania oraz zapewnienia w przysziosci przez
kontrolowane podmioty wymaganego przepisami stanu praworzgdnosci. Na podstawie
informacji udzielonych przez kontrolowanych przedsiebiorcow o wykonaniu wydanych
Srodkéw prawnych oraz przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych nalezy stwierdzi¢, ze

podjete czynnosci kontrolne doprowadzity do poprawy przestrzegania przepisow.

Whnioski wyst gpien

wydane wykonane
whioski osoby whioski osoby WyE BT %realizaciji
wota
549 2415 412 1773 70.703,96 zi 75%

Tabela 8. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla os  6b zatrudnionych na podstawie umow

cywilnoprawnych — wnioski wyst  gpien 2017 r.
Polecenia
wydane wykonane
. : wyptacona %
polecenia osoby polecenia osoby lwota realizacji
99 617 99 617 215.410,33 zt 100%

Tabela 9. Wypftata minimalnego wynagrodzenia dla 0s6

b zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych — polecenia 2017 r.
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Zastosowane s$rodki prawne

Srodki prawne

ogéiem srodki
oddziatywania mandaty karne wnioski do s gdu
wychowawczego
86 31 39 16

Tabela 10. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla os  6b zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych —  srodki represyjne i oddziatywania wychowawczego 2017 r.

W post epowaniu zako nczonym

Wysoko $¢€ grzywien
ogdtem mandatem karnym whnioskiem do s adu
76.450 zt 52.450 zt 24.000 zt

Tabela 11. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla os  6b zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych — wysoko $¢ grzywien 2017 r.

Na terenie Okregowego Inspektoratu w Poznaniu podjeto liczne dziatania o
charakterze prewencyjnym.

Inspektorzy pracy wzieli udziat w licznych imprezach masowych, w ktérych uczestnicy
uzyskali informacje dotyczace prawnej ochrony pracy. Spotkania miaty na celu ksztaltowanie
swiadomosci w zakresie zagrozen wystepujgcych w $rodowisku pracy oraz podniesienie
poziomu wiedzy dotyczgcej prawa pracy, a takze poinformowanie o0 rozwigzaniach
prawnych, zapewniajgcych ochrone i bezpieczne warunki pracy miodym ludziom
wchodzgcym na rynek pracy. Wydarzenia zgromadzity liczng rzesze zarbwno pracodawcow,
jak i instytucji funkcjonujgcych na lokalnym rynku pracy. Na przygotowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy stoiskach, inspektorzy pracy udzielili wielu porad prawnych z zakresu
prawa pracy, m.in. dotyczgcych wyptaty minimalnej stawki godzinowej.

W ramach programu Kultura Bezpiecze nstwa odbylo sie szereg spotkan z
miodziezg ponadgimnazjalng oraz studentami, ktérej tematykg byly elementy prawa pracy
oraz technicznego bezpieczehstwa pracy. Przeprowadzono w sumie ponad 80 szkolen, w
ktorych wzieto udziat blisko 3500 uczniow i studentow. Cze$¢ z tych szkolerh obejmowata
zagadnienia prawa pracy, w tym minimalnej stawki godzinowej.

Propagowanie wiedzy o0 przepisach dotyczacych wyplaty minimalnego
wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, realizowano

za posrednictwem radia i prasy.
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Kontrolujgcy wspotpracowali z dziatajgcymi organizacjami zwigzkowymi. Informowano
przedstawicieli organizacji zwigzkowych o przedmiocie i celu kontroli. Podczas spotkan z
przedstawicielami organizacji zwigzkowych, inspektorzy pracy uzyskali informacje niezbedne
do dokonania ustalen w zakresie wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z
wysokosci minimalnej stawki godzinowej oraz o rodzaju i warunkach wykonywanej pracy

zarobkowe;j.

F. Kontrole prawidtowosci zawierania uméw o prace u wykonawcow lub
podwykonawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane.

Kontrole prawidtowosci zawierania umow o prace u wykonawcow lub podwykonawcow

zamoéwieh publicznych na ustugi lub roboty budowlane, w 2017 r. inspektorzy pracy

Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili 40 kontroli. W ramach tej liczby

kontroli skontrolowano 37 podmiotéw.

W okresie od 01.02.2017 r. do 31.12.2017 r., inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu skontrolowali 31 wykonawcOw zamowien publicznych (w
badanym okresie, trzech wykonawcow skontrolowano wiecej niz jeden raz). Powyzsze
kontrole przeprowadzono u wykonawcow zamdéwieh publicznych na poszczegoéine ustugi:
roboty budowlane i remonty, ustugi sprzatania i utrzymania porzadku, ustugi komunalne,

ustugi ochrony oséb i mienia, ustugi lesne.

Brana Liczna skontrolov,vanych %
wykonawcéw
Ustugi budowlane i remonty 12 38,71
Ustugi sprzatania i utrzymania porzadku 4 12,90
Ustugi komunalne 2 6,45
Ustugi ochrony oséb i mienia 7 22,58
Ustugi lesne 6 19,35

Tabela 12. Kontrole u wykonawcow zamowie n publicznych wg bran z w 2017 r.
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Skontrolowano 6  podwykonawcow zamdwien  publicznych.  Kontrole te
przeprowadzono u podwykonawcéw zamowien publicznych na poszczegoélne ustugi: roboty

budowlane i remonty, i ustugi lesne.

W celu usuniecia ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczgcych
niezrealizowania przez wykonawce/podwykonawce obowigzku zatrudnienia  0sOb
realizujgcych zamoOwienie na podstawie stosunku pracy w ramach realizowanego tematu
oraz zapewnienia w przysztosci w kontrolowanych zaktadach wymaganego przepisami stanu
praworzgdnosci, inspektorzy pracy wydali 3 wstapienia (4 wnioski) i 13 polece A,

obejmujgcych regulacje zwigzane z badanymi zagadnieniami tematycznymi, .

a) w zwi gzku z naruszeniem art. 22 Kodeksu pracy:
Inspektorzy pracy wydali 4 polecenia , ktére dotyczyty 9 pracownikdw.
b) w zwi azku z nielegalnym zatrudnieniem:
Inspektorzy pracy wydali 3 wyst gpienia zawieraj gce 4 wnioski , ktore dotyczylty 16

pracownikdéw oraz 9 polece n, ktére dotyczyly 22 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i na podstawie poziomu realizacji wydanych
srodkéw prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze podjete dziatania pozwolity uzyska¢ oczekiwane
efekty w zakresie przywrdcenia prawidiowego stanu prawnego dotyczgcego zawierania
umow o prace u wykonawcow/podwykonawcow zaméwien publicznych zgodnie z wymogami

Zamawiajgcego.

Uzyskano nast epujace efekty:

» w przypadku realizowania zamdwienia publicznego przez osoby zatrudnione nielegalnie
(bez umowy o prace) — tacznie 38 pracownikom potwierdzono na piSmie zatrudnienie w
ramach stosunku pracy.

 w przypadku realizowania zamoOwienia publicznego przez osoby, ktérym powierzono
prace na podstawie umowy zlecenia — tacznie 7 pracownikom przeksztalcono umowy
zlecenia i potwierdzono na pismie zatrudnienie w ramach stosunku pracy.

 w przypadku realizowania zamdwienia publicznego przez osoby, ktérym powierzono
prace na podstawie umowy o dzielo — tgcznie 2 pracownikom przeksztalcono umowy o

dzieto i potwierdzono na pismie zatrudnienie w ramach stosunku pracy.

Ponadto, w zwigzku ze zidentyfikowaniem podczas przeprowadzonych kontroli
przypadkéw zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy

przez wykonawcow/podwykonawcow realizujgcych zamodwienia publiczne, pomimo
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zastrzezenia przez zamawiajgcego, iz czynnosci z zamowienia powinny by¢ dokonywane
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz przypadkéw, w ktorych
wykonawca/podwykonawca powierzat prace bez potwierdzenia na piSmie umowy o prace,
bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego (mimo wymogu realizowania czynnosci przez
osoby zatrudnione na podstawie uméw o prace), w uzasadnionych przypadkach inspektorzy
pracy zastosowali srodki prawne w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu naruszenia
dotyczgce nielegalnego zatrudnienia przez podmioty realizujgce zamoOwienia publiczne
wystgpity w zaktadach ustug lesnych. Skontrolowano 8 podmiotéw, ktére zajmujg sie
ustugowym wykonywaniem prac z zakresu gospodarki le $nej, ze szczego6lnym
uwzglednieniem procesu pozyskania, zrywki i wywozu drewna. Wszczecie kontroli
w zakladach ustug lesnych bylo przewaznie uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia
lub zdrowia, a w niektérych przypadkach w zwigzku z anonimowymi skargami dotyczacymi
m.in. podejrzenia nielegalnego zatrudnienia. W specyfikacjach istotnych warunkow
zamdwienia na ustugi lesne wykonywane przez kontrolowane podmioty, zamawiajgcy okreslit
w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zatrudnienia na podstawie uméw o prace oséb
wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia uznajgc, iz powierzona praca przy
pozyskaniu drewna to praca obejmujgca konkretne czynnosci $cinki, obalania, okrzesywania
i zrywki drewna wymagajgca $cistego przestrzegania przepisow procesu technologicznego w
celu ograniczenia zagrozen wypadkowych, ktéra jest wykonywana pod kierownictwem
(pracodawcy lub osoby sprawujgcej funkcje koordynatora lub osoby wyznaczonej do
sprawowania nadzoru z wyksztatceniem lesnym), na rzecz pracodawcy oraz w miejscu i
czasie przez niego wyznaczonym (zgodnie z protokotem przekazania powierzchni roboczej
przez zamawiajgcego), za ustalonym wynagrodzeniem. Zatem wykonywanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 kodeksu pracy.

Fakt nielegalnego zatrudnienia w zakiadach ustug lesnych ujawniono w 5
kontrolowanych podmiotach, co wskazuje na duzg tendencje wystepowania tego zjawiska,
zarobwno w stosunku do liczby skontrolowanych zakladéw ustug lesnych, jak i do ogdlnej
liczby skontrolowanych podmiotéw innych branz w zakresie realizowanego tematu
prawidtowosci zawierania uméw o prace u podmiotdéw realizujgcych zamowienia publiczne.

Incydentalnie stwierdzono przypadki dopuszczania do pracy bez potwierdzonych na
pismie uméw o prace podczas kontroli podmiotu wykonujgcego ustugi ochrony osob i
mienia.

Nie stwierdzono faktu nielegalnego zatrudnienia u podmiotéw realizujgcych

zamdwienia publiczne w innych dziedzinach.
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Natomiast naruszenie przepisOw w zakresie zawierania uméw cyw  ilnoprawnych z
osobami, ktore zgodnie z postawionymi przez zamawiajgcego warunkami, powinny zostac
zatrudnione w ramach stosunku pracy miato miejsce w 4 przypadkach. Nieprawidtowosci
ujawniono podczas kontroli podmiotow wykonujgcych ustugi budowlane - 1 wykonawca i 2
podwykonawcédw oraz wykonujgcego ustugi sprzatania — 1 wykonawca. W dwoch
przypadkach ujawnienie nieprawidtowosci nastgpito w trakcie kontroli wszczetych na
podstawie skargi i wniosku, informujgcych wprost o nieprawidtowosciach dotyczgcych
sposobu zatrudniania pracownikdw wykonujacych czynnosci w zakresie realizaciji
zamoéwienia publicznego, tj. w firmie wykonujgcej ustugi sprzatania i utrzymania czystosci
oraz w firmie wykonujgcej roboty budowlane, a w dwoch przypadkach wyzej wymienione
nieprawidtowosci wystgpity podczas planowanych kontroli podmiotéw wykonujgcych prace
remontowo-budowlane.

Dokonane ustalenia podczas kontroli podmiotéw innych branz niz gospodarka lesna,
wskazujg na niewielkg skale naruszen przepiséw dotyczgcych prawidtowosci zawierania
umow o prace u wykonawcow lub podwykonawcow zamoéwien publicznych na ustugi lub

roboty budowlane.

Istotnym efektem kontroli  jest, ze wszystkie wyzej wymienione nieprawidtowo $ci,
ujawnione przez inspektoréw pracy podczas kontroli, zostaty usuni ete w wi ekszo Sci
przypadkéw niezwiocznie podczas kontroli lub zgodnie z pisemnymi informacjami

przestanymi przez kontrolowanych pracodawcow.

2. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu pracy
oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

W okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r., zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r., inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przeprowadzili 141 kontroli u 141 pracodawcéw w zakresie realizacji tematu
.Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych $wiadczeh ze stosunku pracy”. Z ogolnej liczby 141 kontroli - 84
kontrole zostaly przeprowadzone na skutek skarg, a u 31 pracodawcow przeprowadzono

kontrole po raz pierwszy.
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Struktura bran zowa

Zakfady produkcyjne
Pozostate bran ze 49 37

;

Zaktady transportu
sktadowania
9

Placowki ggndlowe Zaktady budowlane
7

Wykres 14. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw do  tycz gcych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodze niinnych $wiadcze n ze stosunku pracy — kontrole w 2017 r. wg bran  Z.

W skontrolowanych zakladach pracy zatrudnionych bylo Igcznie 25 124
pracownikéw , w tym 11 199 kobiet i 83 pracownikéw mtodocianych

Struktura zatrudnienia

M 1-9 pracownikéw
H 10-49 pracownikéw
i 50-249 pracownikow

M powy zej 250 pracownikow

Wykres 15. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw do  tycz gcych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodze niinnych $wiadcze n ze stosunku pracy — struktura zatrudnienia w
skontrolowanych zaktadach w 2017 r.
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taczna kwota niewyptaconego i bezpodstawnie obnizonego wynagrodzenia za prace
i pozostatych swiadczen pienieznych ze stosunku pracy wyniosta w 2017 r. 1 579 785,67 zt.
Z powyzszej kwoty nieprawidtowosci inspektorzy pracy wyegzekwowali dla pracownikow
1452 174,65 zi, w tym:
» podczas kontroli na podstawie polecen ustnych 450 291,24 zi,
* na podstawie decyzji ptacowych 811 863,40 zi,
* na podstawie wystgpien 190 020,01 zt.

Mimo wyraznej poprawy koniunktury gospodarczej czesé przedsiebiorstw branzy
produkcyjnej, w szczegollnosci zaktady produkujgce maszyny i urzadzenia spozywcze,
produkty dla branzy budowlanej oraz odziez, zmagajg sie z problemami finansowymi
bedacymi konsekwencjg dekoniunktury z lat poprzednich oraz nieprofesjonalnym
zarzgdzaniem i nietrafionymi inwestycjami. Podobnie jak w latach poprzednich, grupa
pracodawcow majgcych przejsciowe problemy finansowe realizuje obowigzek wypfaty
wynagrodzenia za prace i innych swiadczen pracowniczych dopiero podczas czynnosci
kontrolnych  wykonywanych przez inspektorbw pracy. Wten sposéb korzystajg

z nieformalnego wsparcia finansowego kosztem pracownikow.

Analiza zgromadzonego materiatu pozwala rowniez na ustalenie, iz najwiecej naruszen
w zakresie wynagrodzen i innych naleznosci za stosunku pracy stwierdzono, podobnie jak w
roku poprzednim, w zakladach produkcyjnych w wysokosci 1 287 148,59 zi, tj. 88,64 % kwot
niewyptaconych wynagrodzen. Najwieksza skala naruszen wsrod zaktadow produkcyjnych
wystepuje w zaktadach produkujgcych maszyny i urzgdzenia oraz odziez. Nieprawidtowosci
z trzech pozostatych branz, tj. budownictwo, handel itransport stanowig zaledwie 9,72 %

ogolnej kwoty niewyptaconych $wiadczen, tj. tgcznie na kwote 141 085,59 zt.
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M Zakfady produkcyjne
® Placowki handlowe

1183017,69 zt M Zaklady transportu i skladowania

M Zaktady budowlane

uPozostate

51 985,67 zt
12816,05 2t

i! 86 310,87 zt

1128 071,37 zt

Wykres 16. Wyegzekwowane s$wiadczenia pieni ezne w poszczegolnych sektorach.

Nieprawidtowosci dotyczace czasu pracy wystgpity zaréwno w kontrolach
skargowych jak i pozostaltych. Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaly wydaniem 375
wnioskOow w wystgpieniach. Nieprawidtowo $ci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu
pracy wyst gpity u pracodawcéw, ktorzy nieprawidiowo wyptacali pracownikom
wynagrodzenie za prac € w godzinach nadliczbowych . Ponadto wplyw na
nieprawidtowosci w zakresie godzin nadliczbowych majg réwniez: nieprzestrzeganie
przepiséw o dobie pracowniczej, nieustalanie w formie pisemnej lub elektronicznej rozktadéw
czasu pracy, nieprawidtowe ustalanie rozkiadow czasu pracy, tj. planowanie pracy w
godzinach nadliczbowych. Kolejnym zagadnieniem, w ktorym wystepujg liczne
nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy, jest niezapewnienie pracownikom pieciodniowego
tygodnia pracy. Czes$¢ pracodawcéw planujgc w rozkladach czas pracy nie uwzglednia
przepisu o pieciodniowym tygodniu pracy. Inni pracodawcy nie rekompensujg dniem wolnym
pracy w dniu wolnym wyznaczonym w rozkiadzie, jako dzien wolny wynikajacy z
pieciodniowego tygodnia pracy, lecz wyptacajg dodatkowe wynagrodzenie. tacznie
stwierdzono 43 przypadki nieprawidlowo §$ci w zakresie zapewniania pracownikom
pieciodniowego tygodnia pracy. Najwiecej nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepiséw o czasie pracy wystgpito w zaktadach branzy handlowej oraz w zaktadach branzy
produkcyjnej. Nieprawidtowosci poza kwestiami dotyczgcymi rozktadéw czasu pracy i

ewidencji czasu pracy dotyczyty gtéwnie:
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1/ W placowkach handlowych:

* niezapewnienie pieciodniowego tygodnia pracy — 20 pracodawcow,

* niezapewnienie dobowego i tygodniowego odpoczynku - 16 pracodawcow,

* naruszenie obowigzujgcego limitu godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu -
3 pracodawcow,

* niezapewnienie raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy — 4 pracodawcow .

2/ W zaktadach produkcyjnych:

* niezapewnienie pieciodniowego tygodnia pracy - 12 pracodawcow,

* niezapewnienie dobowego lub tygodniowego odpoczynku — 14 pracodawcoéw,

* naruszenie obowigzujgcego limitu godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu 10
pracodawcow,

e naruszenie obowigzujgcego rocznego limitu godzin nadliczbowych 10
pracodawcow,

* niezapewnienie raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy — 3 pracodawcéw .

Nieprawidtowo $ci w zakresie czasu pracy wyst apity przede wszystkim w
placowkach handlowych . W placéwkach tych dziatajgcych czesto przez siedem dni w
tygodniu, najczesciej mialy miejsce przypadki nierekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych, niezapewnienie tygodniowego i dobowego odpoczynku, praca z
naruszeniem pieciodniowego tygodnia pracy oraz z naruszeniem obowigzujgcego limitu
godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu. Kolejng branza, w ktérej wystepowaly ze
znacznym nasileniem nieprawidtowosci w zakresie przepiséw o czasie pracy, byly zaklady
produkcyjne. Brak cigglego, regularnego zbytu produktow powoduje, ze pojawienie sie
zlecen prowadzi do intensyfikacji dziatalnosci, bez uwzgledniania przepisow dotyczgcych
czasu pracy. W tych przedsiebiorstwach dochodzi do naruszen przepiséw o czasie pracy, w
szczegodlnosci w zakresie rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych, wykonywania
pracy powyzej przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, niezapewniania dobowego i
tygodniowego odpoczynku, zatrudniania powyzej limitow godzin nadliczbowych przecietnie w
tygodniu i w roku kalendarzowym oraz niezapewniania raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej

od pracy.

Znaczna liczba nieprawidtowo $ci wyst epowata w skontrolowanych zaktadach w
zakresie okre slania w regulaminie pracy lub obwieszczeniu systemé W czasu pracy,
rozktadéw czasu pracy i okresu rozliczeniowego czas u pracy oraz w zakresie

sporzgdzania i przekazywania pracownikom rozktadow czasu pracy. Nieprawidtowosci te
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wystepowaly szczegdllnie w mikroprzedsiebiorstwach, w ktorych bardzo czesto ustalanie
rozkladow czasu pracy i informowanie o nich pracownikéw odbywa sie ustnie i jest
realizowane w krétszych odstepach czasowych tj. na okresy tygodniowe a nawet z dnia na
dzien.

W zakresie zagadnien kontrolowanych nieprawidtowosci nie stwierdzono jedynie w
zakresie stosowania rozktadéw czasu pracy, o ktérym mowa w art.140' Kodeksu pracy na
wniosek pracownika oraz udzielania czasu wolnego z tytutu przekroczenia przecietnej
tygodniowej normy czasu pracy. W niewielkim zakresie wystgpity nieprawidtowosci
dotyczgce wyptaty odpraw z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownika, gdyz nawet firmy, ktére majg przejsciowe problemy z ptynnoscig finansowa
niechetnie zwalniajg pracownikéw z ww. przyczyny. Swiadczy to o duzych brakach na rynku
pracy. Wojewddztwo wielkopolskie charakteryzuje sie najnizszym poziomem bezrobocia w
kraju. Czesciej natomiast zdarzajg sie przypadki rozwigzywania stosunku pracy przez
pracownikbw bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkow wobec pracownika najczesciej polegajacych na niewyptacaniu lub
nieterminowym wyplacaniu wynagrodzenia za prace. Skutkuje ten fakt prawem do

stosownego odszkodowania.

Reasumujgc nalezy zauwazy¢, iz az u 40% skontrolowanych pracodawcow (57
przypadkéw) wystgpity nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy,
ktére dotyczyly nieprowadzenia lub tez nierzetelnego prowadzenia ewidencji. Konsekwencijg
tych nieprawidtowosci byto rowniez niewyptacanie lub bezpodstawne obnizanie naleznosci z
tytutu pracy w godzinach nadliczbowych. W 27 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci
zarowno w zakresie ewidencji czasu pracy jak i dotyczgce nie wyptacania wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych. Inspektorzy skierowali 55 wnioskéw w wystgpieniach,
wystepujac o naliczenie i wyptacenie naleznego pracownikom wynagrodzenia z tego tytutu.
W wyniku realizacji wnioskéw zawartych w wystgpieniach pracodawcy naliczyli i wypftacili
pracownikom tgcznie 99 512,59 zt naleznosci z tytutu niewyptaconego lub bezpodstawnie
obnizonego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w tym réwniez dodatku za
przekroczenie przecietnej tygodniowej normy czasu pracy oraz dodatku za prace w niedziele
i Swieta. Stanowi az 52,37% wszystkich kwot wyptaconych na rzecz pracownikow w ramach
realizacji wystgpien inspektorow pracy. Kwota ta ulegnie jednak zwiekszeniu gdyz nie
wszyscy pracodawcy udzielili juz odpowiedzi na wystgpienia a cze$¢ pracodawcoéw dokonuje
czasochtonnych przeliczen w tym zakresie za okres nieulegajgcy przedawnieniu. W
ubieglym roku odsetek byt jeszcze wyzszy i wynosit 60 % wszystkich kwot wyptaconych na

rzecz pracownikow w ramach realizacji wystgpien inspektoréw pracy.
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W dalszym ciggu wystepujg nieprawidlowosci zwigzane z btednym naliczeniem
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Istotg problemu jest fakt, iz w kontrolowanych
podmiotach kryteria, na podstawie ktérych wyptacana jest premia uznaniowa sg czesto
niezdefiniowane, a w innych przypadkach bardzo lakoniczne. Powoduje to brak ujecia ww.
Swiadczenia w podstawie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Tak wiec praktyka
dowodzi, iz ,ptynna” granica miedzy premig a nagrodg rzutuje na wysokos¢ wynagrodzenia,
pomimo iz obowigzujgcy w tej materii przepis jest jednoznaczny. Ponadto stosunkowo czesto
wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie naliczania i wypfacania powyzszych Swiadczen
w szkotach publicznych, w ktérych dla poszczegdlnych grup pracowniczych, tj. dla
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach feryjnych i nieferyjnych oraz pracownikéw
administracji i obstugi stosowane sg rézne zasady naliczania wynagrodzenia urlopowego i
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Réwniez u pozostatych pracodawcow problemem
jest sposdb naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, zwigzany z
metodg ustalania wspoétczynnika, szczegodlnie dla os6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy. Dodatkowym problemem zwigzanym 2z wyptacaniem ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest brak uregulowania w Kodeksie pracy terminu
wyptaty ww. ekwiwalentu.

Niezmiennie od lat wystepuje problem w zakresie tresci i zapiséw regulaminéw
wynagradzania, ktorych obowigzek stosowania wprowadzit ustawodawca dla pracodawcow
zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikow. Regulaminy te powinny okresla¢ warunki
wynagradzania za prace iprzyznawania innych $wiadczen zwigzanych zpracg w
szczegolnosci wysoko$¢ oraz zasady przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia za
prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku, a takze innych skiadnikéw
wynagrodzenia, jezeli zostaly one przewidziane z tytutu wykonywania okreslonej pracy.
Praktyka jednak dowodzi, iz wiekszo$¢ pracodawcow ogranicza sie do zapisania w ww.
regulaminach bardzo ogodlnikowych informacji dotyczgcych sposobu wynagradzania oraz do
przytaczania tresci poszczegoOlnych artykutow kodeksu pracy dotyczacych obligatoryjnych
sktadnikow wynagradzania i innych swiadczen. Brak w nich natomiast szczegdtowych zasad
i kryteribw przyznania wynagrodzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dodatkéw, premii
i nagréd wyptacanych przez pracodawce. Regulaminy te nie spetniajg wiec roli, jaka
przewidziat dla nich ustawodawca, tj. pethoprawnego zrodta prawa pracy w zaktadzie.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcow 19 nakazOow ptacowe zawierajgcych 67 zarzadzen nakazowych . tgczna
kwota zobowigzan, zawarta w nakazach, wyniosta 939 474,42 ziotych. Ponadto inspektorzy
pracy skierowali do pracodawcow 137 wyst gpie n, zawierajgcych 680 wnioskow w zakresie

naleznosci pienieznych ze stosunku pracy oraz przepiséw o czasie pracy.
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W trakcie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
tacznie 48 polece n, w tym 41 polece h dotyczacych naleznosci pienieznych ze stosunku
pracy, ktére zostaly zrealizowane podczas kontroli oraz 3 polecenia dotyczace sporzadzenia
ewidencji czasu pracy i 4 dotyczgce sporzgdzenia rozktadow czasu pracy.

W wyniku realizacji 49 zarzagdzen nakazowych wyegzekwowano dla pracownikéw
811 863,40 zl, co stanowi 86,42 % kwot zobowigzan zawartych w wydanych decyzjach.
Niezrealizowane zarzgdzenia nakazowe dotyczyly przedsiebiorstw, ktérych problemy
finansowe doprowadzity do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci lub ogtoszenia upadtosci.
W zwigzku z powyzszym w przypadku pracodawcy, ktory utracit status pracodawcy
zwalniajgc wszystkich pracownikéw inspektor wydal decyzje stwierdzajgcg wygasniecie 4
decyzji nakazowych na tgczng kwote 19 562,71zt Ponadto na pracodawce, ktéry nie
zrealizowat 12 decyzji nakazowych na tgczng kwote 104 130,90zt nalozono w postepowaniu
egzekucyjnym kare grzywny w wysokosci 10 000,00zt. Mimo wdrozonego postepowania
egzekucyjnego ww. pracodawca nie zrealizowat obowigzku zaptaty pracownikom naleznego
im wynagrodzenia ze wzgledu na brak srodkéw pienieznych i ztozyt wniosek do sgdu o
otwarcie postepowania sanacyjnego.

Natomiast w wyniku realizacji wnioskébw w wystgpieniach wyptacono pracownikom
naleznosci ze stosunku pracy na tgczng kwote 190 020,01 zt.

Z tgcznej kwoty swiadczen, tj. 1452 174,65 zt wyegzekwowano m.in.:

e dla 634 pracownikbw wynagrodzenie za prace w tgcznej kwocie 1 148 352,52 zi,

« dla 135 pracownikbw wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach

nadliczbowych  wynikajgcych z  przekroczenia normy dobowe] i w
sredniotygodniowej w wysokosci 100 874,16 zi,

e dla 28 pracownikbw wynagrodzenie i dodatek za prace w niedziele i Swieta w

wysokosci 7 631,50 zi,

» dla 42 pracownikow dodatek za prace w porze nocnej w wysokos$ci 2 268,00z,

e dla 58 pracownikébw ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w

kwocie 52 230,11 zi,

» dla 96 pracownikow wynagrodzenie urlopowe na tgczng kwote 71 334,10 zi,

e dla 110 pracownikbw ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy w wysokosci

3 946,48 zt,
e dla 49 pracownikbw wynagrodzenie chorobowe na tgczng kwote 22 533,92 zt,
e dla 87 pracownikow kwote 30 993,47 zt stanowigcg nieprawidlowosci w

zakresie swiadczen pienieznych ze stosunku pracy, niewynikajgcych z
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wytycznych do tematu 039 a dotyczacych przede wszystkim skfadnikow
wynagrodzenia wynikajgcych z przepisow wewngtrzzaktadowych,
e 11 pracodawcow zobowigzalo sie do przestrzegania obowigzujgcych przepiséw

w zakresie dokonywania potrgcen z wynagrodzenia za prace.

tacznie pracodawcy zrealizowali 588 wnioskow , co stanowi 86,47 % ogolnej liczby
wydanych srodkéw prawnych w ramach realizacji kontroli dotyczacych wynagrodzen i czasu
pracy. Niewykonane wnioski wynikajg przede wszystkim z faktu, iz dotyczg zaktadow pracy,
w ktérych przeprowadzono kontrole w pazdzierniku i listopadzie 2017 r. i pracodawcy nie

udzielili jeszcze odpowiedzi o realizaciji.

W 4 wnioskach skierowanych do sadu zawarto 7 zarzutéw stanowigcych wykroczenia
przeciwko prawom pracownika w zakresie niewyptacania wynagrodzenia za prace iinnych
Swiadczen pienieznych oraz naruszania przepisoéw o czasie pracy. Ponadto wobec 31 oséb,
ktore popeinity wykroczenia, zastosowano $rodki wychowawcze w postaci ostrzezenia
i pouczenia m.in. w przypadkach kiedy przeprowadzano pierwszg kontrole realizujgc temat
095 a stwierdzono nieprawidlowosci z zakresu wyptaty wynagrodzenia za prace lub
przestrzegania przepiséw o czasie pracy.

Ponadto w 2017 roku skierowano 1 zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 218 k.k. W latach poprzednich nie stwierdzono takich
przypadkéw, gdyz zdaniem inspektoréw pracy realizujgcych temat, w zakresie funkcji
prewencyjnej i wychowawczej, skuteczniejszym srodkiem jest wszczecie izastosowanie
grzywny w drodze postepowania wykroczeniowego. Kary wymierzane przez sady w ramach
postepowania karnego sg niewspoétmiernie niskie do wagi stwierdzanych nieprawidtowosci.
Ponadto w wielu przypadkach postepowanie organéw prokuratury konczy sie odmowg
wszczecia postepowania albo jego umorzeniem juz na etapie wszczetego postepowania.
Prokuratorzy bardzo czesto uwzgledniajg w takich przypadkach wyjasnienia pracodawcow
ttumaczgcych sie problemami finansowymi swoich przedsiebiorstw. W omawianym
przypadku prokuratura wszczeta dochodzenie lecz nie zapadio jeszcze merytoryczne

rozstrzygniecie.
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3. Legalnosc¢ zatrudnienia.

A. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywatel

polskich.

W 2017 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
2483 kontrole, podczas ktérych badali legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. W kontrolowanych podmiotach prace wykonywato ogétem 157 200 osob,
w tym 14184 osO6b na podstawie umoéw cywilnoprawnych, 861 prowadzito dziatalnos¢
gospodarczg na wiasny rachunek (samozatrudnienie), ogdélem w przedsiebiorstwach
zatrudnionych byto 139 533 pracownikéw w tym 87 628 kobiet.

Dziatania kontrolne inspektoréw pracy ukierunkowane byty na ujawnienie przypadkow
nielegalnego powierzania pracy przez podmioty dziatajgce w szczegollnosci w tych
sektorach, w ktorych — na podstawie wynikéw kontroli z lat ubiegtych oraz monitoringu PIP,
przewidywano wysokie ryzyko naruszen prawa. W typowaniu podmiotow do kontroli
kierowano sie w szczegolnosci skargami pracownikéw, zleceniobiorcow, wnioskami i
powiadomieniami urzedéw oraz organOw administracji panstwowej, zwlaszcza urzedow
skarbowych, powiatowych urzedow pracy, policji oraz ZUS.

Struktura kontrolowanych podmiotow wedtug branz przedstawia sie nastepujgco:
* handel i naprawy — 868 kontroli (83615 pracujgcych),

e przetwdrstwo przemystowe - 504 kontrole (22894 pracujgcych),

e budownictwo — 339 kontroli (3412 pracujgcych),

» zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne —158 kontroli (1887 pracujgcych),

e transport — 113 kontroli (3033 pracujgcych).

W pieciu wyzej wymienionych dziatach gospodarki przeprowadzono 1982 kontrole, co
stanowi 79,82% ogdlnej liczby kontroli. Lgcznie we wszystkich kontrolowanych podmiotach
prace Swiadczyto 157200 os6b, z czego w pieciu wyzej wymienionych dziatach gospodarki

pracowato 1148410s6b, co stanowi 73,05% 0sOb objetych kontrolg.

Kontrolg legalnosci zatrudnienia objeto 19 338 o0s6b. Nielegalne zatrudnienie ,
polegajgce na powierzeniu pracy bez potwierdzenia lub nieterminowym potwierdzeniu na
piSmie umowy o prace oraz niezgtoszeniu lub nieterminowym zgtoszeniu osoby zatrudnione]
lub  wykonujgcej inng prace zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego oraz
niepoinformowaniu lub nieterminowym poinformowaniu PUP o podjeciu zatrudnienia,

stwierdzono w stosunku do 1659 os6b .
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Brak potwierdzenia na pi $mie rodzaju i warunkow zawartej z pracownikiem
umowy o prace stwierdzono w 305 przypadkach sposrod 19 338 osdéb, co stanowi 1,58%
wszystkich 0s6b objetych kontrola.

Dla porownania, w 2016 r., nieprawidtowosci w zakresie potwierdzenia na piSmie umowy
stwierdzono w 271 przypadkach sposréd 16 975 oséb objetych kontrolg, co stanowito 1,61%
wszystkich kontrolowanych, co oznacza, ze skala nieprawidtowosci byta niemal identyczna.

W 2017 r. niezgtoszenie i nieterminowe zgtoszenie do ZUS  stwierdzono w odniesieniu
do 1528 o0so0b, tj. 7,9% sprawdzanych. Dla poréwnania, w 2016 r., nieprawidtowosci w tym

zakresie stwierdzono u 2 818 0s6b z posrod 17 367 sprawdzonych, tj. 16,23%.

W roku 2017 odnotowano blisko 50% spadek w zakresie ujawnionych
nieprawidtowosci dotyczacych niezgtaszania lub nieterminowego zgtaszania swiadczgcych

prace do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego.

Nieprawidtowosci w zakresie niezgtoszenia lub nieterminowego zgloszenia do
powiatowego urzedu pracy faktu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej Iub
pozarolniczej dziatalnosci w 2017 r. ujawniono w odniesieniu do 88 bezrobotnych. W 2016 r.
nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono wobec 49 bezrobotnych. W poréwnaniu do
2016 r., przy poréwnywalnej liczbie przeprowadzonych kontroli, stwierdzono wzrost liczby

wykrytych przypadkdéw niezgtoszenia tego faktu do powiatowych urzedow pracy.

Nieprawidtowo $ci 2016 2017
Brak potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkow | 371 305
zawartej z pracownikiem umowy o prace pracownikéw pracownikéw
Niezgtaszanie [ nieterminowe zgtaszanie do 2818 0s6b 1528 0s6b

ubezpieczenia spotecznego

Brak powiadomienia PUP w terminie 7 dni 49 os6b 88 os6b

Tabela 13. Naruszenia przepiséw w zakresie legalno  $ci zatrudnienia w latach 2016 - 2017.

Realizujgc obowigzki okreslone w ustawie o Panstwowe] Inspekcji Pracy oraz w
porozumieniach zawartych przez Gtéwnego Inspektora Pracy z innymi organami, w 2017 r.
inspektorzy zawiadomili wiasciwe organy wladzy i organy nadzoru nad warunkami pracy o
naruszeniach przepiséw w zakresie legalnosci zatrudnienia:

» Zakladu Ubezpieczen Spotecznych - 28,
e Starostow/Prezydentow miast - 22,
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* Urzeddéw skarbowych — 13,
» Powiatowych Urzedow Pracy — 6.

Ponadto odnotowano 57 przypadkéw informowania Departamentu Funduszy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o nieoptacaniu sktadek na Fundusz Pracy,
0 skierowaniu wniosku o ukaranie pod zarzutem popetnienia wykroczenia z art. 122 ust. 1.
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z
2015 r. poz. 149).

W ramach wspotpracy z innymi organami, w obszarze legalnosci zatrudnienia
przeprowadzono 1 wspdlng kontrole z ZUS.

W 2017 r. wplynelo 65 wnioskéw o przeprowadzenie kontroli od organow
wspotdziatajgcych: z urzedow skarbowych — 26, z powiatowych urzedéw pracy — 16, z
zakladu ubezpieczen spotecznych — 15, policji — 4, prokuratury (2), Starostow/Prezydentow
Miast (2).

B. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz

wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2017 r. w
zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow przeprowadzono tgcznie 755 kontroli, tj. 62,6 % wi ecej niz w roku 2016 r.
Kontrolg objeto 4876 cudzoziemcow, tj. 64,7 % wiecej niz w roku 2016 r., w tym 3063 spoza
panstw cztonkowskich UE/EOG lub Szwajcarii.

Wojewoddztwo  wielkopolskie  charakteryzuje sie  réwnomiernym  rozwojem
gospodarczym przy znacznym stopniu uprzemystowienia z silng pozycjg sektora
przedsiebiorstw. Wiodgcymi branzami pozostajg przetwérstwo przemystowe i budownictwo.
Przeprowadzone kontrole w podmiotach tych branz stanowig 49,5% ogo6lnej liczby
przeprowadzonych kontroli. Pozostate branze to: transport i gospodarka maszyn — 12,69%,
ustugi administrowania — 12,1 %, handel, naprawy - 11,64%, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne — 5,1%, dziatalnosci profesjonalne — 2,1 %, rolnictwo, lesnictwo towiectwo —
1,9 %. W tych branzach cudzoziemcy byli zatrudniani jako pracownicy/zleceniobiorcy przy
pracach prostych, na stanowiskach robotnikdw przemystowych, operatorow i monteréw
maszyn i urzadzen, pracownikow gospodarstw rolnych i kierowcow.

W roku sprawozdawczym stwierdzono nielegaln g prace obywateli 6 pa Astw
(Ukrainy, Bangladeszu, Biatorusi, Rosji, Motdowy, G ruzji i Chin). Podobnie jak w latach
ubiegtych najwieksza grupa nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw (97%) byli obywatele

Ukrainy, tj. 433 osoby (9,6% obywateli tego kraju objetych kontrolami).
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2017 r. w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow wskazujg, ze liczba naruszen obowigzujgcych przepisow dotyczacych
wykonywania pracy bez zezwolenia znacznie zmniejszyta sie i w porownaniu do 2016 r.
zmalata 0 9,7%. W 2017 r. 6,31 % og6tu cudzoziemcow objetych kontrolg wykonywato
prace bez wymaganego zezwolenia (w 2016 r. byto to 16%).

Znaczgce nieprawidtowo $ci odnotowano w wykonywaniu pracy bez zezwolenia
na prace, w oparciu o o swiadczenia . W ocenie inspektoréw pracy przyczyng nielegalnego
zatrudnienia jest niedopetnienie przez pracodawcow wiasciwych procedur zwigzanych z
rejestracjg oswiadczen w powiatowych urzedach pracy (oSwiadczenia sg rejestrowane juz po
rozpoczeciu pracy przez cudzoziemcow) oraz powierzenie pracy cudzoziemcom na innych
warunkach niz wskazane w oswiadczeniach (zanizenie wynagrodzenia), a cudzoziemcy
lekcewazg obowigzujgce w tym wzgledzie regulacje z checi zwiekszenie zarobku.

Ponadto wystepuje btedna interpretacja przepiséw dotyczacych legalnego
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
wynikajgca z ich ztozonosci i koniecznosci odnoszenia sie¢ w danym przypadku do kilku
przepiséw umieszczonych w wielu jednostkach redakcyjnych jednego lub kilku aktow
prawnych.

Nieprawidtowosci odnoszgce sie do legalnosci zatrudnienia, bgdz powierzenia innej
pracy zarobkowej cudzoziemcom, w przewazajgcej czesci zostaly stwierdzone przez
inspektoréw pracy podczas podejmowanych kontroli skargowych.

W 2017 r. Kkontrole wnioskowane przez organy panstwowe (3) zostaly
przeprowadzone wytgcznie na podstawie informacji pochodzgcych z Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcédw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Biezgca
wspbtpraca ze Strazg Graniczng, poza wspolnymi kontrolami polegata przede wszystkim na
wzajemnym przekazywaniu sobie informacji. W wiekszosci to PIP otrzymuje informacje od
Strazy Granicznej, ktora posiada duzo lepsze od naszego urzedu rozpoznanie 0 miejscu
pobytu i wykonywania pracy przez cudzoziemcow. Informacje ze Strazy Granicznej
uzyskiwane sg na biezgco i bez trudnosci. Wspotpraca obejmujgca wspolne kontrole jest w
zasadzie marginalna i podejmowana byla w 6 przypadkach z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej. O wynikach kontroli poinformowano Straz Graniczng (w 78 przypadkach), a w 19
Wojewode Wielkopolskiego.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi z Wydzialu do spraw cudzoziemcow

Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, co do podjetych czynnosci w zwigzku z
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przestanymi informacjami o nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemcéw, w 19
przypadkach Komendant Placowki Strazy Granicznej wszczat postepowanie administracyjne
i wydat decyzje o zobowigzaniu do powrotu cudzoziemca, w pozostatych przypadkach
odstgpit od wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu. W wiekszosci przypadkéw
uzasadnieniem byto opuszczenie przez cudzoziemca terytorium RP.

Rowniez wspotpraca z Urzedem Wojewddzkim uktada sie dobrze. Wszelkie informaciji
uzyskujemy przede wszystkim telefonicznie bez koniecznosci wdrazania trybu pisemnego.

Ponadto nie podejmowalismy zadnej wspotpracy ze Stuzbg Celna.

4. Pierwsza kontrola.

Realizujgc program dziatlania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach tematu
.Pierwsza kontrola”, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili w 2017 roku 1691 kontroli w zaktadach zatrudniajgcych tacznie 25 163
pracujgcych (18 045 zatrudnionych) w tym 7655 kobiet i 219 mtodocianych. Celem kontroli
byla kompleksowa identyfikacja nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy, w tym przepisow
bhp, a takze przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatah
instruktazowo-doradczych,  stuzgcych  wyeliminowaniu  przez  pracodawcow  lub
przedsiebiorcow stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania ww. przepiséw w
przysziosci.

Zatozenie nie sankcyjnego charakteru ,pierwszych kontroli”, z wylgczeniem sytuaciji,
gdy naruszenia przepisOw skutkujg zagrozeniem zdrowia i zycia pracownikOw sprawia, ze
kontrolujgcy zaktad inspektorzy pracy wzbudzajg zaufanie u pracodawcow, co sprzyja
nawigzaniu lepszego kontaktu z kontrolowanymi, ktorzy w konsekwencji chetnie stosujg sie
do zalecen inspektorOw pracy.

Kompleksowy charakter kontroli powoduje, ze pracodawcy majg mozliwosc¢ zapoznac
sie z obowigzujgcymi przepisami zaréwno w zakresie bhp, jak rowniez ochrony pracy oraz
legalnosci zatrudnienia, co niewatpliwie jest korzystne dla ich swiadomosci prawnej w
przysziosci.

Po kontrolach wydano 1800 nakazow pisemnych zawierajgcych 10 299 decyzji,
wydano 3173 decyzji ustnych. tgcznie pracodawcy zrealizowali 11 382 decyzji, co stanowi
84,5%. Wystosowano do pracodawcow 1599 wystgpien zawierajgcych 11 302 wnioskow, z

czego wykonano 8486 wnioski, co stanowi 75%.

Wskazane powyzej dane liczbowe dotyczg realizacji decyzji i wnioskow na dzieh
27.02.2018 r.. Nie uwzgledniono decyzji, ktére wygasty, zostaty uchylone badz

uniewaznione, byly bezprzedmiotowe albo dotyczyly zaktaddw zlikwidowanych.
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Po kontrolach wystosowano 115 wnioskow do sgadu zawierajgcych 433 wykroczen,

pracodawcow i 0s6b kierujgcych pracownikami ukarano 362 mandatami karnymi na tgczng

kwote 432 210 zt. Wystosowano 318 srodkow wychowawczych zawierajgcych 516

wykroczeh. W 3 przypadkach zawiadomiono prokurature o popetnionych przestepstwach.

Struktura zatrudnienia w kontrolowanych podmiotach ksztattowata sie nastepujaco:

: Liczba . .
Liczba K | h 0 o taczna liczba taczna liczba
zatrudnionych skontro owanyc /6 0gotu pracuj gcych zatrudnionych
zakladow
1-9 1295 76,5% 10 093 5051
10-49 333 19,69% 7476 6214
50-249 56 3,31% 6683 5909
>250 7 0,41% 911 871
SUMA 1691 100 % 25163 18 045

Tabela 14. Struktura zatrudnienia w podmiotach obj

Najistotniejsze problemy stwierdzone podczas pierws

etych ,Pierwsz g kontrol g".

zych kontroli z zakresu

bhp:

brak szkole A bhp: wstepnych (instruktazu ogoélnego i stanowiskowego) oraz
okresowych — wydano 1203 decyzje (8,8% wszystkich), ktére dotyczyly 3463
pracownikéw, co stanowi 19,8% zatrudnionych.

brak oceny ryzyka zawodowego - wydano 1107 decyzji (8,1% wszystkich), ktore
dotyczyly 5727 pracownikow, co stanowi 32,7% zatrudnionych.

nieprawidtowo eksploatowane urz
(5,1% wszystkich),

zatrudnionych.

adzenia elektryczne - wydano 697 decyzji

ktére dotyczyly 3953 pracownikbéw, co stanowi 22,6%

brak prawidiowo zorganizowanej stu zby bhp

wszystkich), ktére dotyczyly 2486 pracownikéw, co stanowi 14,2% zatrudnionych.

- wydano 609 decyzji (4,4%

niedostarczenie pracownikom wymaganych instrukcji
(4,1% wszystkich),

zatrudnionych.

- wydano 569 decyzji

ktére dotyczyly 3089 pracownikbéw, co stanowi 17,7%
brak ustalenia tabeli przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony
indywidualnej - wydano 512 decyzji (3,7% wszystkich), ktére dotyczyly 2870

pracownikéw, co stanowi 16,4%.
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# brak lub nieprawidlowosci wyposazenia pomieszczeh higienicznosanitarnych -
wydano 316 decyzji (2,3% wszystkich), ktore dotyczyty 2643 pracownikdw, co
stanowi 15,1% zatrudnionych.

& Dbrak lub nieprawidtowo zorganizowany system udzielania pierwszej pomocy: brak
udostepnienia instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy w razie wypadku lub wykazu
pracownikéw wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy - wydano 309 decyzji
(2,3% wszystkich), ktore dotyczyly 2266 pracownikow, co stanowi 13,0%
zatrudnionych.

# Dbrak badan lekarskich: wstepnych, okresowych lub kontrolnych - wydano 305 decyzji

(2,2% wszystkich), ktére dotyczyty 647 pracownikdw, co stanowi 3,7% zatrudnionych.

Podsumowujgc wyniki pierwszej kontroli, nalezy wskaza¢, ze w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy najwiecej naruszen wystgpito w zakresie przestrzegania
przepisdw regulujgcych zagadnienia dotyczgce szkolen w zakresie bhp i oceny ryzyka

zawodowego.

Najistotniejsze problemy stwierdzone podczas pierws zych kontroli w zakresie

prawnej ochrony pracy:

4 brak b adz nieprawidtowa informacja o dodatkowych warunkach z atrudnienia, o
ktorej mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy (wydano 728 wnioskow (6,5% wszystkich),
regulujgcych nieprawidtowos$é w stosunku do 2839 pracownikow, co stanowi 15,8%
zatrudnionych),

# nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia akt osobowych  pracownikow (wydano
455 wnioskow (4,0% wszystkich), w stosunku do 2473 pracownikéw, co stanowi
13,8% zatrudnionych),

# brak ewidencji czasu pracy (wydano 359 wnioskow (3,2% wszystkich), regulujgcych
nieprawidlowos¢ w stosunku do 2185 pracownikdw, co stanowi 12,2%
zatrudnionych),

# nieustalenie w umowach o prace zawartych z pracownikami zatrudnionymi w
niepetnym wymiarze czasu pracy dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony
w umowie wymiar czasu pracy, ktorych przekroczenie uprawnia pracownika oprocz
wynagrodzenia do dodatku jak za prace w godzinach nadliczbowych (wydano 353
wnioski (3,1% wszystkich), regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 704

pracownikéw, co stanowi 3,9% zatrudnionych),
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# brak wyptaty wynagrodzenia za prace (wydano 288 wnioskéw (2,6% wszystkich),
regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 1219 pracownikéw, co stanowi 6,8%
zatrudnionych),

4 niewydanie badz nieterminowe wydanie $wiadectwa pracy (wydano 220 wnioskow
(2,0% wszystkich), regulujgcych nieprawidtowo$¢ w stosunku do 331 pracownikéw,
co stanowi 1,8% zatrudnionych),

# nieprawidiowe dzielenie urlopu wypoczynkowego (wydano 197 wnioskow (1,7%
wszystkich), regulujgcych nieprawidiowos¢ w stosunku do 924 pracownikow, co
stanowi 5,1% zatrudnionych),

# nieterminowa wypfata wynagrodzenia za prace (wydano 184 wnioski (1,6%
wszystkich), regulujgcych nieprawidlowo$é w stosunku do 939 pracownikéw, co
stanowi 5,2% zatrudnionych),

# nieudzielanie urlopu wypoczynkowego w roku, w ktorym pracownik nabyt do niego
prawo (wydano 175 wnioskdw (1,6% wszystkich), regulujgcych nieprawidtowos¢ w

stosunku do 550 pracownikéw, co stanowi 3,1% zatrudnionych).

Podsumowujgc wyniki pierwszej kontroli, nalezy wskaza¢, ze w zakresie
przestrzegania przepiséw prawnej ochrony pracy najwiecej naruszen wystgpito w zakresie
przestrzegania przepiséw regulujgcych zagadnienia z zakresu stosunku pracy, czasu pracy,

wynagrodzen i innych $wiadczen pracowniczych, a takze udzielania urlopéw

wypoczynkowych.

Analizujgc zagadnienia, w ktorych inspektorzy pracy wydawali srodki prawne w celu
usuniecia nieprawidtowosci, nasuwa sie spostrzezenie, ze w zakresie dotyczagcym przepisow
regulujgcych zaktadowe zrodta prawa, stosunek pracy oraz urlopy wypoczynkowe wiekszosé
naruszen dotyczyta problemdéw mniej istotnych. Natomiast naruszenia w zakresie przepisow
o swiadczeniach pienieznych oraz o czasie pracy pokrywaly sie z podstawowymi problemami

wymienionymi w wytycznych do kontroli.

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. w ramach programu ,Pierwsza kontrola”

wykazaly nastepujgce nieprawidtowosci zagadnienia w zakresie legalno $ci zatrudnienia :

# brak zgtoszenia pracownikdw oraz os6b wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych do ubezpieczenia spotecznego (wydano 477 wnioskow,

regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 1489 pracownikow),
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# nieoptacenie badz nieterminowe optacenie sktadek na Fundusz Pracy ( stwierdzono

111 przypadkow).

Prowadzone przez inspektorow pracy podczas kontroli dziatania instruktazowo-doradcze,
polegajgce na udzielaniu porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, przepisow
prawnej ochrony pracy, legalnosci zatrudnienia oraz dostarczaniu broszur i ulotek
wydawnictwa PIP, w szczegdlnosci dostarczanych w teczce ,Pierwsza kontrola”, majg
niewatpliwy wplyw na szybkie uzyskanie przez pracodawcoéw wiedzy niezbednej do
prowadzenia zaktadu pracy w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami, w wigkszosci
przypadkow prowadzg do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci oraz

przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawa pracy W przysztosci.

Podczas ,pierwszych kontroli” udzielono 5719 porady z zakresu prawnej ochrony
pracy, 6027 z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy oraz 1338 z zakresu legalnosci

zatrudnienia.

Kontrola sprawdzaj aca u pracodawcy, u ktérego wcze $niej przeprowadzono pierwsz g

kontrol @ w roku 2016.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach Kontroli
sprawdzaj gcych u pracodawcy, u ktorego wcze $niej przeprowadzono pierwsz a
kontrol @ w roku 2016, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili w 2017 roku 128 kontroli w zakladach zatrudniajgcych fgcznie 1416
pracujgcych (1209 zatrudnionych) w tym 528 kobiet i 70 mtodocianych.

Celem kontroli byla ocena przestrzegania przepisow prawa pracy w podmiotach
kontrolowanych (czy nie doszlo do nowych naruszen przepiséw prawa pracy, w tym bhp),
sprawdzenie wykonania wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2016 r. srodkéw
prawnych (decyzji, wystgpien, polecen), ocena skutecznosci podjetych w roku 2016 dziatan o
charakterze instruktazowo — doradczym w ramach zadania 095 ,Pierwsza kontrola”.

Podczas 128 kontroli sprawdzajgcych w roku 2017 u pracodawcy, u ktorego
wcze sniej przeprowadzono pierwsz g kontrol e w roku 2016:

- sprawdzono realizacje 1034 decyzji — nie wykonano 13,

- sprawdzono realizacje 20 decyzji ustnych — wszystkie zostaty wykonane,

- sprawdzono realizacje 703 wnioskéw - nie wykonano 49,

- sprawdzono realizacje 2 polecen - wszystkie zostaly wykonane,
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- sprawdzono realizacje 2 decyzji w upomnieniach - wszystkie zostaty wykonane.

W wyniku realizacji kontroli sprawdzajgcych w roku 2017 u pracodawcy, u ktérego

wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w roku 2016, stwierdzono brak realizacji

decyzji i wnioskow tylko w 2 zaktadach.

Analiza przeprowadzonych w 2017 r. kontroli sprawdzajgcych pod katem

stwierdzonych nieprawidtowosci w zakitadach kolejny raz kontrolowanych wykazata, ze

wiekszos¢ naruszen stwierdzono w zakresie:

a)

bezpieczenstwa i higieny pracy wydano:

nieprawidtowy stan obiektéw i pomieszczenh pracy — 36 decyzji,

nieprawidtowosci przy eksploatacji urzgdzen elektrycznych — 28 decyzji,

brak przeprowadzania pomiaréw niebezpiecznych czynnikow szkodliwych — 14 decyzji,
brak fadu i porzadku w pomieszczeniach pracy - 14 decyzji,

niedostarczenie pracownikom instrukcji bhp — 9 decyzji,

nieprawidtowosci przy magazynowaniu — 9 decyzji,

brak oceny ryzyka zawodowego — 9 decyzji,

nieprawidtowosci w wyposazeniu pomieszczen higienicznosanitarnych — 7 decyzji,
dopuszczanie do pracy pracownikéw bez badan lekarskich — 10 wnioskéw,

nieprawidtowosci w przeprowadzaniu szkolen wstepnych i okresowych — 8 wnioskéw.

prawnej ochrony pracy wydano:

nieprawidtowa tres¢ zawartej umowy o prace — 11 wnioskow,

nieustalenie w umowie o prace zawartej z pracownikiem zatrudnionym w niepetnym
wymiarze czasu pracy liczby godzin ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy, za
ktére przystuguje dodatkowe wynagrodzenie - 10 wnioskéw,

nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych pracownikéw — 12 wnioskow,

niewyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych - 4
wnioski,

nieprawidiowe ustalenie w obwieszczeniu systemu, rozkladu i okresu rozliczeniowego
czasu pracy — 3 wnioski,

nieprawidtowosci w tresci swiadectwa pracy — 3 wnioski,

nieudzielenie urlopu wypoczynkowego — 2 wnioski.
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c) legalnosci zatrudnienia wydano:
* niezgtoszenie os6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego — 2 wnioski,

* nieopfacenie bgdz nieterminowe optacenie skladek na fundusz pracy — 2 wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli sprawdzajgcymi nieprawidtowosciami,
w stosunku do kontrolowanych 128 pracodawcow wydano nastepujgce srodki prawne: 255
decyzji, w tym 3 decyzje pfatnicze, 115 wnioskow, natlozono kary w postaci mandatu na 4
pracodawcow, skierowano 6 srodkow wychowawczych, nie kierowano w zadnym przypadku
wniosku o ukaranie do sgdu karnego.

Po analizie wynikbw kontroli sprawdzajgcych oraz spostrzezen inspektorow
przeprowadzajgcych kontrole nalezy stwierdzi¢, ze formuta ,Pierwszej kontroli” jest
skuteczna i nale zy jg kontynuowa €. Podczas kontroli pracodawcow po raz pierwszy
kontrolowanych stwierdzono prawie dwukrotnie wiecej nieprawidlowosci z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawnej ochrony pracy w stosunku do pozostatych
zrealizowanych w ciggu roku kontroli — co wydaje sie by¢ zrozumiate. Wynika to przede
wszystkim z braku dostatecznej wiedzy pracodawcéw dotychczas niekontrolowanych,
nieznajomosci obowigzujgcych przepiséw i wprowadzanych do nich zmian. W wielu

przypadkach zwigzane to jest rowniez z brakiem organu doradczego, jakim jest stuzba bhp.

5. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Dziatalnos¢
kontrolna i prewencyjna.

Kontrole w budownictwie  przeprowadzano w celu usuniecia zaobserwowanych
razacych naruszen przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania robét
budowlanych. Prowadzono je dwutorowo, jako krotkie kontrole zwigzane z bezposrednim
zagrozeniem zycia izdrowia oraz wramach dziatan: eliminacja zagrozen wypadkowych
w budownictwie, z obszarami kontrolnymi ujetymi w trzech tematach: ,Eliminowanie
zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac budowlan ych
i rozbiorkowych”, ,Kontrole przy budowach i remontach drég” oraz ,Kroétkie kontrole
w budownictwie ukierunkowane na likwidacj e bezposrednich zagro zen dla zycia
i zdrowia pracuj gcych”. Prowadzone byty rowniez dziatania promocyjno-prewencyjne ujete
w ramach ,Dziata n informacyjno-edukacyjnych w budownictwie” pod hastem ,Budowa.
Stop wypadkom”, konkurs promujgcy pozadane postawy w zakresie ochrony pracy —
.Buduj bezpiecznie”. Wspdldziatano takze z partnerami spotecznymi, szczegoOlnie

zZZ "Budowlani”, NSzZzZ ,SOLIDARNOSC’, Polskg Izbg Gospodarczg Rusztowan,
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Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie oraz Wielkopolskg Radg ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, petnigcg funkcje konsultacyjno-doradczag

Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu.

A. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac

budowlanych i rozbiérkowych.

Kontrole prac budowlanych irozbiérkowych realizowane sg, jako zadanie stale,
wieloletnie. Ujawnione w roku sprawozdawczym naruszenia przepisOw stanowity zagrozenie
dla zdrowia i zycia wykonujgcych prace os6b w szczegdlnosci pracownikéw wykonujgcych
prace na wysokosci, bedacych czesto zrédiem zagrozen potencjalnie wypadkowych.
Kontrole przeprowadzono na placach budéw, gdzie realizowano prace budowlane zwigzane
Z modernizacjg obiektow, wymiang poszy¢ dachowych i ocieplaniem budynkoéw oraz prace
budowlane przy wznoszeniu nowych obiektéw. Kontrole budéw w 2017 roku, wzorem lat
ubiegtych, ukierunkowane zostaty gtébwnie na mate budowy, gdzie zatrudniony jest jeden lub
kilku wykonawcow zatrudniajgcych do 10 pracownikow. Stalym nadzorem objeto takze duze
inwestycje na terenie Wielkopolski. Kontrole na tych budowach przeprowadzane byly
w jednym czasie przez kilku inspektorow pracy, tak aby mozna byto skontrolowac¢, oprécz
generalnego wykonawcy, rowniez jak najwiekszg liczbe podwykonawcow.

tacznie skontrolowano 540 przedsiebiorcow swiadczacych roboty budowlane na
terenach budow, na ktérych pracowato 4051, w tym 3345 zatrudnionych na podstawi umow o
prace, przeprowadzajgc 596 kontroli.

Liczba pracodawcow w zale znosci od zatrudnienia:

* liczba pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 oséb: 442
* liczba pracodawcow zatrudniajgcych od 10 do 49 os6b : 79
* liczba pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow: 18

* liczba pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw: 1

Najczesciej powtarzaj gce sie nieprawidlowo $ci w zakresie:

# Przygotowania do pracy to:

Brak instruktazu stanowiskowego w zakresie bhp, ktory dotyczyt 7,1% ogétu
pracujgcych oraz brak lub niezapoznanie z oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego przy
wykonywanych pracach na terenie budowy, ktére dotyczyty 10,1 % ogotu pracujgcych w
kontrolowanych zaktadach $wiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach lub terenach

robot.
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Zagospodarowania terenu budowy lub terenu roboét to:

Brak zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem oséb nieupowaznionych, ktéry
dotyczyt 9,8 % ogotu pracujacych,

brak ogrodzenia, zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych na
terenie budowy, ktory dotyczyt 19,9 % ogdtu pracujgcych,

ochrony przeciwporazeniowej dla instalacji elektrycznych, w tym zabezpieczenia
przed uszkodzeniem mechanicznym, ktory dotyczyt 27,5 % og6tu pracujgcych, w
kontrolowanych zakladach $wiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach lub
terenach robot.

Przygotowania i organizacji budowy, robét to:

brak IBWR, ktére dotyczyly 17,3 % og6tu pracujgcych w kontrolowanych zaktadach,
brak instrukcji bhp, ktére dotyczyty 9,9 % ogotu pracujgcych w kontrolowanych
zaktadach swiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach lub terenach robot.

Prac na wysoko $ci to:

brak zabezpieczenia stanowisk pracy ochronami zbiorowymi, ktére dotyczyty 25,5 %
ogotu pracujacych,

brak zabezpieczenia otworéw technologicznych, ktére dotyczyly 14,1% ogétu
pracujgcych w kontrolowanych zaktadach swiadczgcych ustugi na kontrolowanych
budowach lub terenach robot.

Rusztowa n to:

brak udokumentowanego odbioru technicznego rusztowania przez osoby
uprawnione, ktore dotyczyly 14,9 % ogétu pracujgcych,

brak poreczy ochronnych przy pomostach roboczych na rusztowaniu, ktére dotyczyty
18,6 % ogotu pracujgcych w kontrolowanych zaktadach swiadczacych ustugi na

kontrolowanych budowach lub terenach robot.

Podczas 596 kontroli na terenach budéw, wydano t gcznie 4114 decyzji , w tym: 1910

decyzji pisemnych, ({gcznie z wpisanymi do dziennikéw budbw) oraz 2200 decyzji ustnych.

Wydano lacznie 544 decyzji wstrzymania prac lub eksploatacji maszy n i

urzadzen, ktére dotyczyly 1463 pracownikow, w tym 264 na pismie, ktére dotyczyly 726

pracownikéw i 280 decyzji ustnych, ktére dotyczylty 737 pracownikéw. Wydano tgcznie 185

decyzji skierowania do innych prac , ktére dotyczyly 357 pracownikow.
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Na podstawie rekontroli oraz informacji pracodawcow przekazanych do OIP w
Poznaniu ustalono, ze do dnia sporzgadzenia sprawozdania wykonano 3725 decyzji, co
stanowi 90,5 % 1acznie wydanych decyzji na terenach budéw.

Inspektorzy podczas kontroli terenéw buddéw skierowali do pracodawcow 998
wnioskow wskazujgcych nieprzestrzeganie przepisow prawa pracy. Skierowane wnioski
pokontrolne dotyczyty 3480 pracownikow.

Pracodawcy przestfali informacje o wykonaniu 702 wnioskéw, co stanowi 70,3 %
tacznie skierowanych wnioskéw dotyczgcych 2667 pracownikow.

Ponadto inspektorzy pracy podczas kontroli terenéw budoéw wydali 31 polecen, ktére
dotyczyty 72 pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownikéw
wszczeto postepowania karno-administracyjne wobec pracodawcéw i 0sOb kierujgcych
pracownikami:

e zastosowano 80 srodkéw wychowawczych za 100 wykroczen,

e natozono grzywne na kwote 368 900,00 zt w 317 mandatach karnych za 557

wykroczen,

» skierowano do sgdu karnego 39 wnioskéw o ukaranie sprawcy za wykroczenia

przeciwko prawom pracownika.

Podczas kontroli terendéw buddw inspektorzy pracy wspotpracowali z innymi organami
nadzoru i kierowali powiadomienia do ni  zej wymienionych o tematyce i wynikach
kontroli:

* w6 przypadkach - Panstwowy Nadz6r Budowlany,

* w6 przypadkach - Zakiad Ubezpieczen Spotecznych,

* w3 przypadkach - Urzad Dozoru Technicznego,

* w5 przypadkach - Policje,

* w9 przypadkach - Straz Graniczna,

* w3 przypadkach - Burmistrza/ Prezydenta Miasta/Wojewode,

* w4 przypadkach - Fundusz Pracy — Departament Funduszy MPIPS,

* w1 przypadku - Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy.

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2017 r. wyraznie wskazujg, ze tak jak w latach
poprzednich, przepisy i zasady BHP nie sg przestrzegane przy wykonywaniu robot
budowlano-montazowych na matych budowach, przez pracodawcéw zatrudniajgcych do 9

pracownikow.
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W ocenie pracodawcOw przyczynami naruszen prawa w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy sg w szczegolnosci: niewlasciwe zachowanie sie pracownika na
terenie budowy polegajgce na lekcewazeniu zagrozen, brawurze oraz lekcewazeniu polecen
przetozonych, wysokie koszty pracy zmuszajg do oszczednosci ha bezpieczehstwie oraz
krotkie terminy realizacji zadan budowlanych. Powyzsze przejawito sie wzrostem braku
zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych zwlaszcza podczas
wykonywania robo6t budowlanych w miejscach ogoélnodostepnych. Powyzsze dotyczy w
szczegodlnosci podwykonawcow, ktorzy rezygnujg z wykonywania robét budowlanych
zgodnie z instrukcjg ich bezpiecznego wykonywania i wykonujg ,roboty na skroty”. Co

niejednokrotnie jest przyczyng wypadkoéw przy pracy.

Podjete dziatania prewencyjne w 2017 roku mialy na celu oddziatywanie na
wihascicieli zaktaddw, kontynuowanie wspodipracy ze stowarzyszeniami i grupami
pracodawcow i prowadzenie wspolnych przedsiewzie¢ z innymi urzedami. W ramach dziatan
prewencyjnych w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Poznaniu realizowano temat informacyjno-prewencyjny w budownictwie ,Budowa.
STOP wypadkom”. Zorganizowano liczne szkolenia dla pracodawcow i przedsiebiorcow
budowlanych. Wspotpracowano z partnerami spotecznymi i organami nadzoru budowlanego.
Popularyzowano wiedze o bezpieczenstwie na budowie w ramach organizowanych targéw i
imprez plenerowych, spotkan i seminariow w szkotach i uczelniach ksztatcgcych przyszig
kadre budowlang. Inspektorzy pracy w ramach swoich dzialah prewencyjnych czynnie
wspierali i oddziatywali na przedsiebiorcéw, ktorzy przystapili do programu prewencyjnego, w
osiggnieciu stanu bezpieczenstwa i warunkéw pracy na poziomie zgodnym z

obowigzujgcymi przepisami.

Odbyto sie réwniez uroczyste posiedzenie Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie. Zagadnienia bezpieczenstwa pracy w budownictwie ze szczegdinym
uwzglednieniem problematyki zatrudniania operatorow zurawi, a takze podsumowanie 15-
letnich dzialan prewencyjnych podejmowanych przez Wielkopolskg Rade ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie byly gtownymi tematami posiedzenia Rady
zorganizowanego 25.10.2017 r. w siedzibie Wielkopolskiej 1zby Rzemiesiniczej w Poznaniu.
Wsrdd zaproszonych gosci byt Dariusz Minkowski, zastepca gtéwnego inspektora pracy,
ktéry odczytat list skierowany do uczestnikédw posiedzenia przez Wiestawa tyszczka,
gléwnego inspektora pracy oraz wreczyt Tomaszowi Wice, dyrektorowi Wielkopolskiej 1zby
Rzemieslniczej oraz cztonkowi Rady Honorowg Odznake ,Za zastugi dla ochrony pracy”.
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W ramach dziatan informacyjno-prewencyjnych w budownictwie statym nadzorem
objeto wielkie tereny budéw na terenie Wielkopolski. tgcznie stalym nadzorem objeto 3
duze inwestycji realizowanych w Wielkopolsce tj.:

* budowa zespolu mieszkalno-handlowo-ustugowego ,Zajezdnia” ul. Gajowa w

Poznaniu,

* budowa Baittyk Tower w Poznaniu,

* budowa domu studenckiego ul. Niepodlegtosci w Poznaniu.

Obejmowanie dziataniami prewencyjnymi duzych budow jest bardzo efektywne oraz
spotyka sie z duzym poparciem inwestora, generalnego wykonawcy i stuzb BHP. Umozliwia
to wprowadzanie na terenie budowy dobrych praktyk. W spotkaniach prewencyjnych na
duzych budowach uczestnicza wszystkie strony procesu inwestycyjnego tj. inwestor,
generalny wykonawca i podwykonawcy co przenosi sie na zmiane podejscia do
bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie budowy. Przekazywane sg oczekiwania
Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym dobre praktyki, ktére poprawiajg organizacje budowy i
stan bezpieczenstwa na stanowiskach pracy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w 2017 r. tak jak w latach
poprzednich funkcjonuje  wspoétpraca z partnerami spotecznymi, szczegdblnie z ZZ
"Budowlani”, NSZZ ,SOLIDARNOSC”, Cechami Rzemiost Budowlanych w Poznaniu, Polskg
Izbg Gospodarczg Rusztowan, Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie.
Przejawia sie ona miedzy innymi  wspoéipracg przy organizowaniu szkolen, konferencji,
narad i konkursbw majacych na celu promocje standardéw bhp i poprawe warunkoéw pracy
w przedsiebiorstwach branzy budowlane;.

Rok 2017 to takze dalsze dziatania w zakresie propagowanie dobrych praktyk na
terenie budow. Inspektorzy pracy promowanie dobrych praktyk na state wprowadzili do
programu swoich szkolen, a ponadto podczas kontroli udzielono ftgcznie 751 porad

technicznych.

B. Kontrole prac przy budowie i remontach drog.
Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowach i remontach drog.
W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w 2017 r. w ramach realizacji
tematu ,Kontrole prac przy budowach i remontach drég” przeprowadzono 47 kontroli,
ktérymi objeto 45 terendw budow. Kontrolami objeto 441 oso6b, w tym 396 zatrudnionych na

podstawie umow o prace.
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Dobér budoéw do kontroli oparty zostat na rozpoznaniu terenu objetego wlasciwoscig
miejscowg OIP Poznan, a takze na informacjach o realizowanych budowach wynikajgcych
ze zgloszeh o zamiarze rozpoczecia budowy oraz na podstawie skarg skladanych do

Panstwowej Inspekcji Pracy.

W trakcie kontroli na terenach budow realizowano réwniez inne tematy ujete w
harmonogramie: zagrozenia publiczne — 5 kontroli, przestrzeganie zakazu zawierania uméw
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy oraz wyplata
minimalnego wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych —
11 kontroli, kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow — 5 kontroli, kontrola legalnosci zatrudniania i innej pracy

zarobkowej obywateli polskich — 5 kontroli, badanie skarg anonimowych — 1 kontrola.

W ramach realizowanego tematu wydano 293 decyzji, w tym 229 decyzji
terminowych, 38 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, 9 decyzji wstrzymania prac
powodujgcych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracujgcych, 17 decyzji
skierowania do innych prac pracujgcych dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym

przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano do pracodawcow 9 wnioskéw w
wystgpieniach, dotyczgcych usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach realizacji

tematu.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami: w 15 przypadkach (28 wykroczen)
pracodawcow ukarano mandatami na tgczng kwote 17 000 zt (Srednia kwota mandatu
1133,33 zt), w 2 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do sadu karnego, w 4

przypadkach (8 wykroczen) zastosowano srodki wychowawcze,

Kontrolg objeto 47 podmiotéw , 28 firm zatrudniato 1-9 pracownikéw (ok. 59,57%
skontrolowanych) a 19 firm zatrudniato 10-49 pracownikow (ok. 40,42% skontrolowanych). W

2017 r. nie przeprowadzono kontroli firm zatrudniajgcych 50-249 pracownikow.
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H zatrudnienie 1-9 H zatrudnienie 10-49

Wykres 17. Podmioty obj ete zadaniem ,Kontrole prac przy budowach i remonta ch drég” w

2017 r. z podziatem wedtug zatrudnienia..

Kontrole ujawnity, Ze najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczg

przygotowania pracownikow do pracy.

Brak szkolen z zakresu bhp (lub uchybienia w tym zakresie) na stanowiskach pracy

stwierdzono na 29 terenach budowy (62% kontrolowanych terenéw budowy).

W wyniku kontroli zostatlo wydanych 29 decyzji nakazujgcych przeprowadzenie

instruktazu stanowiskowego tgcznie dla 93 oséb (21,08% og6tu pracujgcych).

Brak aktualnych badan lekarskich stwierdzono na 7 terenach budowy (15%
kontrolowanych terenow budowy). W wyniku kontroli zostatlo wydanych 7 decyzji
nakazujgcych skierowanie na badania lekarskie tacznie 15 0s6b (3,4% og6tu pracujgcych).
Ponadto w zakresie wyposazania pracownikéw w odziez i obuwie robocze nieprawidtowosci
stwierdzono na 13 terenach budowy (28% kontrolowanych terenéw budowy). W wyniku
kontroli zostato wydanych 14 decyzji dot. dostarczenia przez pracodawce lub
wyegzekwowania stosowania odziezy i obuwia igcznie dla 41 oséb t. 9 % og6tu
pracujgcych.

Nieprawidtowosci w zakresie dostarczania pracownikom do stosowania srodkow
ochrony indywidualnej badz niestosowania przez pracownikdw wymaganych s$rodkéw
ochrony stwierdzono na 33 terenach budowy (70% kontrolowanych terenéw budowy). W

wyniku kontroli zostalo wydanych 45 decyzji dot. dostarczenia przez pracodawce lub
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wyegzekwowania stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej tgcznie dla 137 oséb tj. 31,06

% o0gotu pracujgcych.

Brak uprawnien kwalifikacyjnych wymaganych do obstugi maszyn stwierdzono na 5
terenach budowy (13% z terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku
kontroli zostato wydanych 5 decyzji, - wszystkie decyzje dotyczyly skierowania pracownikow
do innych prac (tacznie 6 0so6b tj. 15% pracujgcych), dopuszczonych do obstugi maszyn

budowlanych, do obstugi ktorej nie posiadali wymaganych kwalifikaciji).

Brak lub nieprawidiowe zabezpieczenie budowy i rob6t przed dostepem oséb
niezatrudnionych stwierdzono na 23 terenach budowy (49% terenéw budowy, na ktérych
badano zagadnienie).

W wyniku kontroli zostato wydanych 27 decyzji dot. zabezpieczenia terenéw budowy
lub robot, na ktérych prace wykonywato tgcznie 156 oséb tj. 35,37% ogotu pracujgcych.

Brak lub nieprawidiowe zabezpieczenie i oznakowanie strefy i miejsca
niebezpiecznego stwierdzono na 9 terenach budowy (19% terenéw budowy na ktérych
badano zagadnienie). W wyniku kontroli zostato wydanych 13 decyzji dot. ogrodzenia i/lub
oznakowania stref niebezpiecznych, do ktérych byt mozliwy dostep, dotyczgce tgcznie 60
0s0b tj. 13,6% ogotu pracujgcych.

Niewtasciwe skladowanie lub/i magazynowanie materiatbw stwierdzono na 19
terenach budowy (42% terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku kontroli
wydano 22 decyzje dot. skladowania badz doboru miejsca sktadowania materiatow
dotyczgce tgcznie 87 0so6b tj. 19,72 % ogotu pracujgcych.

Brak lub niewlasciwg ochrone przed porazeniem w instalacjach i urzgdzeniach
elektrycznych stwierdzono na 3 terenach budowy (17% terenéw budowy, na ktérych badano
zagadnienie). W wyniku kontroli zostaly wydane 3 decyzje dot. zapewnienia ochrony przed
porazeniem uzywanych urzadzen i instalacji elektrycznych, zagrazajgcych bezpieczenstwu
tacznie 11 oséb tj. 2,49% ogdbtu pracujgcych.

Brak lub niedostosowanie pomieszczen higienicznosanitarnych do wymagan
dotyczgcych tych pomieszczen stwierdzono na 25 terenach budowy (53% kontrolowanych
terenow budowy). W wyniku kontroli zostato wydanych 36 decyzji dot. zapewnienia
odpowiednich pomieszczeh higienicznosanitarnych dla lgcznie 156 osob tj. 35% ogétu

pracujgcych.
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Prowadzenie robo6t budowlanych bez instrukcji bezpiecznego wykonywania roboét
badZz nieprawidiowo sporzadzong instrukcje stwierdzono na 18 terenach budowy (42%
terenow budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku kontroli wydano 18 decyzji dot.
opracowania i udostepnienia pracownikom instrukcji bezpiecznego wykonywania robat,
dotyczgcych tgcznie 121 oséb tj. 27% ogdtu pracujgcych.

Nieprawidtowos$ci przy organizowaniu prac szczegolnie niebezpiecznych stwierdzono
na 7 terenach budowy (15,5% terenow budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku
kontroli zostalo  wydanych 7 decyzji dot. zapewnienia nadzoru nad organizacjg i
wykonawstwem prac szczegolnie niebezpiecznych wykonywanych przez tgcznie 59 oséb tj.
13% ogo6tu pracujgcych.

Brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac w
wykopach stwierdzono na terenie 4 budow (33% terenéw budowy, na ktérych badano
zagadnienie). W wyniku kontroli zostatlo wydanych 6 decyzji dot. zabezpieczenia scian
wykopow, w ktérych odbywaly sie roboty, dotyczgcych tgcznie 22 oséb tj. 4,98% ogo6itu
pracujgcych.

Brak zejscia (wejscia) do wykopu stwierdzono na 6 terenach budowy (50% terendéw
budowy, na ktérych badano zagadnienie).

W wyniku kontroli zostato wydanych 5 decyzji dot. zapewnienia bezpiecznych zejs¢
(wejsc¢) do wykopow, w ktorych odbywaly sie roboty, dotyczgcych tgcznie 21 osob tj. 4,7%
ogotu pracujacych.

Nieprawidtowe sktadowanie urobku i/bgdz materiatdw stwierdzono na terenie 3
buddéw (30% terendéw budowy, na ktorych badano zagadnienie). W wyniku kontroli zostato
wydanych 5 decyzji dot. usunigcia urobku sktadowanego poblizu krawedzi wykopu,
dotyczgcych tgcznie 16 0sob tj. 3,6% ogdtu pracujgcych.

Brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne stwierdzono na 14 terenach budowy
(34% terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie).
W wyniku kontroli zostalo wydanych 19 decyzji dot. wyposazenia maszyn w

urzadzenia ochronne, dotyczgcych tgcznie 66 0sob tj. 14,8% og6tu pracujgcych.

Brak lub niewtasciwe opracowane instrukcje bhp dotyczace obstugi maszyn i
innych urzgdzen technicznych stwierdzono na 22 terenach budowy (53,6% z 41 terenow

budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku kontroli zostaty wydane 23 decyzje dot.
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opracowania bgdz udostepnienia pracownikom instrukcji, dotyczgce tgcznie 66 o0séb tj.

14,8% ogétu pracujgcych.

Przygotowanie do pracy
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Wykres 18. Kontrole prac przy budowach i remontach drdg - nieprawidtowo $ci dotycz gce
przygotowania do pracy — 2016 - 2017.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich stwierdzono zmniejszenie liczby
nieprawidtowos$ci dotyczacych zatrudniania os6b bez wymaganych kwalifikacji do obstugi
maszyn i urzadzeh. Natomiast nastgpit znaczgcy wzrost liczby nieprawidtowosci
dotyczgcych: szkolen stanowiskowych, badan lekarskich oraz dostarczania pracownikom
srodkéw ochrony indywidualnej. Jednoczes$nie odnotowano wiekszg liczbe nieprawidtowosci

dotyczgcych dostarczania pracownikom odziezy i obuwia roboczego oraz stosowania przez

nich tych srodkéw.
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Zagospodarowanie terenu budowy
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Wykres 19. Kontrole prac przy budowach i remontach drog - nieprawidtowo $ci dotycz gce
zagospodarowanie terenu budowy — 2015 - 2017.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, odnotowano w roku sprawozdawczym
zwiekszong liczbe nieprawidtowosci w zakresie takich zagadnien, jak: zabezpieczenie terenu
budowy i robot przed dostepem o0sdb nieupowaznionych, sktadowanie lub/i magazynowanie
materiatdw, zapewnienia pomieszczen i urzadzen higienicznosanitarnych.

Stwierdzono natomiast zmniejszenie liczby nieprawidtowosci zwigzanych z zapewnieniem
ochrony przeciwporazeniowe] dla instalacji 1 urzgdzen -elektroenergetycznych,
zabezpieczeniem i oznakowaniem strefy i miejsc niebezpiecznych, a w przypadku badan

ochrony podstawowej i przy uszkodzeniu — nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.
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Przygotowanie i organizacja budowy
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Wykres 20. Kontrole prac przy budowach i remontach drdg - nieprawidtowo $ci dotycz gce
instrukcji bezpiecznego wykonywania robét — 2015 - 2017.
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Wykres 21. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - nieprawidtowo $ci dotycz gce
nadzoru nad wykonywanymi pracami — 2015 - 2017.

W przypadkach prowadzenia budoéw bez instrukcji bezpiecznego wykonywania robo6t bgdz
niezgodnie z opracowanymi instrukcjami nastgpito zwiekszenie nieprawidtowosci w stosunku
do wynikow kontroli z lat poprzednich. Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych z

nadzorem nad wykonywanymi pracami ksztattuje sie na niezmiennym poziomie.
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Roboty ziemne i wykopy
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Wykres 22. Kontrole prac przy budowach i remontach drog - nieprawidtowo $ci dotycz gce
robot ziemnych i wykopow — 2015 - 2017.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, odnotowano w roku sprawozdawczym
zmniejszenie nieprawidtowosci zwigzanych z zabezpieczeniem scian wykopu w stosunku do
2015, a do 2016 — utrzymato sie na niezmienionym poziomie. Zej$¢ (wejs¢) do wykopow o
glebokosci przekraczajgcych 1 m nie wykonano na 50% terenach budowy co stanowi
znaczny wzrost stwierdzonych nieprawidtowosci. Nieprawidtowe sktadowanie urobku i
materialdbw w poblizu wykopu stwierdzono na 30% terenach budowy podczas prowadzenia
prac ziemnych co stanowi wzrost w stosunku do roku poprzedniego i znaczne zmniejszenie
do 2015r.
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Maszyny i urz gdzenia techniczne
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Wykres 23. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - nieprawidtowo $ci dotycz gce
maszyn i urz gdzen technicznych — 2015 - 2017.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, zanotowano w roku sprawozdawczym
znaczne pogorszenie stanu technicznego w zakresie zabezpieczania elementéw
niebezpiecznych maszyn i urzgdzen w kontrolowanych terenach budowy oraz zmniejszenie
nieprawidtowosci w zakresie opracowania i udostepnienia instrukcji bhp dotyczgcych obstugi

maszyn i urzadzen wobec 2015 r., a zwiekszenie w stosunku do 2016 r.

W wyniku realizacji decyzji usunieto nieprawidtowosci na kontrolowanych budowach
uzyskujgc m.in. nastepujgce efekty: z 292 wydanych decyzji do dnia 27.02.2017 r.
wykonanych zostato 287 decyzji, co stanowi 98,29% wszystkich wydanych decyz;ji.

W ramach realizacji celu kontroli prowadzono liczne dziatania prewencyjne, takie jak:
szkolenia dla pracodawcéw i przedsigbiorcéw: konferencja na targach BUDMA 2017 w
Poznaniu, prowadzono wspotprace PIP z innymi instytucjami lub urzedami, organizowano
spotkania z pracodawcami i pracownikami. Inspektorzy pracy upowszechniali problematyke
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na terenach budowy. W czasie
przeprowadzanych kontroli udzielono 314 porad prawnych: 229 porady z zakresu bhp przy
robotach drogowo-mostowych, 73 porad z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym 12 z
zakresu legalnosci zatrudnienia.

Roboty prowadzone w pasie drogowym lub w jego bezposrednim sagsiedztwie nalezg
do szczegolnie niebezpiecznych ze wzgledu na zagrozenia dla oséb, ktore je wykonujg oraz
dla postronnych uczestnikéw ruchu. Bezpieczehstwo i higiena pracy jest bardzo waznym
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aspektem kazdego przedsiewziecia budowlanego. Niestety wiekszos¢ pracodawcow —
wykonawcOw robot nie zdaje sobie sprawy (lub bagatelizuje) kwestie bezpieczenstwa na
budowie. Wprowadzane nowe technologie, ro6znorodno$¢ stosowanych materiatow,
konkurencja na rynku i zmniejszenie liczby wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych
wplywajg na spadek poziomu bezpieczenstwa pracy. Skala stwierdzonych w 2017 r.
naruszen przepiséw bhp — w poréwnaniu z rokiem poprzednim - jest nadal duza, chociaz
wykazuje tendencje malejgcg w wielu grupach bhp. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
zabezpieczenia oraz oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych (49% buddéw) np. przy
pracach na czynnych Ilub ograniczonych dla ruchu odcinkach remontowanych lub
modernizowanych drég, w wykopach badz w poblizu pracujgcych maszyn i urzadzen do
robét ziemnych, drogowych i budowlanych oraz prawidtowosci dotyczgcych zejs¢ do wykopu
(50% budow). Stwierdzono znaczny wzrost nieprawidtowosci dotyczgcych stanu
technicznego eksploatowanych maszyn i urzgdzen technicznych, braku szkolen
stanowiskowych oraz $rodkéw ochrony indywidualnej, co moze s$wiadczy¢ o braku
dostatecznego nadzoru nad prowadzonymi pracami. W poréwnaniu z wynikami kontroli z
2016 r. odnotowano natomiast znaczgce zmniejszenie liczby nieprawidtowosci w zakresie
takich zagadnien, jak: zabezpieczenie stalych stanowisk pracy czy ochrona
przeciwporazeniowa dla instalacji i urzadzen elektrycznych. Najwiekszy spadek liczby

nieprawidtowosci dotyczyt uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn budowlanych.

C. Krotkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje

bezposrednich zagrozenh dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Krotkie kontrole przeprowadzano w celu ograniczenia zagro zen zawodowym
osobom pracuj gcym przy robotach budowlanych zapewniaj ac bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Kontrole potwierdzity naruszenia przepiséw, w szczegolnosci
przy wykonywaniu prac na wysokosci, bedgcych gtdwnym zrédiem zdarzen potencijalnie
wypadkowych. Kontrole przeprowadzono na terenach buddéw, gdzie wykonywano prace
budowlane przy realizacji inwestycji oraz przy pracach remontowych zwigzanych z
modernizacjg obiektéw i budynkéw. Dominujgcag grupe kontrolowanych podmiotéw stanowity
firmy zatrudniajgce do 10 pracownikéw. Sg to firmy, gdzie pracodawca jest jednoczesnie

osobg kierujgca pracownikami i Swiadczgcym prace, jako fachowiec.
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W 2017 roku przeprowadzone w Wielkopolsce kontrole wykazaty nieprawidtowosci, ktére
stanowity najwieksze zagrozenie dla pracownikéw i dotyczyty:

e prac na wysokosci

Inspektorzy pracy ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia skierowali do
pracodawcow 65 decyzji dotyczgcych wstrzymania prac na wysokosci, co stanowito 11 %
wydanych tacznie wydanych w temacie decyzji. Decyzje dotyczyly w szczegolnosci
wykonywania prac na dachu, przy krawedzi dachu, na stropie budynku wznoszonego bez
zabezpieczenia pracownikow przed upadkiem z wysokosci srodkami ochrony zbiorowej lub
indywidualnej. Realizacja w/w decyzji przez pracodawcow a tym samym zabezpieczenia
stanowisk pracy przed upadkiem z wysokosci zapewnito 126 pracownikom bezpieczne
warunki pracy.

e prac na rusztowaniach

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczylo uzytkowania rusztowan i prowadzonych prac.
Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty uregulowane przez skierowanie do pracodawcéw 141
decyzji wstrzymania uzytkowania rusztowan celem usuniecia bezposrednich zagrozen dla
zycia lub zdrowia wynikajacych z braku urzadzen ochronnych rusztowan, pionéw
komunikacyjnych oraz stabilnego posadowienia rusztowan, co stanowi 24 % wydanych w
temacie decyzji. Usuniecie nieprawidtowosci przez wykonanie przez pracodawcow decyzji
zapewnito poprawe warunkow pracy 308 pracownikom.

e roboty ziemne (w tym praca w wykopach)

Przy realizacji tematu na budowach w Wielkopolsce inspektorzy pracy stwierdzone
nieprawidtowosci przy robotach ziemnych uregulowali przez skierowanie do pracodawcow 11
decyzji wstrzymania prac, co stanowio 2 % wydanych tgcznie decyzji. Nieprawidtowosci
dotyczyly gtéwnie braku zabezpieczenia scian wykopu, sktadowania urobku w strefie
naturalnego klina odtamu gruntu oraz przebywania pracownikéw w zasiegu tyzki koparki.

« srodki ochrony indywidualnej

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg, ze pracodawcy nie wyposazajg pracownikow
w $rodki ochrony indywidualnej tj. hetmy ochronne, szelki bezpieczenstwa okulary ochronne
a takze to, ze pracownicy nie stosujg srodkéw ochrony indywidualnej. W powyzszym
zakresie wydano tacznie 95 decyzji skierowania do innych prac pracownikdw w tym: 16
decyzji dotyczacych wyposazenia w hetmy ochronne, 65 decyzji wyposazenia w szelki
bezpieczenstwa oraz 6 decyzji wyposazenia w okulary ochronne. Zrealizowane decyzje

zapewnity bezpieczne i higieniczne warunki pracy na wysokosci 216 pracownikom.
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« instalacje elektryczne

W 2017 roku skierowano do pracodawcow 78 decyzji w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci przy uzytkowaniu instalacji elektrycznych, co stanowito 13 % tgcznie
wydanych decyzji. Dotyczyly szczegdlnie braku zabezpieczenia przewodow elektrycznych
przed uszkodzeniami mechanicznymi, braku zapewnienia ochrony przeciwporazeniowej,
rezystancji izolacji przewoddéw oraz braku zabezpieczenia rozdzielnic elektrycznych przed
dostepem 0sOb nieuprawnionych. Realizacja wydanych decyzji przez pracodawcéw
zapewnita bezpieczne warunki pracy 223 pracownikom.

* Inne

Inspektorzy pracy w przeprowadzonych kontrolach stwierdzili nieprawidtowosci
dotyczgce braku zabezpieczenia balustradami ochronnymi dojs¢ do stanowisk pracy, w tym
klatek schodowych, szybow windowych oraz instalacyjnych, a takze niezabezpieczenie
otworéw w stropach przed mozliwoscig wpadniecia do nich pracownikédw oraz braku
zabezpieczenia balustradg ochronng otworéw w Scianach zewnetrznych, ktérych dolna
krawedz znajduje sie ponizej 1,1m od poziomu stropu, a takze braku lub niewlasciwego

zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych na terenie budowy.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 179 kontroli, w wyniku ktérych
zastosowano nastepujgce srodki prawne:
- skierowano fgcznie 607 decyzji oznaczonych tym tematem, co wplyneto na poprawe
warunkéw pracy 1423 pracownikow, w tym:
- decyzji pisemnych 225, dotyczytlo 583 pracownikdéw, co stanowi 32% wydanych
decyzji, w tym:
- decyzji wstrzymania prac 112, dotyczylo 276 pracownikdéw, co stanowi
blisko 50% decyzji pisemnych;
- decyzji skierowania do innych prac 55, dotyczyto 131 pracownikow, co
stanowi ponad 24% decyzji pisemnych;
- decyzji ustnych 382 dotyczyto 840 pracownikéw, co stanowi 63% wydanych
decyzji, w tym:
- decyzji wstrzymania prac 126, dotyczyto 250 pracownikdéw, co stanowi
prawie 33% wydanych decyzji ustnych;
- decyzji skierowania do innych prac 53, dotyczyto 105 pracownikoéw, co
stanowi blisko 14% decyzji ustnych.

Wydane srodki prawne zostaly wykonane w ponad 96%.
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Wobec stwierdzonych wykroczeh przeciw prawom pracownikdw inspektorzy pracy
zastosowali 171 mandatéw karnych na tgczng kwote 188 350,00 zt oraz skierowano 1

wniosek o ukaranie do sgdu karnego.

Bezposrednim efektem uzyskanym w trakcie kontroli byto wzmozenie nadzoru nad
stanem bhp przez inwestorow zlecajgcych zadania inwestycyjne poprzez aktywacje stuzb
bhp podlegtych gtéwnym wykonawcom oraz os6b kierujgcych pracownikami z podmiotow
realizujgcych bezposrednie wykonawstwo.

Inspektorzy pracy podczas krétkich kontroli w budownictwie ukierunkowanych na
likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych udzielali licznych porad
pracodawcom majgcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy na
budowach, doradzali w doborze srodkéw ochrony pracownikow zaréwno indywidualnych, jak
i zbiorowych, pouczali o koniecznosci egzekwowania od pracownikéw stosowania wydanych
srodkéw ochrony indywidualnej. Podczas kontroli przekazano materialy promocyjne w
postaci broszur i ulotek Panstwowej Inspekcji Pracy. W ramach tematu inspektorzy

wystosowani do pracodawcéw 8 pism ostrzegawczych i informacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci podczas kontroli wynikajg gtéwnie ze zlej organizacji
pracy, braku wspotpracy miedzy jednostkami organizacyjnymi i nadzorujgcymi prace
podmiotéw wykonujgcych roboty budowlane oraz w wielu przypadkach braku przeptywu
informaciji. Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze czynnik ekonomiczny nadal znaczaco
wplywa na podjecie dziatan naprawczych przez male firmy. Charakter stwierdzonych
uchybien wskazuje, iz znajomos¢ przepiséw prawa pracy i technicznego bezpieczenstwa, w
zakresie zatrudnienia pracownikéw i prowadzenia prac budowlanych dotyczy pracodawcow
zatrudniajgcych do 10 pracownikéw.

Najczescie] wystepujgcymi  nieprawidtowosciami  stwarzajgcymi  bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikbw oraz przyczynami ich powstawania, ktore
usunieto w wyniku kontroli byty:

- brak lub niewtasciwe urzadzenia ochronne rusztowania, tj. brak lub niepetne
balustrady ochronne rusztowania,
- brak odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej, tj. ochrony gtowy oraz Srodkow

chronigcymi przed upadkiem z wysokosci,
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- brak lub niewlasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, w szczegoélnosci brak zbiorowych
Srodkéw ochrony pracownikow przed upadkiem z wysokosci,

- brak zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym
lub niezapewnienie przewodoéw o odpowiednim stopniu ochrony.

Pracodawcy zatrudniajgcy do 10 pracownikow nie respektujg zagrozen
wystepujacych na budowie oraz nie podejmujg dziatan majgcych na celu ich ograniczenia.
Whplywajg na to warunki ekonomiczne podpisywanych uméw gospodarczych oraz terminy
realizacji.

Istotnym problemem ws$réd matych pracodawcow jest realizowanie zadan funkcji
kontrolnych i doradczych w zakresie bezpieczenstwa przez stuzbe bhp. W wiekszosci
przypadkéw zadania stuzby bhp petnig specjalisci ds. bhp spoza zakladu pracy, ktérych
jedynym zadaniem jest przeprowadzi¢ szkolenie ogdlne, okresowe bhp. Pracodawcy nie
wymagajg od os6b petnigcych stuzbe bhp przeprowadzania kontroli warunkdéw pracy,
przestrzegania przepisdw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy oraz nie petnig funkcji
doradczej w zakresie organizacji i metod pracy na stanowiskach pracy oraz doboru

najwlasciwszych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej.

6. Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych.

W okresie 01.01. — 30.12.2017 r., w ramach realizacji tematu, ocene spetiania
wymagan bhp przy zabezpieczaniu oraz usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest,
przeprowadzono w miejscach 19 miejscach, w ktorych wykonywane byly prace rozbiorkowe
i demontazowe.

Podstawg podijecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli byly zgtoszenia wykonawcow
tych prac, skierowane do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu o zamiarze ich
wykonywania, zgloszenia (imienne i anonimowe) oséb, ktére zaobserwowaty tego typu prace
i ich zdaniem wykonywane one byly niezgodnie z wymaganiami przepiséw bhp. Trzy kontrole
przeprowadzono w zwigzku z pismami Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktore sygnalizowaty
stwierdzone w zakladach pracy nieprawidtowosci w zakresie usuwania i magazynowania
wyrobow zawierajgcych azbest.

Prace zwigzane z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest realizowane byly przez
18 podmiotéw. Jeden z podmiotéw poddany byt kontroli dwukrotnie z uwagi na prowadzenie

prac na dwéch réznych placach budéw.
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tacznie, w zakladach poddanych kontroli, przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych
azbest zatrudnionych byto 71 pracownikéw, w tym 48 to pracownicy bezposrednio narazeni

na dziatanie widkien azbestu.

Niewypetnienie obowigzku zgtoszenia prac do Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczyto
6 zaktaddéw tj. 31,58 % ogotu zaktaddw poddanych kontroli i wystgpito w odniesieniu do
zaktaddw, ktére sporadycznie lub po raz pierwszy wykonywaly prace zwigzane z usuwaniem
azbestu. Czynnosci kontrolne prowadzone w tych zaktadach wykazaty, w kazdym przypadku
istotne naruszenia przepiséw bhp. Zgtoszenie prac do PIP wymusza kazdorazowo na ich

wykonawcy przygotowanie oraz prowadzenie tych prac w sposéb zgodny z przepisami.

Nieprawidtowosci w zakresie poddawania pracownikow szkoleniom w dziedzinie bhp,
z jednoznacznym uwzglednieniem bezpiecznych warunkéw prac w narazeniu na wiokna
azbestu, stwierdzono w odniesieniu do 42,11 % zaktadéw podanych kontroli. Pracownicy
wszystkich zaktadow, w odniesieniu do ktorych stwierdzono przedmiotowe nieprawidtowosci,
nie zostali poddani szkoleniom wstepnym w dziedzinie bhp, instruktazom stanowiskowym —
w oparciu o programy uwzgledniajgce warunki bezpiecznego prowadzenia prac w narazeniu
na widkna azbestu jak réwniez szkoleniom okresowym w zakresie bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest. W zwigzku z powyzszym brak elementarnej
wiedzy w zakresie bezpiecznego wykonywania prac w harazeniu na wibkna azbestu
pracownikéw tych zakladéw skutkowat powstawaniem licznych zagrozen dla tych
pracownikdw, oséb postronnych oraz srodowiska naturalnego.

Nieprawidtowosci w zakresie poddawania pracownikow profilaktycznym badaniom
lekarskim (wstepnym i okresowym) dotyczyly pracownikéw 9 zaktadow, co stanowi 47,37%
og6tu zakladow, w ktérych przeprowadzono kontrole. Wykazano zaréwno braki aktualnych
orzeczen lekarskich, jak réwniez braki adnotacji w wystawionych zaswiadczeniach
dotyczgcych ewentualnych przeciwwskazah do wykonywania prac w kontakcie z wtoknami
azbestu. W tej grupie znajdujg sie pracownicy wszystkich zakladéw, w odniesieniu do
ktérych pracodawcy nie zgtosili PIP zamiaru prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem

wyrobdéw zawierajgcych azbest.

Nieprawidtowosci w zakresie informowania pracownikdw o ryzyku zawodowym
zwigzanym z zagrozeniami pochodzacymi od widkien azbestu dotyczg 36,84 % zaktadow
poddanych kontroli. W przypadku 4 pracodawcow stwierdzono brak opracowania

przedmiotowych ocen, natomiast 3 pracodawcow opracowato oceny ryzyka zawodowego,
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ktére nie zawieraty zadnych zapisow w zakresie szkodliwosci widkien azbestu. Nie byly one
wiec w zaden sposéb przydatne w stosowaniu procedur ochrony pracownikéw przed

zagrozeniami zwigzanymi z wystepowaniem azbestu w srodowisku pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie planu pracy usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
dotyczg 52,63 % zaktaddéw poddanych kontroli. Braki planu pracy usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest odnosza sie do 8 zaktaddéw, ktore sporadycznie lub po raz pierwszy
wykonywato prace zwigzane z usuwaniem wyroboéw zawierajgcych azbest. Podstawowa
przyczyna tych nieprawidtowosci wynika z braku swiadomosci pracodawcow o konieczno$ci
opracowania ww. planu. Zaklady te wykonywaly prace demontazowe na podstawie
bezposrednich uméw zawartych z inwestorami (wtascicielami obiektow) z pominieciem
procedur przetargowych funkcjonujgcych w starostwach powiatowych. To powodowato, ze
plany wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem odpadow azbestowych nie musiaty by¢
nikomu przedktadane przez wykonawcéw tych prac. Pracodawcy uznali, ze sg one zbedne a
ich opracowanie zbyt czasochtonne. Nieprawidtowe plany prac w narazeniu na azbest
stwierdzono w przypadku 2 zakladdéw poddanych kontroli. Plany nie uwzgledniatly
konkretnych zagrozeh wystepujgcych przy pracach demontazowych plyt azbestowo-
cementowych oraz prawidlowo zdefiniowanych s$rodkéw zapobiegawczych faktycznym
zagrozeniom w tym zakresie. Nie byly wiec one skutecznym instrumentem zapobiegajgcym

konkretnym zagrozeniom na stanowiskach pracy.

Nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie odnotowano w odniesieniu do 57,89%
zaktadow poddanych kontroli. Stwierdzono w nich wystepowanie naruszen przepiséw bhp
dotyczgcych ogrodzenia i oznaczenia terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie
azbestem”, ktore odnoszg sie zaréwno do catkowitego braku w tym zakresie jak i do
nieprawidtowego sposobu realizacji tego obowigzku. Kontrole potwierdzity, ze wiekszos¢
nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczy prac wykonywanych na posesjach prywatnych,
gtéwnie demontaz piyt eternitowych z dachéw budynkéw jednorodzinnych lub inwentarskich.
Krotkie ( jedno- dwu- lub trzydniowe) okresy wykonywania tych prac powodowaly, ze nie
odgradzano i nie oznakowywano terenéw ich wykonywania, albo wykonywano to w sposéb
prowizoryczny, niezgodny z wymogami przepiséw obowigzujgcych w tym zakresie. W
odniesieniu do 2 buddw stwierdzono nieprawidlowe ogrodzenia i oznakowania terenu
wykonywania prac demontazowych piyt eternitowych, natomiast w przypadku 9 kolejnych

miejsc prac stwierdzono catkowity brak ich ogrodzenia i oznakowania.

Nieprawidtowosci w zakresie stosowania wilasciwych metod pracy, urzgdzen

i narzedzi przy pracach zwigzanych z demontazem wyrobow zawierajgcych azbest - dotyczg
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42,11 % zakladow poddanych kontroli. Brak stosowania wlasciwych metod pracy dotyczy
giéwnie zaktadow wykonujgcych sporadycznie prace w kontakcie z azbestem, jako
dziatalno$¢ uboczng - w stosunku do dziatalnosci podstawowej. Krotki okres wykonywania
tych prac, maly stopien $wiadomosci pracodawcow (lub oséb nadzoru) o bezpiecznych
zasadach ich wykonywania oraz oszczednosci na kosztach powodujg powstawanie zagrozen
upadkiem z wysokosci w zwigzku z niestosowaniem zabezpieczen przed tym zagrozeniem.
Kontrole wykazaty gtéwnie niestosowanie srodkéw ochrony indywidualnej w przypadku prac
demontazowych wykonywanych na stromych wiezbach dachowych oraz niewtasciwe

zabezpieczenia stanowisk pracy na pomostach roboczych rusztowan budowlanych.

Nieprawidtowosci w zakresie nawilzania i utrzymywania w stanie wilgotnym
elementéw i odpaddéw zawierajgcych azbest - dotyczg 42,11 % zaktaddw poddanych kontroli.
Pracownicy tych zaktadéw wykonywali prace demontazowe niewielkich powierzchni. Prace
te wykonywano zazwyczaj w krétkim okresie i zaniechano podstawowe procedury
bezpieczenstwa. Czynnosci kontrolne, przeprowadzone w tych zakladach, potwierdzity niski
poziom wiedzy w zakresie technik zwilzania w zaleznosci od struktury zwilzanego wyrobu
(polewanie woda, natryskiwanie bezpowietrzne lub poprzez uzycie igiet wiryskowych). Taki
poziom $Swiadomosci powoduje zaniechanie jakichkolwiek dziatan pracodawcow
w przedmiotowym zakresie. Odnotowano przypadek wydania pracownikom przez
pracodawce opryskiwacza do spryskania piyt eternitowych przed rozpoczeciem ich
demontazu, natomiast pracownicy w ogéle go nie uzyli pozostawiajgc w samochodzie

dostawczym i ttumaczac inspektorowi pracy, ze na budowie nie byto instalacji wodociggowe.

Nieprawidtowosci w zakresie obowigzku usuwania pod koniec pracy z terenu pracy
pozostatosci i pytow zawierajgcych wiokna azbestu dotyczg 21,05 % zaktadow poddanych
kontroli. Dotyczg one zaréwno catkowitego zaniechania uporzgdkowania terenu prac jak
rowniez wykonania tych prac nieskutecznie, z niedostateczng starannoscig. Jedng z
przyczyn nie stosowania wymaganych procedur porzadkowania terenu prac jest
ograniczanie przez pracodawcéw dodatkowych kosztow. Nie stosuje sie, mimo obowigzku,
odkurzaczy typu HEPA, przystosowanych do kontaktu z azbestem, wraz z odpowiednimi
naktadkami do réznych rodzajéw powierzchni z uwagi na istotne koszty zwigzane z ich
zakupem. Prace zwigzane ze zbieraniem pozostatosci pytu i wyrobow na mokro wymagajg
odpowiedniej dokfadnosci ze strony wykonujacych te prace. Jednak te pozostatosci stanowig
ogromne zagrozenie zaréwno dla pracownikow jak i oséb, na rzecz ktorych wykonywane

byly prace demontazowe elementéw azbestowych.
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Nieprawidtowosci w zakresie skladowania odpadéw azbestowych odnoszg sie do
31,58% skontrolowanych zaktadow. Brak zabezpieczenia dotyczyt 6 zaktadéw, z ktérych
2 wykonywaty prace w kontakcie z azbestem po raz pierwszy. Wg oswiadczen pracodawcow
lub 0s6b kierujgcych pracownikami brak wymaganych zabezpieczen odpaddéw azbestowych
to wynik gtownie braku wiedzy tych os6b w przedmiotowym zakresie. Poziom $wiadomosci
tych oséb w zakresie zagrozen dla pracownikow, oséb postronnych i srodowiska lezy
w prostej zaleznosci z brakiem szkolen w zakresie w bezpiecznego uzytkowania wyrobow

zawierajgcych azbest.

Nieprawidtowosci w tym zakresie odnoszg sie do 57,89 % zaktadéw poddanych
kontroli. Dotyczg one zarowno braku pakowania demontowanych wyrobow jak i
nieprawidtowego ich pakowania i oznakowania i wystgpity w 11 zaktadach poddanych
kontroli. Nieprawidtowosci w zakresie pakowania i oznakowania odpadéw azbestowych to
wynik zazwyczaj krotkotrwalego prowadzenia tych prac i sktadowania odpadéw na terenie
posesji, na ktérych byly demontowane. Jest to réwniez czesto wynik zaniedban oséb
nadzorujgcych te prace. Brak wilasciwego zabezpieczenia skladowanych odpadéw
azbestowych powodowat, ze nastepowaly emisje widkien azbestu zaréwno do srodowiska
naturalnego jak i do srodowiska pracy. Skala wystepujgcych nieprawidtowosci w odniesieniu

do ponad potowy podmiotow poddanych kontroli jest nie do zaakceptowania.

Nieprawidtowosci w zakresie srodkow ochrony indywidualnej dotyczyly 31,58 %
zaktadow poddanych kontroli, przy czym odnotowano zaréwno braki wymaganych srodkow
ochrony indywidualnej jak i niewtasciwy ich dobér. Kontrole potwierdzity rowniez przypadki
stosowania $rodkéw chronigcych przed upadkiem z wysokosci — po uptywie daty waznosci
okresu ich uzytkowania. Pracodawcy z malych zakladéw nie zabezpieczajg 0s6b
pracujgcych na ich rzecz w wymagane ochrony gornych drog oddechowych oraz $rodki
chronigce przed upadkiem z wysokosci - z uwagi sporadycznos¢ wykonywania tych prac.
Nieprawidtowos$ci zwigzane ze stosowaniem niewtasciwych srodkéw ochrony indywidualnej
to wynik wadliwego rozpoznania kierownictwa zakladu w zakresie wystepujgcych zagrozen

oraz rodzaju zakupionych ochron osobistych.

Przeprowadzone w 2017 r. kontrole w zakladach usuwajgcych wyroby zawierajgce
azbest z obiektow budowlanych i przemystowych ujawnity liczne naruszenia przepisow i

zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
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W celu wyeliminowania stwierdzonych zagrozen oraz zapewnienia w 19
kontrolowanych podmiotach wymaganego przepisami prawa stanu praworzgdnosci,

inspektorzy pracy w przeprowadzonych kontrolach zastosowali srodki prawne jak w tabeli:

Srodek prawny Liczba
Decyzje ogblem 105
Decyzje na pismie 57
Decyzje ustne 48
Liczba decyzji na pismie, ktérych termin realizacji uptyngt do dnia 57
31.12.2017r.
Liczba decyzji na pismie zrealizowanych do dnia 31.12.2017 r. 2 (.100.%

realizacji)

Whioski w wystgpieniach — wydane ogo6tem 57
Whnioski, na ktére pracodawcy udzielili odpowiedzi do dnia 27 (100%
31.12.2017r. realizaciji)
Mandaty 9
Kwota mandatéw (kwota w zt) 12.050
Srodki wychowawcze 2
Pisma do innych urzedow 7
Whniosek do ZUS o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie 1

wypadkowe

Tabela 15. Zastosowane srodki prawne — kontrole zwi gzane z zapewnieniem bhp przy
usuwaniu azbestu 2017.

Wszystkie decyzje wydane podczas kontroli (pisemne i ustne) zostaty zrealizowane
przez pracodawcow do dnia 31.12.2017 r. Dotyczyty one gtownie: obiektow i pomieszczen
pracy, stanowisk pracy i procesow technologicznych, magazynowania i skladowania,
$rodkéw ochrony indywidualnej, przygotowania pracownikow do pracy.

Whnioski wydane w wystgpieniach, na ktére pracodawcy zobowigzani byli udzieli¢
odpowiedzi o sposobie ich realizacji do dnia 31.12.2017 r., zostaty zrealizowane w 100%.

Zwigzane one byly ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami
dotyczgcymi gtownie: stanowisk pracy i proceséw technologicznych, magazynowania i
skltadowania oraz przygotowania pracownikdéw do pracy, czynnikow szkodliwych dla zdrowia.

W dniu 31.07.2017 r. inspektor pracy, skierowat do zZUS Il Oddziat w Poznaniu
Inspektorat w Koninie, wniosek o podwyzszenie o 100% stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe, ustalanej na najblizszy rok sktadkowy. Wniosek skierowano w
zwigzku ze stwierdzeniem razgcych naruszeh przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy
w czasie dwdch kolejnych kontroli, przeprowadzonych przez inspektoréw pracy na terenie
budoéw w Grodzcu i Starym Miescie - odpowiednio w dniach: 29.07.2017 r. oraz 19.07.2017 r.
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ZUS poinformowat na pismie inspektora pracy o wydaniu w stosownej decyzji — zgodnie z
jego wnioskiem.

W nastepstwie realizacji decyzji zaréwno ustnych jak i pisemnych uzyskano wymierng
poprawe przestrzegania przepiséw i zasad bhp w zaktadach, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci podczas przeprowadzonych kontroli.

Niektorym pracodawcom poddanym kontroli w 2017 r., w ramach realizacji tematu
wydano materialy profilaktyczne i szkoleniowe PIP. Otrzymali oni m.in. ulotki ,Rolnictwo.
Uwaga azbest” oraz materiaty dotyczgce bezpiecznego wykonywania prac na wysokosci.

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu, realizujgc obowigzki w ramach dzialah
prewencyjnych w rolnictwie indywidualnym, prowadzili w 2017 r. szkolenia, konkursy,
olimpiady dla rolnikébw oraz uczniow szkét podstawowych i uczniow $rednich szkét
rolniczych. W ramach tych dziatan informowano kazdorazowo uczestnikow o zagrozeniach
wynikajgcych z niewlasciwego uzytkowania oraz usuwania wyrobow zawierajgcych wiokna
azbestu. W 2017 r. przeprowadzono igcznie 32 szkolenia, w ktérych uczestniczylo 1187

0s6b.

Najwiecej nieprawidtowosci i uchybien, podobnie jak w latach ubiegtych, odnotowano
w zakresie: wygradzania i odpowiedniego oznakowania terenu prac w kontakcie z wibknami
azbestu, pakowania i oznakowania odpaddéw azbestowych, sporzgdzenia planu pracy

usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, stosowania bezpiecznych metod pracy.

7. Poprawa bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia w zaktadach ustug
lesnych.

W ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo w lesnictwie” na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu inspektorzy pracy przeprowadzili ogotem 32 kontrole
w zaktadach ustug lesnych, zatrudniajgcych pracownikbw w ramach umowy o prace.
Skontrolowanych 32 pracodawcow zatrudniato ogétem 351 pracownikow, w tym 24 kobiety.
W zaktadach objetych kontrolg nie zatrudniano pracownikbw miodocianych. Liczba
pracujgcych wynosita ogotem 381 oséb, wtym wramach uméw cywilnoprawnych prace
wykonywaly 2 osoby przy pracach zalesieniowych. Nie stwierdzono wykonywania pracy

przez podmioty samozatrudniajgce.

W trakcie kontroli 3 pracodawcéw wykonujgcych ustugi na terenie RDLP Pita
potwierdzito 15 osobom wykonujgcym prace przy pozyskiwaniu drewna wramach umoéw
cywilnoprawnych zatrudnienie w ramach umowy o prace, poniewaz wykonywana przez nich

praca posiadata cechy stosunku pracy.
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Celem kontroli byto dokonanie oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym przepisow bhp w procesie pozyskiwania i zrywki drewna.

Kontrolami zostaly objete zaktady ustug lesnych $wiadczace ustugi na rzecz Lasow
Panstwowych, bedacych w zarzadzie 6 nadlesnictw na terenie RDLP Pita i 6 nadlesnictw

na terenie RDLP Poznan oraz 1 zaktad swiadczacy ustugi na terenie LZD Siemianice.

Wsérdéd zakladéw objetych kontrolg struktura zatrudnienia przedstawiala sie
nastepujgco:

* w 18 zakladach — byto zatrudnionych do 9 pracownikow,

* w11 zakladach — byto zatrudnionych od 10 do 20 pracownikow,

* w 3 zakiadach — byto zatrudnionych pow. 20 pracownikow.

60%
50%
40%
30%
20%

ﬁ

10%
0%

do9 od 10-20 powy zej 20
pracownikéw pracownikéw pracownikéw
mdo 9 pracownikéw  mod 10-20 pracownikéw powy zej 20 pracownikow

Wykres 24. Struktura zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach ustug le $nych w
2017 .

Zaréwno w2016 jak i w2017 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w
zakladach prowadzgcych prace przy pozyskiwaniu i zrywce drewna gtownie w zakresie
przygotowania pracownikow do pracy, profilaktyki zdrowotnej w swietle wypadkow przy pracy
i chor6b zawodowych, bezpieczenstwa na stanowiskach pracy, bezpieczehstwa podczas
wykonywania pracy, a takze w zakresie obowigzkow stron umoéw cywilnoprawnych i
legalnosci zatrudnienia.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzano roéwniez zagadnienia dotyczace
zawierania umow o prace i zgtaszania pracownikéw do ZUS w zwigzku z nowelizacjg ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych i wymogami wynikajgcymi z opisu przedmiotu zamowienia.
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Zasady wspoldziatania w zakresie realizacji obowigzkéw bhp na powierzchniach
roboczych w lesie, na ktorych odbywajg sie prace zwigzane z pozyskaniem i zrywka drewna
oraz prace hodowlane iochroniarskie sg bardzo precyzyjnie okreslane w zawartych
umowach z nadlesnictwami. W zawartych umowach na wykonawstwo prac zwigzanych
z gospodarka lesng znajdujg sie zapisy - uwarunkowania dotyczgce obszaru bezpieczenstwa
pracy ikonsekwencji oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow izasad bhp
obowigzujgcych w gospodarce lesnej. W umowach okresla sie m.in. obowigzki
zamawiajgcego i obowigzki wykonawcy oraz wymogi wobec ZUL do spetnienia warunkujgce
wejscie na powierzchnie robocze. Szczego6ty dotyczace zakresu prac, terminu i miejsca ich
wykonania przez WYKONAWCE oraz imiennego wyznaczania koordynatora prac okreslane
sg w zleceniach (protokotach przekazania powierzchni roboczej) sporzadzanych przez
ZAMAWIAJACEGO  (nadlesnictwa) ipodpisywanych przez ich  upowaznionych
przedstawicieli. Z umow zawieranych pomiedzy Nadlesnictwami, a WYKONAWCAMI
wybranymi w drodze przetargu wynika, ze wkasciwy lesniczy lub podlesniczy nie petnig ani
nadzoru statego ani doraznego w czasie pracy, natomiast sg upowaznieni do egzekwowania
realizacji warunkéw umowy, wtym rowniez do wstrzymania prac, ktére zagrazajg

bezpieczenstwu.

W 5 kontrolowanych zakladach w sytuacji, gdy jednoczesnie w tym samym miejscu
wykonywaly prace pracownicy zatrudnieni przez réznych pracodawcéw nie ustalono zasad
wspétdziatania uwzgledniajgcych sposoby postepowania w przypadku wystgpienia zagrozen

dla zdrowia lub zycia pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce

srodki prawne:

Lp. Dziatalno $¢€ nadzorcza Liczba
Decyzje nakazowe ogotem: 223

1 - W tym wstrzymania prac 1
- w tym skierowania /liczba pracownikow 517
Decyzje nakazowe na pismie: 137

5 - w tym wstrzymania prac 0

- w tym skierowania /ilos¢ prac 0

Decyzje nakazowe ustne 84

3 - w tym wstrzymania prac 1
- w tym skierowania /liczba pracownikow 517

4 | Wystgpienia 28

117




5 | Wnioski w wystgpieniach 121

6 Mandaty karne/ ilos¢ wykroczen 9/20
7 Kwota mandatow 11 850
8 Srodki wychowawcze/ ilo$¢ wykroczen 3/5

Tabela 16. Kontrole w zakfadach ustug le  $nych 2017 — zastosowane $rodki prawne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i wydanych srodkéw prawnych odnotowano
poprawe stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy, wtym przepiséw bhp, w 32
zaktadach, zatrudniajgcych ogotem 351 pracownikow.

Na podstawie ustalen dokonanych przez inspektoréw pracy w trakcie czynnosci
kontrolnych, informacji o realizacji decyzji nakazowych iwnioskow zawartych
w wystgpieniach otrzymanych od pracodawcow nalezy uznaé, iz podjete dziatania
przyczynity sie w istotny sposdb do poprawy stanu bhp. Wg danych na dzien 15.12.2017 r.
zrealizowano:

e 223 decyzji nakazowych (w tym 137 wydanych na pismie), co stanowi 100% wydanych
decyzji,
oraz wykonano badz przyjeto do realizacji:

e 121 wnioskdw zawartych w wystgpieniach, co dotyczy 100 % wydanych wnioskéw.

Realizacja wydanych s$rodkow prawnych wptyneta w kontrolowanych zaktadach

W znacznym stopniu na poprawe warunkow pracy i stanu praworzadnosci, a mianowicie:

e poddano 51 pracownikbw szkoleniom wstepnym (instruktazowi  ogdlnemu
i stanowiskowemu) lub szkoleniom okresowym w zakresie bhp,

* wyeliminowano nieprawidtowosci w zakresie programéw szkolen bhp iich
przeprowadzania czestotliwosci szkoleh okresowych oraz przechowywania dokumentaciji
zwigzanej z odbytymi przez pracownikéw szkoleniami okresowymi w zakresie bhp, ktore
dotyczyly 41 pracownikow,

* wyegzekwowano poddanie sie przeszkoleniu okresowemu w dziedzinie bhp przez
10 pracodawcow,

» poddano profilaktycznym badaniom lekarskim (wstepnym i okresowym) 22 pracownikéw,
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podjeto w 10 zakladach zatrudniajgcych 86 pracownikéw przedsiewziecia organizacyjne,
ktorych celem bylo poddanie pracownikow zatrudnionych przy pracach lesnych
dobrowolnym profilaktycznym szczepieniom ochronnym przeciwko KZM oraz badaniom
serologicznym na borelioze,

udokumentowano ocene ryzyka zawodowego i zapoznano pracownikdéw z oceng ryzyka
oraz z zasadami ochrony przed zagrozeniami, a takze zaktualizowano ocene ryzyka
zawodowego 0 zagrozenia czynnikami biologicznymi lub zagrozenia zwigzane
z wykonywaniem recznych prac transportowych ogotem dla 63 pracownikow,
wyeliminowano nieprawidtowosci w zakresie szkolen z zakresu pierwszej pomocy oraz
organizacji pierwszej pomocy przedmedycznej, ktére dotyczyty 204 pracownikow,
wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczgce wydawania positkbw profilaktycznych
i napojow, ktore dotyczyly 62 pracownikéw,

wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczgce wykonywania zadan stuzby bhp
u 19 pracodawcow,

wyposazono 13 pracownikow w wymagane $rodki ochrony indywidualnej (rak, nog,
glowy, twarzy, oczu i stuchu)

wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczgce parametrow procesu technologicznego
scinki i obalania drzew, ktére dotyczyty 18 pracownikow,

opracowano wykaz prac szczegéblnie niebezpiecznych oraz okreslono szczegotowe
wymagania bhp i zasady postepowania przy wykonywaniu tych prac i udostepniono je
65 pracownikom,

opracowano i udostepniono 46 pracownikom instrukcje bhp dotyczgcg prowadzonych
procesow technologicznych na pow. lesnych,

zapewniono odpowiednie urzgdzenia ochronne i doprowadzono do witasciwego stanu
technicznego maszyny i urzgdzenia eksploatowane na powierzchniach lesnych,
zaprowadzono karty przegladu technicznego dla pilarek eksploatowanych podczas scinki

i okrzesywania drzew.

Porownujgc wyniki kontroli przeprowadzonych w zaktadach ustug lesnych w 2016

i 2017 r. zauwaza sie w br. znaczne pogorszenie stanu bhp w zakresie:

poddawania pracownikéw profilaktycznym badaniom lekarskim,

Zzapewniania prania i konserwacji odziezy roboczej i obuwia roboczego,

przeszkolenia pracownikbw w zakresie pomocy przedmedycznej i wyposazenia
pracownikéw w niezbedne $rodki do udzielania | pomocy,

realizacji zadan stuzby bhp i przeglgdéw stanowisk pracy.
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W 2017 r. zaobserwowano, ze wcigz niepokojacy jest odsetek (powyzej 50%) zaktaddw,
w ktorych wystepuja nieprawidtowosci dot. braku lub niewlasciwego przygotowania
zawodowego pracownikéw w zakresie szkolen bhp, braku profilaktycznych badan lekarskich,
braku odpowiedniego przeszkolenia pracownikéw w zakresie udzielania pierwszej pomocy

i wyznaczenie pracownikow do udzielania pierwszej pomocy.

W 32 zaktadach objetych kontrolg inspektorzy pracy udzielili pracodawcom podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych tgcznie 131 porad technicznych i 122 porady prawne
oraz 8 porad w zakresie legalnosci zatrudnienia. Ponadto wiele porad zostato udzielonych
pracodawcom i pracownikom w trakcie zorganizowanych w nadlesnictwach narad
pokontrolnych i konferencji.

W trakcie prowadzanych przez inspektoréw czynnosci kontrolnych w terenie wydano
kilkudziesieciu pracodawcom, ktérzy wyrazili zgode na udzial w programie prewencyjnym
»Zdobgdz Dyplom PIP” materialy pomocnicze opublikowane przez PIP oraz listy kontrolne.
Po przeprowadzeniu szkolen specjalistycznych iaudytow stwierdzono, ze 12 zaktadow
spetniato wymagane standardy bhp. ,Dyplom PIP dla Zaktadow Ustug Lesnych” w 2017 r.
uzyskato zatem 12 pracodawcow wykonujgcych ustugi w zakresie gospodarki lesnej.

W okresie ostatnich 3 lat wsréd prywatnych zaktadéw ustug lesnych poza
wyzej wymienionymi ,Dyplom PIP” uzyskato ok. 30 przedsiebiorcow.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych przestano w przypadku
jednego zakiadu pismo do Policji i do Prokuratury w zwigzku z badaniem okolicznosci i
przyczyn ciezkiego wypadku przy pracach zwigzanych z pozyskaniem i zrywkg drewna.

Ponadto po przeprowadzonych kontrolach w Zaktadach Ustug Lesnych przestano
informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach do Dyrekcji Laséw Panstwowych w Pile

oraz do nadlesnictw, na terenie ktorych byty Swiadczone ustugi lesne.

Celem podjetych przez OIP Poznah dziatan prewencyjnych dla zakladéw ustug
lesnych jest m.in. popularyzacja wiedzy na temat bhp, upowszechnianie dobrych
praktyk w procesach technologicznych zwi  gzanych z pozyskaniem i zrywk g drewna,
ksztalttowanie nawykOw bezpiecznej pracy, wdra zanie procedur zapewniaj acych
bezpieczne warunki pracy, zapobieganie i eliminowan ie zagro zen w $rodowisku pracy
oraz ograniczenie zagro zen wypadkowych.

Inspektorzy pracy zajmujacy sie tematyka lesng zorganizowali i przeprowadzili szereg
spotkan, konferencji i narad szkoleniowych dla przedsiebiorcow, pracodawcow i
pracownikéw wykonujgcych ustugi w zakresie gospodarki lesne;.
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W ramach zorganizowanych szkolen byly rozpowszechniane informacje na temat
bezpiecznej pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna oraz dystrybuowane wydawnictwa PIP
poruszajgce tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna:
.Bezpieczne pozyskanie drewna - dobre praktyki’, ,Bezpieczne pozyskanie drewna -
poradnik”, ,Pilarki tancuchowe”, ,Zagrozenia czynnikami biologicznymi”, ,Bezpiecznie
ciggnikiem”, a takze materialy przygotowane przez inspektora pracy dotyczgce choréb
odkleszczowych.

W ramach realizacji w/w programu informacyjnego byla rowniez podejmowana
wspotpraca z innymi partnerami zaangazowanymi w poprawe bezpieczenstwa i warunkow
pracy w lesnictwie, w tym m.in. z Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych w Pile i w
Poznaniu, zjednostkami terenowymi Laséw Panstwowych oraz z Urzedem Dozoru

Technicznego w Poznaniu.

8. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna.

Kontrole przeprowadzono w ramach zaplanowanych na lata 2016-2018 dziatan, na
ktére skladajg sie kampania medialna oraz program prewencyjno-promocyjny realizowany w
latach 2016-2017 i kontrole realizowane w latach 2017-2018. Celem podjetych dziatan jest
ograniczanie zagrozen zawodowych wypadkowych i chorobowych w zaktadach obrobki
drewna tartakach i zaktadach stolarskich. W ramach tych dziatan, przed podjeciem kontroli,
umozliwiono pracodawcom dostosowanie zaktadoéw pracy do obowigzujgcego prawa w
drodze wudzialu w programie prewencyjnym, opartym na zasadzie samokontroli,
poprzedzonym udziatem w szkoleniu i wyposazenie pracodawcéw w materiaty i narzedzia,
za pomoca ktorych mogli okresli¢ i wyeliminowac¢ stwierdzone nieprawidtowosci. Kontrole
prowadzono w celu weryfikacji przestrzegania obowigzujgcych przepisébw prawa pracy, w
szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zajmujgcych sie obrobka drewna,
przede wszystkim tych, ktére uczestniczyly w dedykowanych dziataniach prewencyjnych w
2016 r., nie podjely z PIP wspdlpracy prewencyjnej lub od niej odstgpity. Kontrole
realizowano w okresie od 1.1.2017 r. do 31.XI11.2017 r. w tym kontrole pracodawcow, ktérzy

wzieli udziat w programie prewencyjnym prowadzono od dnia 1.1V.2017 r.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu przeprowadzono tgcznie 97 kontroli
w 96 podmiotach zatrudniajgcych tgcznie 2630 o0sob.
Liczba pracujgcych: 2630, w tym:
* na podstawie uméw cywilno-prawnych: 93,

» 0s0b prowadzacych jednoosobowg dziatalno$é gospodarcza: 3,
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* cudzoziemcow: 66,
— zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 2468, w tym: Kkobiet: 626,

miodocianych 51, niepetnosprawnych: 90.

Wiclko$¢é  |Liczba |Liczba OEHlD ZEEIORE .
zatrudnienia | kontroli | podmiotow | ogétem stosunek pracy Wi
cywilnoprawne

MALE 42 42 | 284 243 10
do 9
SREDNIE 75
od 10 do 49 45 44 1083 972
DUZE 8
0d50do250 | 2 9 | 86l 851
WIELKIE 0
250 i wiecei 1 1 402 402

OGOLEM 97 96 2630 2468 e

Tabela 17. Struktura zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach produkuj gcych wyroby

tartaczne i wyroby z drewna

Do udzialu w 2016 r. w szkoleniu oraz programie prewencyjnym dotyczacym
ograniczania zagrozen zawodowych wypadkowych i chorobowych w zakladach obrobki
drewna zaproszono 235 pracodawcow. W szkoleniach zorganizowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Poznaniu uczestniczyto tgcznie 154 pracodawcéw, z czego chec
uczestnictwa w programie prewencyjnym zglosito 141 pracodawcoéw. Do kontroli
wytypowano 44 zakfady, do ktorych skierowano w 2016 r. zaproszenie uczestnictwa w
szkoleniach i programie prewencyjnym i ktére nie podjety wspétpracy z PIP oraz 2 zakiady,
do ktorych kierowano takie zaproszenia w 2017 r. — gcznie 46 zaktadow (55,4 % zakladow,
ktére pomimo zaproszenia do udzialu w szkoleniu nie podjety wspélpracy z PIP). Ze 141
pracodawcow 80 potwierdzito ukonczenie dziatan naprawczych w ramach samokontroli
prowadzonej z wykorzystaniem materialdbw pomocniczych dla pracodawcéw dotyczgcych
bezpiecznej obrébki drewna, w tym listy kontrolnej z komentarzem, wiedzy uzyskanej w
trakcie prowadzonych szkolen oraz pomocy wyznaczonych inspektoréw pracy, przesytajgc
ankiete specjalistyczng z opisem podjetych dziatah. Biorgc pod uwage powyzsze podjeto
czynnosci kontrolne u 21 pracodawcéw, ktérzy po udziale w szkoleniu i odebraniu
materialtdbw pomocniczych zgtosito wole uczestnictwa w programie prewencyjnym jednak nie
potwierdzili przeprowadzenia dzialah naprawczych w ramach samokontroli oraz u 29

pracodawcow, ktorzy przekazali do OIP w Poznaniu ankiety specjalistyczne potwierdzajgce
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zakonczenia samokontroli - fgcznie 50 zakladéw (32,5 % zakladow uczestniczgcych w
szkoleniach zorganizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w ramach

programu prewencyjnego).

Podczas prowadzonych kontroli analizg objeto wypadki, ktére odnotowano w latach
2014-2016 zwigzane z procesami technologicznymi dotyczgcymi obrobki drewna. W trakcie
przeprowadzonych kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie odnotowano wypadki w 32
Z 96 kontrolowanych podmiotéw (33,3% zakladéw), w ktérych poszkodowanych zostato

tacznie 126 osob.

Liczba wypadkow
RS poszkggzgvt\)/zmych ogétem w tym
ciezkich | zbiorowych | $miertelnych | lekkich
2014 51 51 0 0 1 50
2015 35 35 0 0 0 35
2016 40 40 0 0 0 40
Razem 126 126 0 0 1 125

Tabela 18. Dane liczbowe dotycz gce wypadkdw przy pracy w latach 2014-2016 w
kontrolowanych zaktadach produkuj gcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna wyrdézni¢ nastepujace przyczyny
wypadkow wskazywane przez inspektoréw pracy:
e operowanie konczynami w strefie niebezpiecznej i kontakt z ostrym narzedziem
czego skutkiem sg najczesciej rany ciete i szarpane palcow,
e uderzenie przez przemieszczajgce sie materialy lub wyroby czego skutkiem sg
stluczenia, otarcia, ztamania,
e przygniecenie przez przemieszczajgce sie materialy i czesci maszyn czego skutkiem

sg stluczenia, ztamania oraz w jednym przypadku smier¢ pracownika.

W kontrolowanych zakiadach pracodawcy rozeznali i wytypowali do prowadzenia
badan i pomiaréw takie czynniki Srodowiska pracy jak: hatas, pyly w tym pyly drewna
twardego (23 zakiady) oraz czynniki chemiczne zwigzane z uzytkowaniem $rodkow
chemicznych przede wszystkim do impregnacji drewna lub wykanczania powierzchni. Na
podstawie analizy dokumentacji z kontroli ustalono, ze w kontrolowanych zakfadach

zatrudnia sie co najmniej 1689 pracownikow narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikow
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srodowiska pracy. Z przedstawionych do kontroli sprawozdan dotyczgcych wykonanych
badan i pomiaréw czynnikdw Srodowiska pracy wynika, ze na 330 stanowiskach pracy
stwierdzono przekroczenia NDN hatasu oraz na 16 stanowiskach stwierdzono przekroczenia
NDS pytow w tym na 4 stanowiskach na ktorych wystepujg pyly drewna gatunkoéw twardych
m.in. dgb i buk. Przeprowadzone u pracodawcow badania i pomiary $rodowiska pracy nie
wykazaty przekroczen NDS czynnikbw chemicznych. Ustalenie na podstawie
przeprowadzonych kontroli faktycznej liczby pracownikbw narazonych na dziatanie
poszczegoblnych czynnikdw srodowiska pracy oraz liczby stanowisk pracy, na ktérych
stwierdzono przekroczenie NDS lub NDN czynnikow szkodliwych dla zdrowia nie jest
mozliwe, poniewaz stwierdzono w trakcie kontroli liczne przypadki nie zapewniania przez
pracodawcow aktualnych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, w zwigzku z
czym wydano 62 decyzje nakazowe.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali + 3acznie 1728
decyzji dotyczgcych 14023 0s6b oraz 283 wnioski dotyczace 3115 osoéb.

Analiza tresci wydanych decyzji wskazuje, ze najczesciej wydawane przez
inspektorow pracy decyzje dotyczyly:

A. eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych - wydano 420 decyzji (24,3 % ogé6lu
wydanych decyzji) dotyczgcych 1972 pracownikow, w tym najwiecej, bo w 244
przypadkach decyzje dotyczyly braku lub niewlasciwych urzgdzeh ochronnych przy
maszynach i urzgdzeniach wykorzystywanych w procesach obrébki drewna,

B. instalacji i urzadzen elektrycznych — wydano 105 decyzji (6,1 % ogdtlu wydanych
decyzji) dotyczgcych 1154 pracownikow, w tym najwiecej tj. 59 decyzji dotyczyto braku
badan ochrony przeciwporazeniowej instalacji i urzgdzen elektrycznych, 32 decyzje
dotyczyty braku lub niewtasciwej ochrony przed mozliwoscig porazenia,

C. instrukcji z zakresu bhp — wydano 100 decyzji (5,8 % og6tu wydawanych decyzji)
dotyczgcych 739 pracownikéw, w tym najwiecej tj. w 36 decyzji dotyczyto braku lub
niewtasciwie opracowanych instrukcji z zakresu bhp obstugi maszyn i urzadzen, 34
decyzje dotyczyly braku lub niewlasciwe opracowanych instrukcji z zakresu bhp
magazynowania i skladowania materiatow i wyrobdow,

D. obiektow i pomieszczen pracy — wydano 98 decyzji (5,7 % ogotu wydanych decyzji)
dotyczgcych 833 pracownikébw, w tym najwiecej tji. 27 decyzji dotyczacych
zabezpieczenia lub oznakowania miejsc niebezpiecznych, gdzie moze dojs¢ do kolizji
Z przeszkodami, potkniecia sie, upadku lub uderzenia, 24 decyzji dotyczacych ztego
stanu technicznego lub niewtasciwych rozwigzan konstrukcyjnych okien, drzwi i bram,

13 decyzji dotyczacych ztego stanu technicznego posadzek i scian,
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oceny ryzyka zawodowego — wydano 77 decyzji (4,5 % ogo6tu wydanych decyzji)
dotyczacych 598 pracownikéw, w tym najwiecej tj. 35 decyzji dotyczyto braku oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, 23 decyzje dotyczyty braku okresowej
oceny ryzyka zawodowego, bgdz jej weryfikacji lub aktualizaciji,

szkolen w dziedzinie bhp — wydano 67 decyzji (3,9 % og6tu wydanych decyzji)
dotyczacych 277 pracownikow, w tym najwiecej tj. 30 decyzji dotyczyto braku lub
niewtasciwych szkolen okresowych w dziedzinie bhp,

stosowania znakdéw, barw i sygnatéw bezpieczenstwa (z wytgczeniem znakow i barw
bezpieczenstwa na maszynach i urzgdzeniach technicznych) — wydano 66 decyzji (3,8

% og6tu wydanych decyzji) dotyczgcych 645 pracownikow,

. badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy — wydano

62 decyzje (3,6 % ogo6lu wydanych decyzji) dotyczgce 561 pracownikow, w tym
najwiecej tj. 26 decyzji dotyczyto braku pomiaréw hatasu, 20 decyzji dotyczyto braku
pomiarow wystepowania pytéw, w tym w 5 przypadkach pytow drewna twardego np.
dab i buk.

Analiza tresci wydanych wnioskow wystgpienia wskazuje, ze najczesciej wydawane przez

inspektoréw pracy wnioski dotyczyty:

A.

prowadzenia szkolen w dziedzinie bhp — wydano 49 wnioski (17,3 % ogo6tu wydanych
wnioskéw) dotyczgcych 389 pracownikow, w tym najwiecej tj. 23 wnioski dotyczylty
czestotliwosci i czasu trwania okresowych szkolen bhp,

oceny ryzyka zawodowego — wydano 44 wnioski (15,5 % ogoétu wydanych wnioskow)
dotyczgcych 566 pracownikéw, w tym najwiecej tj. 12 wnioskéw dotyczyto braku
udziatu przedstawicieli pracownikbw w ocenie ryzyka zawodowego, 9 wnioskéw

dotyczyto okresowej oceny ryzyka badz jej weryfikacji lub aktualizacji,

. badan lekarskich profilaktycznych — wydano 38 wnioskéw (13,4 % ogo6tu wydanych

wnioskow) dotyczgcych 111 pracownikéw, w tym najwiecej tj. 23 wnioski dotyczyty
dopuszczenia zatrudnionych pracownikéw do pracy przed uzyskaniem orzeczenia
lekarskiego potwierdzajgcego zdolnos¢ do wykonywania pracy na zajmowanym
stanowisku,
wypadkéw przy pracy — wydano 36 wnioskow (12,7 % ogétu wydanych wnioskéw)
dotyczacych 345 pracownikow, w tym najwiecej tj. 10 wnioskow dotyczyto nieustalenia
przyczyn, ktére doprowadzity do wypadku lub ustalenia przyczyn nieadekwatnych do
okolicznosci wypadku,
egzekwowania przez pracodawce wykonywania zadan stuzby bhp — wydano 26
wnioskéw (9,2 % ogdtu wydanych wnioskow) dotyczgcych 340 pracownikow.
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Podstawowym wskaznikiem poprawy warunkéw pracy zatrudnionych w kontrolowanych
zakladach pracownikéw jest liczba decyzji ustnych wydanych w zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowosciami, ktérych wykonanie potwierdzono w trakcie prowadzonych kontroli.

W tym
Decyzje Ogotem wstrzymanl_z_a wstrzymania AT
eksploataciji prac
Liczba 483 50 7 11
Srednio na kontrole 5,0 0,52 0,07 0,11
pracownikéw 3544 203 8 24

Tabela 19. Rodzaj wydawanych decyzji ustnych w kont  rolowanych zaktadach produkuj gcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna.
Do dnia sporzgdzenia niniejszego sprawozdania potwierdzono roéwniez wykonanie
1382 decyzji dotycz acych 11213 pracownikow , co stanowi 91,1 % ogo6lu wydanych

decyzji, ktérych termin realizacji uptynat.

W trakcie trwania kontroli w wyniku wydanych przez inspektorow pracy decyzji
ustnych poprawiono warunki pracy 3544 pracownikom.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili postepowania
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika w 48 z 96 kontrolowanych
podmiotéw (50%).
Zastosowano nastepujgce sankcje karne:
e 18 $rodkéw wychowawczych w zwigzku ze stwierdzeniem 29 wykroczen,
* 29 mandatow karnych w zwigzku ze stwierdzeniem 75 wykroczeh na tgczng kwote
36500 zt (Srednia wysokosé grzywny 1258 zi),

¢ 1 wniosek do sgdu w zwigzku ze stwierdzeniem 4 wykroczenh.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
kontrole w 29 z 80 zakiadow, ktore potwierdzity przeprowadzenie samokontroli w ramach
programu prewencyjnego PIP i dostosowanie zakladu do wymagan prawa pracy przesytajgc
ankiete specjalistyczng z opisem podjetych dziatan oraz przeprowadzili kontrole w 20 z 61

zaktaddw, ktore braty udziat w szkoleniach i otrzymaty materiaty prewencyjne.
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Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy pozytywnie ocenili 19 zakladow
pracy uczestniczacych w programie prewencyjnym, oznaczajgc kontrole dodatkowo.
tacznie w tych zaktadach pracuje 557 0sob.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili  tgcznie 526 porad z
zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, 314 porad z zakresu prawa pracy, w tym 37

porad z zakresu przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy 12-
krotnie powiadomili Urzad Dozoru Technicznego o nieprawidtowosciach dotyczgcych
eksploatacji urzadzen technicznych poddozorowych oraz 2-krotnie poinformowali o wynikach

kontroli wtasciwe organa Panstwowego Nadzoru Budowlanego.

9. Zadanie witasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu:
Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia na
fermach drobiu.

Celem prowadzonych dziatan kontrolnych byla ocena stanu bhp oraz kontrola
legalno $ci zatrudnienia na terenie ferm drobiu. Realizujgc temat ,Bezpieczenstwo i
higiena pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia na fermach drobiu” przeprowadzono 15 kontroli,
ktérymi objeto podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie chowu i hodowli drobiu oraz
produkcji jajczarskiej o réznej wielkosci zatrudnienia — 7 kontroli przeprowadzono w
podmiotach zatrudniajgcych 5 i mniej 0s6b, a 8 kontroli w podmiotach zatrudniajgcych ponad
5 o0so6b. Ogolna liczba pracujgcych w kontrolowanych podmiotach wynosita 421, natomiast

liczba zatrudnionych wynosita 415 oséb.

W wyniku przeprowadzonych 15 kontroli wydano t+ 3acznie 223 decyzje nakazowe,
w tym 53 decyzje ustne . Decyzje nakazowe wydano w wyniku ustalen kazdej z
przewodzonych kontroli. Ponadto do pracodawcow skierowano 14. wystgpien zawierajacych
73 problemy. W dwu przypadkach orzeczono w postepowaniach mandatowych kary
grzywny na kwote tgczng 2200 zt. Grzywny dotyczyly dwoch wykroczen. Ponadto w zwigzku
ze stwierdzeniem naruszen przepisdw prawa pracy w czterech przypadkach zastosowano
srodki wychowawcze. Ponadto skierowano jedno pismo informacyjne do jednostki

organizacyjnej Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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Przestrzeganie przepisow dotyczacych szkolen w zakresie bhp objeto kontrolg we
wszystkich 15 kontrolowanych podmiotach. Nieprawidtiowo $ci w zakresie szkole A bhp
stwierdzono w 12 kontrolowanych podmiotach. Ogétem  stwierdzono 20
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty 53. zatrudnionych. Stwierdzone nieprawidiowo $ci
dotyczylty m.in. braku wymaganych szkole n bhp, niepoddania pracownikéw szkoleniom
w wymaganych terminach, nie opracowania szczegdétowy ch programéw szkole n.
W 4 przypadkach stwierdzono nieuwzgl ednienie w programach szkoleh zagrozen
czynnikami biologicznymi.

Nieprawidtowos$ci w zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych badan
profilaktycznych wystgpity w 8 podmiotach objetych kontrolg. Stwierdzono w tym zakresie 15
nieprawidtowosci w odniesieniu do 33 pracownikéw. Polegaly one m.in. na niepoddaniu
pracownikéw badaniom profilaktycznym lub niezachowaniu wymaganych terminéw badan
lekarskich, a takze niewlasciwego zakresu badan. W 5 przypadkach stwierdzono, ze
pracownicy nie byli poddani badaniom w wymaganym zakresie poprzez niewskazanie w
skierowaniach na badania wystepujacych zagrozen, w tym narazenia pracownikéw na
oddziatlywanie czynnikow biologicznych, co w przypadku zatrudnionych w fermach drobiu
mogto stanowi¢ istotne zagrozenia.

Stwierdzono niezapewnienia 0sOb  posiadajgcych wymagane uprawnienia
kwalifikacyjne do obstugi maszyn i urzgdzen w 3. przypadkach. Nieprawidtowosci dotyczyly
obstugi urzadzen energetycznych - agregatow prgdotwérczych o mocy ponad 50kW
stanowigcych alternatywne zasilanie energetyczne oraz pieca grzewczego na paliwo state.

W zakresie oceny ryzyka zawodowego stwierdzono nieprawidtowo $ci w 11
kontrolowanych podmiotach. Wystgpito ogotem 20 nieprawidtowosci, ktore dotyczylty 60
zatrudnionych. Nieprawidtowosci polegaty na: braku oceny ryzyka zawodowego,
nieinformowaniu pracownikbw o wynikach oceny, niewtasciwej procedurze oraz zakresie
oceny ryzyka zawodowego. W przypadku ferm drobiu niepokojgcym jest fakt, iz w 6
przypadkach nie wskazano ryzyka wynikajgcego zagrozenia czynnikami biologicznymi
poprzez nie uwzglednienie tego czynnika w dokonanych ocenach ryzyka na stanowiskach
pracy lub niesporzgdzenia odrebnej oceny narazenia na czynniki biologiczne.

Nieprawidlowo $ci w zakresie przestrzegania przepisbw dotycz gcych
zapewnienia pracownikom odzie zy roboczej oraz $rodkéw ochrony indywidualnej
stwierdzono w 9 kontrolowanych zaktadach pracy w odniesieniu do 111 pracownikow.
Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly m.in. nieokre$lenia zasad zapewnienia odziezy
roboczej i soi, nie zapewnia odziezy i $oi. Ponadto, co jest zjawiskiem wysoce negatywnym
w zwigzku z narazeniem na czynniki biologiczne, stwierdzono w 3 przypadkach samodzielne

pranie odziezy roboczej przez pracownikow.
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W zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych czynnikdw s$rodowiska pracy
nieprawidtowosci  stwierdzono w 8 zakladach pracy. Stwierdzono ogo6tem 13
nieprawidtowosci, ktére dotyczyly: przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw,
obowigzku rozpoznania zrodet emisji czynnikéw szkodliwych w celu ich wytypowania do
przeprowadzenia pomiaréw, informowania pracownikow o wynikach pomiaréw czynnikow, a
takze rejestracji wynikdw pomiarow.

Zagadnienie zagrozenia wybuchem wystgpito w 10. kontrolowanych podmiotach.
Nieprawidtowos$ci stwierdzono w odniesieniu do 6. kontrolowanych zaktadéw pracy.
Stwierdzono w szczegolnosci: niedokonanie oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig
wystgpienia atmosfery wybuchowej, niewyznaczenie stref zagrozenia wybuchem,
nieopracowanie dokumentu zabezpieczenia przed wybuchem.

W zakresie przepisow dotycz gcych obiektow i pomieszcze n pracy stwierdzono
znaczng skale nieprawidlowo $ci, poniewaz ujawniono je w 10 z 15 kontrolowanych
podmiotéw. Ogdtem kontrole wykazaty 39 nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci niezapewnienia wtasciwego
stanu technicznego elementéw obiektéw i pomieszczeh oraz braku zabezpieczenia lub
oznakowania miejsc niebezpiecznych.

Nieprawidtowosci dotyczgce pomieszczen higienicznosanitarnych wystepowaty w 6.
kontrolowanych podmiotach. Ogétem stwierdzono 6 nieprawidtowosci, ktére dotyczyly
wyposazenia oraz zapewnienia w wymaganym zakresie pomieszczen
higienicznosanitarnych.

Nieprawidtowosci  dotyczgce wentylacji pomieszczen  stwierdzono w 4.
kontrolowanych podmiotach. Nieprawidtowosci dotyczyly braku wentylacji pomieszczenia
pracy oraz pomieszczen higienicznosanitarnych.

Nieprawidtowosci w zakresie procesow pracy stwierdzono w 9 kontrolowanych
podmiotach. Ogoétem stwierdzono 12 nieprawidtowosci. Polegaty one w szczegoélnosci na
nieopracowaniu instrukcji proceséw technologicznych oraz wykonywania prac zwigzanych z
zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikow, nieokresleniu wykazu
prac szczegOblnie niebezpiecznych i braku okreslenia szczegdtowych wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac szczegoélnie niebezpiecznych,
nieprzeprowadzaniu systematycznych kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych eksploatacji maszyn i urzadzen
stwierdzono nieprawidtowosci w 11 kontrolowanych podmiotach. Wystgpito ogdétem 21
nieprawidtowosci w odniesieniu do 30 maszyn i urzgdzen.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku wymaganych kontroli stanu

technicznego, niezapewnienia instrukcji uzytkowania, stanu urzgdzen ochronnych i
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sterowania. Kontrolg objeto 6 urzgdzeh poddozorowych. W jednym przypadku stwierdzono
brak aktualnej decyzji UDT o dopuszczeniu urzgdzenia do eksploataciji.

W zakresie eksploatacji instalacji zasilaj acych stwierdzono nieprawidtowo  $ci w
7 kontrolowanych podmiotach.  Kontrole wykazaty 15 nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci
dotyczyly pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej i stanu technicznego
instalacji elektrycznych.

Nieprawidtowosci dotyczgce zabezpieczenia przed gromadzeniem tadunkow
elektrycznosci statycznej stwierdzono w 2 przypadkach.

Nieprzestrzeganie przepisbw dotycz acych transportu wewn etrznego oraz
magazynowania/sktadowania stwierdzono w 10 kontrolowanych podmiotach. Ogo6tem
wystgpito 30 nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na nieokresleniu zasad ruchu na drogach
wewnatrzzakladowych, niewyznaczeniu miejsca skladowania, braku instrukcji bhp
magazynowania/sktadowania, nieoznakowaniu dr6g wewnetrznych.

W 4 kontrolowanych podmiotach stwierdzono lgcznie 7 wypadkéw przy pracy.
Wypadkéw ciezkich  $miertelnych i zbiorowych nie stwierdzono. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly nie zaprowadzenia rejestru wypadkéw przy pracy oraz
nieodnotowania wypadku w rejestrze.

Nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia stuzby bhp i realizacji jej zadan
stwierdzono w 10 kontrolowanych podmiotach. Nieprawidiowosci polegaly na
niezapewnieniu stuzby bhp, nieprzeprowadzaniu kontroli warunkéw pracy oraz

niesporzadzaniu okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W zakresie legalnosci zatrudnienia stwierdzono w 2 podmiotach nieterminowe
zgtoszenie 4 pracownikbw do ubezpieczenia spotecznego oraz w jednym przypadku

niezachowanie wymaganego terminu optacenia sktadek na Fundusz Pracy.

Wyniki przeprowadzonych kontroli w podmiotach zajmujgcych sie chowem i hodowlg
drobiu oraz produkcjg jajczarskg wskazujg na istnienie znacznej liczby nieprawidtowosci
(przecietnie wydano 15 decyzji w przeliczeniu na jedng kontrole). Nalezy rowniez zwrécié
uwage, iz, pomimo, ze kontrolg objeto zaledwie 15 podmiotow, nieprawidtowosci

stwierdzono we wszystkich zagadnieniach objetych kontrola.

W zakresie przyczyn stwierdzonych nieprawidtowos$ci nalezy wskaza¢ gtownie brak

Swiadomosci wystepujgcych zagrozen u pracodawcéw oraz nieprawidtowosci w zakresie
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funkcjonowania stuzby bhp. Stwierdzone nieprawidtowo $ci dotycz gce zapobiegania
zagro zeniom biologicznych lub zagro zeniu wybuchem $wiadcz g, iz pracodawcy nie s g
swiadomi pelnej skali zagro zen wystepujacych w prowadzonych przez nich
podmiotach. Przeprowadzanie wymaganych kontroli stanu bhp oraz sporzgdzanie analiz
warunkow pracy przez stuzbe bhp przyczynitoby sie do uwidocznienia pracodawcom skali
wystepujacych zagrozen.

Uwzgledniajgc zakres stwierdzonych nieprawidtowosci wskazane jest podjecie dziatan
prewencyjnych, np. poprzez przygotowanie w celu udostepnienia pracodawcom
wydawnictwa w formie broszury lub poradnika o zagadnieniach bhp w branzy chowu i
hodowli drobiu oraz produkcji jajczarskiej. Zasadnym wydaje sie rowniez podjecie tematyki
bhp na terenie ferm drobiu w nastepnych latach lub skierowanie uwagi na bezpieczenstwo i

warunki pracy w podmiotach zajmujgcych sie ubojem i przetwdrstwem drobiu.

V. Dziatalno s¢€ prewencyjna oraz promocja ochrony pracy.

1. Kampanie i programy informacyjno-prewencyjne.

Szczegoblna uwaga przy realizacji programéw prewencyjnych oraz w trakcie dziatan
promocyjnych zostala zwrécona na promowanie bezpiecznych zachowan iwspieranie
pracodawcow w dgzeniu do ograniczania zagro zen skutkuj gcych wypadkami przy pracy
i chorobami zawodowymi.  Nalezy podkreslic, ze zmniejszenie narazenia na czynniki
szkodliwe dla zdrowia Ilub ich likwidacja oraz poprawa ochrony przed chorobami
zawodowymi stanowig priorytetowy cel strategii UE dotyczgcej bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2014-2020.

Inspektorzy pracy realizujgc programy prewencyjne motywowali uczestnikow do
skutecznych dziatah na rzecz poprawy bezpiecze nAstwa iwarunkOéw pracy poprzez
udzielanie wsparcia merytorycznego i wskazywanie przyktadow dobrych praktyk i rozwigzan.
Docelowo oddziatywanie prewencyjne na pracodawcéw powinno przynies¢ wymierne efekty,
np. poprawe warunkéw bhp w firmach budowlanych, wdrozenie zasad prewencji wypadkowej
w malych zakladach, dostosowanie maszyn iurzgdzeh do minimalnych wymagan w
zakladach obrébki drewna, dokonanie oceny stresogennosci cech pracy na stanowiskach
pracy, przygotowanie zaktaddéw pracy do udziatlu w konkursach organizowanych przez PIP.
Programy wyznaczaly konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwlaszcza mikro- i mate
przedsiebiorstwa, w ktérych poziom znajomosci prawa pracy — jak wynika z doswiadczen

kontrolnych PIP — jest nizszy niz w duzych zakladach. Potrzebe wzmacniania dziatah
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kontrolnych réznorodnymi formami edukacji wyrazajg rowniez zalecenia instytucji Unii

Europejskiej, Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Oddziatywanie prewencyjne obejmie mozliwie najwiekszg liczbe uczestnikéw
programéw PIP. Dziataniami prewencyjnymi okreslonymi w harmonogramie centralnym i
harmonogramie OIP w Poznaniu — objetych zostato okoto ponad 21 tys. podmiotow, w tym:
ponad 2700 to pracodawcy i przedsigebiorcy (w rozumieniu art. 13 ustawy o PIP), 1900
rolnikéw indywidualnych, ponad 10 tys. uczniéw i studentéw, prawie 15 tys. pracownikow, w
tym prawie 1000 pracownikow miodocianych, ponad 700 pracownikdw stuzby bhp. Liczba
0osob do ktorych w 2017 roku inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
docierali z informacjg o podejmowanych dziataniach prewencyjnych byta znacznie wieksza,
ponad 80 przedsiewzie¢, w ktorych organizacje byt zaangazowany Okregowy Inspektorat

Pracy w Poznaniu dotyczyto odbiorcy masowego.

Realizacja tych dziatan w formie kampanii, programéw, konkursow i ogllnie
rozumianego doradztwa, opierata sie na wspétdziataniu z partnerami spotecznymi, organami
nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji panstwowej, organami
samorzgdowymi, placéwkami naukowo-badawczymi, innymi organizacjami dziatajgcymi

w sferze ochrony pracy oraz mediami.

A. Kampanie informacyjno-promocyjne.
W roku 2017 realizowane byly dwie kampanie majgce na celu propagowanie
zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa pracy w zakltadach drzewnych oraz propagowanie

legalnego zatrudniania.

Kampania Pa nstwowej Inspekcji Pracy ,Wt acz bezpiecze istwo przy obrobce drewna" .

W latach 2010-2014 w skali calego kraju zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i
z drewna zostato poszkodowanych w wypadkach przy pracy ponad 500 os6b, w tym 51
poniosto smier¢, a 257 odniosto ciezkie obrazenia ciata. Te dane z kontroli PIP w zwigzku z
badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy byly jednym z argumentéw za
uruchomieniem projektu ,,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna”, ktory inspekcja pracy realizuje w latach 2016-2018.

Wsparciem dla projektu jest kampania ,Wigcz bezpieczenstwo przy obrobce drewna”

obejmujgca zaréwno dziatania medialne, jak i program prewencyjno-kontrolny. Ma na celu
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doprowadzenie do zmniejszenia zagrozen w tartakach i zakltadach stolarskich, wptyniecie na

przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, a

takze umozliwienie pracodawcom dostosowania zakladoéw do obowigzujgcego prawa

poprzez udziat w programie prewencyjnym, opartym, jak wiele innych programéw PIP, na

samokontroli. Oficjalna inauguracja kampanii miata miejsce 13 wrzesnia 2016 r. podczas

Miedzynarodowych Targoéw Maszyn i Narzedzi dla Przemystu Drzewnego i Meblarskiego
DREMA w Poznaniu.

W roku 2017 w ramach dziatan wpisujgcych sie w zalozenia kampanii ,Wigcz

bezpieczenstwo przy obrébce drewna" w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu

wymieni¢ nalezy nastepujgce dziatania:

4

Informacje o kampanii realizowanej na terenie OIP Poznah pojawialy sie gtownie w
internecie na stronie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz na stronie
BHPnaTAK, na ktorej zamieszczane byly informacje o szkoleniach w ramach programu
prewencyjnego ,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna”. Informacje zamieszczone na stronie BHPnaTak, a
przede wszystkim dane kontaktowe do koordynatoréw bardzo utatwialy uczestnikom
programu kontaktowanie sie z inspektorami o czym $wiadczyly liczne telefony z
pytaniami od oséb zainteresowanych programem.

W ramach prowadzonych dziatahn promocyjnych z inicjatywy OIP Poznan udalo sie
zainteresowac i namowi¢ najwiekszg lokalng rozgtosnie Polskiego Radia w Poznaniu -
,,RADIO POZNAN” z siedzibg w Poznaniu na nagranie i wyemitowanie w dniu
29.03.2017 r. audycji poswieconej kampanii prewencyjnej PIP ,Wtacz bezpieczenstwo
przy obrébce drewna’. Dyskusja radiowa nt. programu prewencyjnego "Wigcz
bezpieczenstwo przy obrobce drewna" prowadzona byta przez redaktora Radia Merkury
Jacka Kosiaka. W dyskusji wzieli udziak: inspektor pracy gtéwny specjalista Pawet
Ciemny, gtobwny specjalista Joanna Jerzycka z ZUS w Poznaniu oraz Piotr Kasprzak
przedstawiciel ,stolarzy swarzedzkich”. W trakcie rozmowy poruszano kwestie dotyczgce
bezpieczenstwa pracy i warunkéw pracy w zakladach drzewnych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego.

W dniu 15 wrzesnia 2017 r. w Osrodku Szkoleniowo Wypoczynkowym PAPAVER w
Slesinie k/Konina odbyta sie konferencja pt. ,Bezpieczenstwo pracy w przemysle
drzewnym”, zorganizowana z inicjatywy Zarzadu Oddzialu Koninskiego
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP. Wiecej informacji na temat
wydarzenia zamieszczono w dalszej czesci sprawozdania w rozdziale V p. 2 ,Udziat w

targach, konferencje, spotkania tematyczne”.

133



v' W dniu 22 pazdziernika 2017 r. stoisko informacyjne, inspektorzy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu uczestniczyli w corocznej akcji prozdrowotnej "Kocham
Cie zycie" dla mieszkancow Krzyza i okolic zorganizowanej na terenie Zespotu Szkoét im.
Powstancow Wikp. 1918-1919 w Krzyzu WIlkp.. Podczas akcji na zorganizowanym
stoisku inspektorzy pracy udzielali porad w zakresie prawa pracy i bhp, gtdwnie w
zakresie branzy drzewnej i leSnej z uwagi na duzg ilos¢ zaktadow tych branz na rynku
lokalnym. Odwiedzajgcy stoisko PIP otrzymywali wydawnictwa prewencyjne: poradniki
pracodawcy, ocena ryzyka zawodowego, listy kontrolne, broszury ,Bezpieczna praca w
tartaku”, ,Bezpieczna praca w stolarni’, ,Urzadzenia poddozorowe w tartaku i stolarni”.

v. W dniu 6 listopada 2017 r. na Wydziale Technologii Drewna Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu odbyta sie, adresowana do pracodawcow, przedsiebiorcéw
oraz studentéw Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, konferencja pn. ,Nauka i
praktyka w stuzbie cztowiekowi pracy. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach
drzewnych”. Wiecej informacji na temat wydarzenia zamieszczono w dalszej czesci

sprawozdania w rozdziale V p. 2 ,Udziat w targach, konferencje, spotkania tematyczne”.

Kampania informacyjno - edukacyjna Pa nstwowej Inspekcji Pracy ,,Pracuj e legalnie.”

.Pracuje legalnie!” to trzyletnia, ogélnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z
obszaru legalnosci zatrudnienia, ktorej realizacja planowana jest na lata 2017 - 2019. Jej
zadaniem jest podniesienie swiadomosci pracodawcow i pracownikéw z zakresu zasad
zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.

Konieczno$¢ podjecia dziatan masowych wynikata wprost z doswiadczen inspektorow
pracy kontrolujgcych zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem przepiséw dotyczgcych
legalnosci zatrudniania pracownikéw. Dziatania podejmowane w ramach kampanii majg za
zadanie:

v' Propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce zatrudnienia w ,szarej strefie” i
przyjmujgcych oferte pracy nielegalnej;

v' Uswiadamianie pracujgcym korzysci wynikajgcych z wykonywania ,pracy legalnie” oraz
zagrozen wyplywajgcych z wykonywania pracy nierejestrowanej lub deklarowanej
falszywie;

v' Pietnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez tych pracodawcow, ktorzy
decydujg sie na powierzanie pracy z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prawa;

v'Informowanie o formie i mozliwosciach skorzystania z pomocy merytorycznej

Panstwowej Inspekcji Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowosci.
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Ogédlnopolska inauguracja kampanii ,,Pracuje legalnie” miata miejsce 20 wrzesnia 2017 roku
podczas konferencji zorganizowanej w Lublinie, w ktérej uczestniczyto dwdch przedstawicieli
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

W okresie od wrzesnia do grudnia 2017 roku w ramach realizacji kampanii na terenie
dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu podejmowano dziatania o
charakterze edukacyjnym, do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

20.09.2017 r. — inspektor pracy OIP Poznan wystgpit w roli prelegenta podczas
szkolenia pn. ,,Legalnos¢ pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow w praktyce”, ktére odbyto
sie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu. Szkolenie skierowane byto do
przedstawicieli Powiatowych Urzedéw Pracy oraz przedstawicieli pracodawcow z terenu
Wojewodztwa Wielkopolskiego, w ktérym udziat wzieto 17 przedstawicieli Powiatowych
Urzeddéw Pracy zajmujgcych sie tematykg zatrudnienia cudzoziemcow oraz 40
pracodawcow.

26.09.2017 r. — szkolenie dla pracownikéw Ochotniczego Hufca Pracy w Sremie, a takze
pracownikéw mtodocianych bedacych podopiecznymi ww. jednostki z zakresu prawnej
ochrony pracy, w tym zagadnien zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia, w ktérym udziat
wzieto 8 pracownikéw OHP oraz 30 ucznidw - pracownikédw miodocianych zatrudnionych
w celu przygotowania zawodowego.

18.10.2017 r. - spotkanie inspektora OIP Poznan z przedstawicielami Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w trakcie konferencji Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi
Ludzmi, na ktorym Inspektor pracy specjalizujgcy sie w kontrolach dotyczacych
legalnosci zatrudnienia wymieniat doswiadczenia w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia z przedstawicielami ww. urzedu,

24.11.2017 r. — prelekcja w trakcie Europejskich Dni Pracy zorganizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Wagrowcu dla przedsigbiorcow i pracodawcow biorgcych
udziat w ww. wydarzeniu z zakresu zatozen kampanii oraz najwazniejszych przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia, w ktérym udziat wzigeto 19 pracodawcéw, oraz 11
przedsiebiorcow nie bedgcych pracodawcami zainteresowanych zatrudnieniem
pracownikéw.

tacznie w 5 szkoleniach i spotkaniach udziat wzielo 145 os6b, w tym: 17
przedstawicieli Powiatowych Urzedéw Pracy, 65 pracodawcow, 11 przedsiebiorcéw, 8
pracownikbw OHP, 30 uczniéw - pracownikédw miodocianych, 14 nauczycieli ze szkét
ponadgimnazjalnych.

W ramach dziatan informacyjnych udalo sie zainteresowaé¢ i naméwi¢ najwiekszg
lokalng rozgtosnie Polskiego Radia w Poznaniu -,,RADIO POZNAN" z siedzibg w Poznaniu

na wyemitowanie w dniu 27.12.2017 r. audycji poswieconej kampanii prewencyjnej PIP
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,,Pracuje legalnie”. W audycji produkowanej w ramach cyklu ,skazani na dialog” uczestniczyt
inspektor pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, ktéry odpowiadajgc na pytania

dotyczace legalnego zatrudnienia przedstawit rowniez zatozenia kampanii ,,Pracuje legalnie”.

B. Programy prewencyjne.

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano 9 programéw
prewencyjnych, sg ws$rdd nich programy prewencyjno-kontrolne, tgczgce dziatania
prewencyjne z kontrolami, prewencyjno-edukacyjne, w ktérych podstawowg forma
oddzialywania sg szkolenia oraz prewencyjno-informacyjne, w ktérych gtbwnym zadaniem

jest popularyzacja i dotarcie z informacjg do mozliwie jak najszerszego grona adresatow.

a. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach zajmujgcych sie produkcjg wyrobow

tartacznych i wyrobow z drewna. Program prewencyjno-kontrolny na lata 2016-2018.

Zaplanowany do realizacji w latach 2016-2018, program prewencyjny Panstwowej
Inspekcji Pracy, jest adresowany do pracodawcéw zajmujgcych sie produkcjg wyrobow
tartacznych i wyrobow z drewna. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
w branzy ,drzewnej”, zwigzane jest ze szczeg6lng odpowiedzialnoscig pracodawcow, ktérym
Panstwowa Inspekcja Pracy oferuje specjalnie przeznaczony dla tej branzy program
prewencyjny, majgcy stanowi¢ realng i przystepng pomoc w prawidtowej ocenie panujgcych
w ich przedsiebiorstwach warunkéw pracy, przeprowadzeniu (jesli okaze sie to konieczne)
dziatan profilaktycznych lub korygujgcych na rzecz ich poprawy, a nastepnie zapewnieniu
pracownikom bezpiecznych warunkéw pracy w dtuzszej perspektywie.

Trzyletnia kampania medialna ,WtLACZ BEZPIECZENSTWO PRZY OBROBCE
DREWNA” zainaugurowana w 2016 r. podczas targéw DREMA stanowi wsparcie i promocje
dla prowadzonych dziatan prewencyjnych. W ramach realizacji programu w 2016 r. w
siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz w oddziatlach zorganizowano 6
szkolen, w ktorych uczestniczyto tgcznie 154 pracodawcow.

Etap drugi (marzec — czerwiec 2017 r.) i etap trzeci (wrzesien — grudzien 2017 r.) to,
podobnie jak w etapie pierwszym, organizacja szkoleh oraz weryfikacja ankiet nadsytanych
przez pracodawcOw, ktérzy ukonczyli szkolenia oraz przeprowadzanie kontroli w
wytypowanych zaktadach.

W poszczegolnych etapach kolejne grupy pracodawcow i przedsiebiorcéw, byly
wybierane i zapraszane do udzialu w szkoleniach. Do udzialu w bezptatnym programie
prewencyjnym w 2017 roku zaproszono 251 pracodawcow. W celu odpowiedniej organizacji

szkolen zaproponowano uczestnikom mozliwo$¢ wyboru terminu szkolenia, w Kktorym
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chcieliby uczestniczyé. W sumie odbylo sie 7 szkolen. W siedzibie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu odbyly sie 3 szkolenia w dniach: 25 kwietnia, 16 maja oraz 15 grudnia, 4
szkolenia zorganizowano w Oddziatach OIP tj. w Koninie 26 kwietnia, w Ostrowie
Wielkopolskim 27 kwietnia, w Lesznie 10 maja oraz w Pile dnia 11 maja.

Przystepujgcy do programu prewencyjnego, pracodawca moze liczy¢é na pomoc
inspektora pracy specjalisty w przeprowadzeniu samokontroli warunkow pracy oraz
w dostosowaniu zakladu do wymagan przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy. Sposrod
pracodawcow, ktérzy ukonczyli program zostata wybrana grupa do przeprowadzenia kontroli
sprawdzajgcych, tzw. audytowych. Wytypowanie zaktadu do kontroli byto wynikiem podjetych
dziatan dostosowawczych w zakresie bhp ijakosci informacji zwrotnej przekazanej do

naszego urzedu.

W zwigzku z organizacjg szkolen wystano zaproszenia do 251 pracodawcow. W
zaproszeniu zawarto informacje o terminach szkoleh oraz wskazano sposob potwierdzania
zamiaru uczestnictwa w szkoleniach. Ostatecznie w szkoleniach uczestniczylo 95
pracodawcow, co stanowi 38% zaproszonych. W stosunku do roku ubiegtego, w ktérym po
zaproszeniu 235 pracodawcow, w szkoleniach uczestniczyto 154 pracodawcow 66%.
Zdaniem inspektorow realizujgcych temat, mniejsza liczba zainteresowanych podmiotéw jest
skutkiem typowania zaktadow do programu, w roku 2016 poza analiza baz danych
inspektorzy korzystali z doswiadczenia i wiedzy inspektoréw kontrolujgcych zaktady branzy
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drzewnej i wybierali zaklady, ktére znali i spodziewali sie, iz bedg zainteresowane
uczestnictwem w programie. W roku 2017 wiekszos¢ zaproszen zostata skierowana do
zaktadow, o ktorych prowadzacy nie mieli juz tak dobrej wiedzy. Nalezy zauwazyc¢, ze w
sumie w OIP Poznan do programu zaproszono prawie 500 pracodawcow. Co stanowi 18%
wszystkich zakladéw z Wielkopolski z bazy udostepnionej przez ZUS obejmujgcej rowniez

dziatalno$¢ podmiotéw bez pracownikow.

Informacja o uczestnikach i rodzajach dziala n w ramach programu
L.p. | ,Ograniczanie zagro zen zawodowych w zaktadach zajmuj acych si e | Liczba
produkcj g wyrobow tartacznych i wyrobow z drewna” w roku 201 7
1 Liczba podmiotéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 051
' prewencyjnym PIP
2. Liczba pracodawcow uczestniczgcych w szkoleniach 95
3 Liczba podmiotow, ktdre przystgpity do programu prewencyjnego (po 90
' podpisaniu przez upowazniona osobe Karty zgtoszenia udziatu w programie)
4. Liczba szkolen przeprowadzonych dla podmiotow programu prewencyjnego 7
5 Liczba podmiotow, ktére odestaty do OIP Ankiety do ewidenciji 80
' przeprowadzonych dziatan
6 Liczba podmiotéw, ktore przeszly pozytywnie audyt potwierdzajgcy skutecznosc 19
' podejmowanych dziatan naprawczych.
7. Liczba podmiotow, ktére objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 174
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych podczas realizacji tematu
8. z wyszczegO6lnieniem tytutdéw i kanatéw dystrybucii, zgodnie z zarzgdzeniem GIP 5500
26/08

Tabela 20. Informacja o uczestnikach i rodzajach dz  iatah w ramach programu ,Ograniczanie
zagro zen zawodowych w zakladach zajmuj acych si e produkcj g wyrobéw tartacznych i
wyrobow z drewna” w roku 2017.

O rzetelnym podejsciu pracodawcdéw uczestniczgcych w szkoleniach do programu
prewencyjnego swiadczy fakt, iz 90 z 95 przeszkolonych w 2017r. zlozylo zgloszenia
potwierdzajgce chec¢ uczestnictwa w programie, co daje efektywnos¢ na poziomie 95%.
Karty zgtoszenia byly przesylane przez pracodawcéw w réznym czasie, jedni przysyhali je
razem ze zgtoszeniami na szkolenie, inni przynosili ze sobg na szkolenie, jeszcze inni
przysyfali pocztg po szkoleniu.

Tak dobry wynik z jednej strony moze dostarcza¢ duzo satysfakcji dla inspektorow
prowadzacych program prewencyjny ale jednoczes$nie wymagat od inspektoréw podjecia

wysoce profesjonalnych dziatah aby nie zawie$¢ oczekiwan pracodawcow.
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W trakcie realizacji programu, na potrzeby szkolen jak i promowania programu
prewencyjnego i kampanii rozkolportowano tgcznie 5500 egzemplarzy wydawnictw:
- TARTAKI | STOLARNIA. Lista kontrolna z komentarzem. — 850 egz.
- BEZPIECZNA PRACA W TARTAKU. Poradnik dla pracownika. — 1500 egz.
- URZADZENIA PODDOZOROWE W TARTAKU - 750egz.
- MASZYNY DO OBROBKI DREWNA. Dostosowanie do wymagan minimalnych.— 800 egz.
- BEZPIECZNA PRACA W STOLARNI - 1600 egz.

Wspétpraca z partnerami kampanii dotyczyta praktycznie organizacji wydarzen o
charakterze promocyjnym wspdlnej organizacji konferencji realizowanych w ramach
kampanii ,WLACZ BEZPIECZENSTWO PRZY OBROBE DREWNA”, kt6ra stanowi wsparcie
dla realizacji programu prewencyjnego - informacje na temat realizowanych wydarzen
zamieszczono w dalszej czesci sprawozdania w rozdziale V p. 2 ,Udziat w targach,
konferencje, spotkania tematyczne”. Wsrdd zaangazowanych partnerow wymieni¢ nalezy
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Stuzb BHP Oddziat w

Koninie oraz Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.
b. Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.

Celem podejmowanych dziatan w ramach programu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom stresu i innych zagrozen psychospotecznych, takze ograniczanie poziomu stresu w
miejscu pracy, gtdbwnie poprzez dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i
innych zagrozen psychospotecznych, inspirowanie do rozwijania umiejetnosci radzenia sobie
ze stresem w pracy oraz merytoryczne wsparcie przedsiebiorstw zainteresowanych

przeprowadzeniem oceny stresogennosci cech pracy (poziomu stresu).

Program co roku spotka sie z duzym zainteresowaniem wsréd podmiotéw objetych
dziataniami. Gtéwne przestanki jakimi kierujg sie pracodawcy, bioracy udziat w programie, to
che¢ poprawy warunkéw pracy zwigzana z coraz wiekszg swiadomoscig zagrozen jakie ze
sobg niosg stres i inne czynniki psychospoteczne w miejscu pracy. Zdarzato sie rowniez, ze
inicjatywe wziecia udziatu w programie przejawiali pracownicy, ktorzy chcieli nabywac¢ badz
podnosi¢ swoje umiejetnosci w zakresie radzenia sobie ze stresem w pracy badz
rozpoznawania i zwalczania mobbingu.

tacznie w roku 2017 r. przeprowadzono program w 12 zakltadach pracy.
Kazdorazowo przeprowadzono warsztaty szkoleniowe, czesciowo z udzialem psychologa.
Ponadto zorganizowano jedno spotkanie zwigzane z omodwieniem raportu z badania
poziomu stresu w pracy przeprowadzonego w 2016 roku.
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Coraz czesciej pracodawcy, ktorzy uczestniczyli w programie sg zainteresowani
kontynuacjg szkolen, zwlaszcza z zakresu radzenia sobie ze stresem jak i przeciwdziatania
zjawiskom mobbingu. Zdaniem prowadzacego temat nalezatoby kontynuowac program w
kolejnym roku u pracodawcéw, u ktorych rozpoczeto dziatlania w latach ubiegtych. Takie
postepowanie pozwoli wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow, tym bardziej, iz w
ostatnich latach daje sie zauwazyC zwiekszony wzrost zainteresowania szkoleniami nt.

przeciwdziatania mobbingowi.

p. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziala KA w ramach programu Liczba
.Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejs cu pracy”.
0 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 13
" | oraz pracownikéw
Liczba pracodawcoéw, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 25
Liczba podmiotéw objetych dziatalnoscig informacyjno-promocyjna 37
4 Liczba podmiotéw zaliczonych do HC — pracodawcy, u ktérych w 12
" | przedsiebiorstwie zostato przeprowadzone szkolenie
5 Liczba stoisk, konferencji, seminariow i spotkan itd. zorganizowanych przez 3
" | OIP (popularyzacja)
5 Liczba informacji w mediach dotyczgcych tematyki programu 5
" | prewencyjnego
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych podczas realizaciji
7. | tematu z wyszczegOlnieniem tytutéw i kanatow dystrybucji, zgodnie z 3500
zarzgdzeniem GIP 26/08

Tabela 21. Wybrane dziatania i informacja o liczbie = uczestnikoéw programu ,Przeciwdzialanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.

W zakresie stresu w pracy, psycholog oraz inspektor pracy przedstawiaty na
zajeciach sposoby radzenia sobie ze stresem na trzech plaszczyznach funkcjonowania
cztowieka: fizjologicznej, tej zwigzanej z mysleniem czyli poznawczej oraz emocjonalnej.
Podczas warsztatow poruszone zostaly tematy dotyczgce technik relaksacyjnych, w tym
technik oddychania. Przeprowadzono kilka ¢wiczen, m.in.: wizualizacje sytuaciji
stresogennych oraz ¢éwiczenie polegajgce na zapoznaniu sie ztechnikg prawidiowego
oddychania, ktére ma na celu dotlenienie i rozluznienie organizmu w sytuacji pojawienia sie
objawow fizjologicznych stresu. Przedstawiono tez zasady zdrowego myslenia, oraz wplyw
mysli na powstawanie iprzezywanie emocji, a wiec w konsekwencji na funkcjonowanie
cztowieka w stresie. Porady dotyczyly tez umiejetnosci zarzgdzania czasem, sposobu
komunikowania sie i przekazywania informacji na linii pracownik-pracodawca.

W zakresie mobbingu, szkolenia obejmowaly zagadnienia z dwoch sfer, prawnej

i psychologicznej. Omawiano m.in.: zachowania mobbingowe wg klasyfikacji Heinza
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Leymanna, obowigzki pracodawcy w zakresie polityki antymobbingowej oraz porady dla ofiar
mobbingu. L3cznie przeszkolono ponad 200 osob.

Program byt upowszechniany za posrednictwem mediow lokalnych iregionalnych,
w prasie i radiu oraz na stronach internetowych Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.
Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wzieli kilkakrotnie udziat
w imprezach masowych , podczas ktérych udzielano porad irozdawano materiaty

promocyjne zwigzane ze stresem w pracy.

c. Promocja zagadnieh ochrony pracy wsrdd ucznidéw i studentdw — program edukacyjny

~Kultura bezpieczenstwa”.

Kontynuowane byly dzialania edukacyjne zzakresu prawa pracy oraz
bezpieczenstwa ihigieny pracy wsréd miodzie zy szkolnej iakademickiej w ramach
kolejnej edycji programu ,Kultura bezpieczenstwa”. Program realizowany jest we wspotpracy
Z nauczycielami, ktorzy dzieki szkoleniom prowadzonym przez inspektorow pracy
i materialom edukacyjnym opracowanym przez PIP i CIOP-PIB mogg przekaza¢ uczniom
i studentom najistotniejsze informacje zwigzane z prawng ochrong pracy i bhp. Pracownicy
PIP wigczajg sie rowniez bezposrednio w czes¢ szkolen prowadzonych dla miodziezy.

W roku szkolnym 2016/2017 do realizacji programu przystgpito 77 nauczycieli z 18
wielkopolskich szkét. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wplynely informacje
o realizacji programu w szkotach z wyszczegdlnieniem tematdw lekcji prowadzonych przez
nauczycieli oraz liczbg ucznibw biorgcych udziat w lekcjach. W ramach programu
przeprowadzono 469 lekcji, w ktorych uczestniczylo tgcznie 3065 uczniéw. Okazjg do
podsumowania programu, wreczenia dyploméw uczestnictwa oraz ztozenia podziekowan dla
nauczycieli byto zorganizowane 10.10.2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu spotkania z udziatem Stanistawy Ziétkowskiej, okregowego inspektora pracy
w Poznaniu. Podczas spotkania inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przedstawita informacje dziatalnosci inspekcji pracy oraz o programach
prewencyjnych adresowanych dla miodziezy. Nauczycielom zaangazowanym w lekcje
z mtodziezg wreczono swiadectwa udziatu w programie edukacyjnym oraz drobne upominki
w postaci materiatbw edukacyjnych przydatnych w dalszej pracy. Przedstawicielom
poszczegoblnych szkot biorgcych udziat w programie przekazano réwniez podziekowania za

wspoétprace.
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W ramach programu Kultura Bezpieczenstwa odbyto sie szereg spotkan z miodziezg
ponadgimnazjalng oraz studentami, ktérej tematykg byly zagadnienia prawa pracy oraz
technicznego bezpieczenstwa pracy. Przeprowadzono w sumie 90 szkoleh, w ktérych wzieto
udziat ponad 2500 uczniéw i studentow. Spotkania odbywaly sie najczesciej w szkofach
ponadgimnazjalnych, na zaproszenie nauczycieli wspoétpracujgcych z inspekcjg pracy w

ramach programu Kultura Bezpieczenstwa.

L.p. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziata i w ramach (21
. : . " szkolny
programu edukacyjnego ,Kultura bezpiecze  Astwa 2016/2017
1. | Liczba szkét , ktore realizowaty program 18
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 77
3. | Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach:
a) | przeprowadzonych przez nauczycieli 3065
b) | przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 2170
4 Liczba studentéw biorgcych udziat w zajeciach przeprowadzonych przez 335
" | eksperta PIP/inspektora pracy:
5. | Liczba wydawnictw PIP wykorzystanych w ramach realizacji tematu 5250

Tabela 22. Wybrane dziatania i informacja o liczbie = uczestnikow programu ,Kultura
bezpiecze Astwa”.

W roku 2017, w ramach programu Kultura Bezpieczenstwa, pracownicy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu wzieli udziat w pieciu imprezach skierowanych do odbiorcy
masowego, podczas ktérych uczestnicy mieli mozliwos¢ uzyskania informacji na tematy
dotyczgce prawnej ochrony pracy. Byly to glébwnie Targi Pracy oraz konferencje
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popularyzujgce dziatania prewencyjne w zakresie m.in. Kultury Bezpieczenstwa. Spotkania
miaty na celu ksztattowanie swiadomosci zagrozen wystepujgcych w srodowisku pracy oraz
podniesienie poziomu wiedzy dotyczgcej prawa pracy i informowaniu o rozwigzaniach
prawnych, zapewniajagcym miodym ludziom wchodzgcym na rynek pracy ochrone i
bezpieczne warunki pracy. Wydarzenia zgromadzity liczng rzesze zar6wno pracodawcow,
jak i instytucji funkcjonujgcych na lokalnym rynku pracy. Na przygotowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy stoiskach, inspektorzy pracy udzielali porad prawnych z zakresu prawa
pracy, przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie
wydawnictwa PIP o tematyce bhp i prawa pracy. Podczas targbw wydano uczniom i

nauczycielom materialy szkoleniowo-informacyjne m.in. broszury, informatory i ulotki.

Przedsiewzieciem cyklicznym, ktére odbywa sie kazdego roku sg ,Drzwi otwarte”
impreza adresowana do ucznidow ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych, podczas ktorej
inspektorzy pracy OIP Poznan przyblizajg tematyke zwigzang z szeroko pojetym
bezpieczenstwem pracy oraz prawem pracy, kazdego roku impreza odbywa sie w innegj
szkole ponadgimnazjalnej. 15.11.2017 r. takie wydarzenie miato miejsce na terenie Zespotu
Szkot Technicznych w Turku, hastem przewodnim byto: "Bezpieczenstwo od startu”. W
organizacji calej imprezy, poza Zespotem Szkét w Turku oraz OIP Poznan udziat wzieli:
Komenda Powiatowa Policji w Turku i Panstwowg Strazg Pozarng w Turku.
W wydarzeniu wzieto udziat 120 uczniow: z Zespotu Szkot Budowlanych w Koninie, Zespotu
Szkot Gorniczo - Energetycznych w Koninie, Zespotu Szkoét Technicznych w Turku, Zespotu
Szkot w Kole, z Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Koninie a takze goscie zaproszeni
i delegacje z Zespotu Szkét w Kaczkach Srednich, Liceum Ogolnoksztalcgcego nr 1
i Srodowiskowego Hufca Pracy w Turku. Uczniowie w ramach zorganizowanej imprezy
uczestniczyli w warsztatach panelowych nt.: prawa pracy, bezpiecznego uzytkowania
maszyn przez pracownikdéw podczas pracy, prezentacjach najnowoczesniejszych obrabiarek
do metali, drukarek 3D, programowania i obslugi urzadzen z zakresu mechatroniki.
Zaprezentowano bezpieczne metody recznego podnoszenia i przenoszenia ciezarOw oraz
ratownictwa drogowego wraz z udzielaniem pomocy przedmedycznej. W trakcie trwania
konferencji zorganizowano dwa konkursy: na najlepsze hasto dotyczace bezpieczenstwa
pracy oraz wiedzy z zakresu prawa pracy - laureaci obu konkurséw otrzymali atrakcyjne

nagrody ufundowane przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu.
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Zdjecia z zaj e¢ realizowanych w trakcie ,Drzwi otwartych” ZST w Tu rku.

Popularyzowanie wiedzy dotyczgcej prawnej ochrony pracy, w tym przepisow bhp,
wsréd ucznidbw szkét ponadgimnazjalnych, bezpieczne zachowania i metody pracy,
rozwijanie zainteresowan, to gtbwne cele zorganizowanego przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Poznaniu konkursu na prezentacje multimedialng pn. ,Bezpiecznie w moim
zawodzie”. Konkurs zostat ogtoszony jesienig 2016 r. Sposrod 58 nadestanych do konkursu
prac Okregowa Komisja Konkursowa postanowita przyzna¢ 3 nagrody i 4 wyrdznienia, ktore
w dniu 26.01.2017 r. zostaty wreczone laureatom.

Realizacja programu ,Kultura bezpieczenstwa” zwigzana jest z szeroko zakrojong
wspotpracg z partnerami. Na szczegOllne podkreslenie zastuguje zaangazowanie i
wspotpraca z Ochotniczymi Hufcami Pracy, w szczegodlnosci z Mtodziezowymi Centrami
Kariery, Zakladami Doskonalenia Zawodowego oraz Punktami Posrednictwa Pracy,
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dziatajagcymi w strukturach Wielkopolskiej Wojewddzkiej Komendy OHP. W ramach tej
wspoOtpracy inspektorzy pracy brali udziat w wielu organizowanych przez OHP spotkaniach i
wydarzeniach, np. w dniu 04.04.2017 r. odbyta sie pogadanka nt. prawa pracy dla uczniow
Zespotu Szk6t Technicznych w Turku, zorganizowana przez MCK w Sremie
w ramach Forum ,Przedsiebiorczy Absolwent”.

Propagowanie kultury bezpieczenstwa pracy wsréd miodziezy i studentow, a takze
zapoznawanie z przepisami prawa pracy oraz zasadami bezpieczenhstwa i higieny pracy jest
gtéwnym celem prowadzonego od 12 lat cyklu szkolen ,Bezpieczne praktyki i sSrodowisko”.
Gtownym organizatorem cyklu jest Naczelha Organizacja Techniczna . ldeg kampanii jest
wspotdziatanie na rzecz bezpiecznego wykonywania praktyk i stazy miodziezy i studentéw

szkét i uczelni technicznych.

d. Program prewencyjny dla matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej 50
pracownikéw): ,,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa”.
Celem programu jest wyeliminowanie lub jak najdalej idgce ograniczenie zagro zen
wypadkowych z wykorzystaniem elementéw zarz gdzania bezpiecze nstwem pracy
poprzez:
> przekazanie wiedzy dotyczacej prawidlowego okreslania przyczyn iokolicznosci
wypadkow przy pracy, przekladajgcego sie na wiasciwie opracowane wnioski
profilaktyczne, ktorych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania
powtarzalnosci wypadkow;

> zapoznanie pracodawcOw z elementami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, w tym
celowosci wspoOlnego zaangazowania stron stosunku pracy wocene ryzyka
zawodowego, okreslanie sposobdw jego ograniczania oraz monitorowanie skutecznosci
stosowanych $rodkoéw zapobiegawczych, co pozwala stworzy¢ skuteczne narzedzie
prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie;

> wsparcie merytoryczne pracodawcOw uczestniczgcych w programie prewencyjnym;

> zapoznanie pracodawcOw z ekonomicznymi aspektami dotyczacymi bezpieczenstwa
pracy, w tym relacjami kosztéw ubezpieczeniowych oraz kosztow wypadkow przy pracy
do naktadow na poprawe bezpieczehstwa i warunkow pracy.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy, inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu prowadzili czynnosci zwigzane z realizacjg programu prewencyjnego ,Prewencja
wypadkowa”.

Do udzialu w programie zaproszono przede wszystkim pracodawcow, u ktorych w

okresie ostatnich trzech lat wystgpito duze nasilenie wypadkéw przy pracy. Przy doborze
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zakladéw do kontroli wykorzystano liste z zasobéw ZUS udostepniong Okregowym
Inspektoratom Pracy. Poza zaproszonymi firmami, do udzialu w programie zgtosito sie jedno
przedsiebiorstwo zajmujgce sie produkcjg mebli tapicerowanych i materacéw. Niezaproszony
pracodawca informacje o mozliwosci udziatu w programie prewencyjnym uzyskat ze strony
internetowej OIP w Poznaniu, na ktérej zamieszczono ogtoszenie o prowadzonych przez PIP
programach prewencyjnych.

W trzech szkoleniach zorganizowanych w 2017 r. dla pracodawcéw przez OIP w
Poznaniu w ramach realizacji zatozeh programu prewencyjnego ,Prewencja wypadkowa” w
sumie uczestniczyto 57 0sob, ktore reprezentowaty 47 pracodawcéow.

W szkoleniach uczestniczyto 51% pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie
do wudzialu w programie. Przedstawicielom wszystkich pracodawcéw obecnych na
poszczegoblnych szkoleniach wreczono Ankiete specjalistyczng ,Prewencja wypadkowa” oraz

przekazano szczego6towe informacje dotyczgce sposobu wypetnienia ankiety.

s Informacja o uczestnikach i rodzajach dziata i podejmowanych w '
ramach programu ,Zarz adzanie bhp — prewencja wypadkowa” Liczba
1 Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 92
" | w programie prewencyjnym PIP (czynnosc¢: przygotowanie )

2. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 7

3. | Liczba pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 47

4. | Liczba podmiotdw, ktore objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 270

5. | Liczba podmiotéw, ktére zgodnie z wytycznymi zaliczono do harmonogramu 42
centralnego

6. | Liczba pracodawcow, ktorzy przesytali do OIP ,Ankiete specjalistyczng” 11
Liczba kontroli sprawdzajgcych w wybranych zaktadach pracy, ktore 6
zakonczyly sie wynikiem pozytywnym

8. | Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych podczas realizaciji 513
programu prewencyjnego.

Tabela 23. Wybrane dziatania i informacja o liczbie = uczestnikdw programu ,Zarz gdzanie bhp —
prewencja wypadkowa”.

Sposréd 47 pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w poszczegolinych szkoleniach 42
pracodawcow wyrazito zgode na udzial w programie prewencyjnym, wypetniajgc ,Karte
zgloszenia do udzialu w programie”. 11 pracodawcOw przestalo wypetnione ankiety
otrzymane podczas szkolen, 6 z nich zostalo poddanych audytowi sprawdzajgcemu.

Typujac zaktady pracy do kontroli sprawdzajgcych (audytéw) kierowano sie przede
wszystkim wynikami wczesniej prowadzonych przez inspektorow pracy dziatan kontrolno —
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nadzorczych. Wsérdd kontrolowanych zaktadow znalazly sie te, w ktérych poprzednie kontrole
prowadzone byly w wyniku skarg na pracodawce albo podczas poprzednich kontroli
stwierdzono szereg nieprawidtowosci, ktorych potwierdzenie sposobu realizacji wymagato
rekontroli. Kontrolg objeto jednak przede wszystkim dziatania pracodawcow zwigzane z
prowadzonymi postepowaniami powypadkowymi oraz oceng ryzyka zawodowego. W toku
kontroli analizie poddano wybrane dokumentacje dotyczgce ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy (ze szczegbélnym uwzglednieniem wydarzen o cechach powtarzalnych)
oraz dokumentacje oceny ryzyka zawodowego opracowane dla prac, przy wykonywaniu,
ktérych nastgpito zdarzenie (wypadek).

Przeprowadzajgc analize w trakcie kontroli szczegblng uwage zwrocono na:

« spojnosc identyfikacji zagrozeh w dokumentacji oceny ryzyka zawodowego w relacji z
okolicznosciami i przyczynami wypadkéw przy pracy odnoszacymi sie do stanu
rzeczy (stanu srodowiska pracy), zawartymi w protokotach powypadkowych;

e spojnos¢ okreslania i wdrazania srodkow profilaktycznych wynikajgcych z oceny
ryzyka zawodowego ze srodkami i wnioskami profilaktycznymi ustalonymi w wyniku
zaistnienia wypadku, a dotyczacych eliminowania lub ograniczania zagrozenia
powodujgcego jego powstanie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych (audytow) stwierdzono, ze
sposrod kontrolowanych zakladdéw, pieciu pracodawcow dostosowato prowadzone przez
siebie firmy do wymagan obowigzujgcych przepisow prawa pracy i pozytywnie zakonczyto
caly program i otrzymali ,Zaswiadczenia 0 ukonczeniu programu prewencyjnego -—
Prewencja wypadkowa”.

Poza dziataniami Scisle zwigzanymi z realizacjg poszczegoélnych etapéw programu
prewencyjnego ,Prewencja wypadkowa”, w celu popularyzacji zagadnien dotyczgcych
zarzgdzania bezpieczenstwem w matych firmach, w 2017 roku w OIP Poznan podejmowano
szereg dziatan o charakterze informacyjno-popularyzatorskim. Tego typu dziataniami objeto
w sumie 270 podmiotow. Do ogdlnej liczby podmiotoéw objetych dziataniami informacyjno-
promocyjnymi zaliczy¢ nalezy podmioty zaproszone na zorganizowane szkolenia oraz
podmioty uczestniczace w innych dzialaniach, ktére poza dziataniami obligatoryjnymi
okreslonymi w wytycznych do programu prowadzono na terenie OIP w Poznaniu. Wsrod
dziatan zwigzanych z tematykg ,Prewencja wypadkowa”, byly miedzy innymi:

— Szkolenie prewencyjne pracownikow stuzby bhp i SIP Enea Operator Sp. z 0. 0. W
Poznaniu. Omawiane w trakcie szkolenia tematy to: ocena ryzyka zawodowego nha
stanowisku elektromontera, obiekty i pomieszczenia pracy zwigzane z eksploatacjg
urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, prace szczegdlnie niebezpieczne, udziat

organow PIP w postepowaniu wypadkowym, praktyczne aspekty badania wypadkow
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przy pracy w ENEA Operator.

— Szkolenia w ramach dziatan informacyjno — promocyjnych pt. "Jak unikng¢ wypadku"
zorganizowane dla pracodawcéw i pracownikow stuzby bhp w oddziatach Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w Pile i Poznaniu. Omawiane tematy to min.: postepowanie
powypadkowe w celu wtasciwego ustalenia rzeczywistych przyczyn wypadkow przy
pracy, ktorych okreslenie jest szczegolnie istotne dla skutecznej prewencji wypadkowej.

— Seminarium zorganizowane przez Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu, w
Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu pod hastem ,\Wypadek przy pracy w Twojej firmie
— co dalej?”. Omawiane tematy to min.: prawidtowe okreslanie przyczyn i okolicznosci
wypadkow przy pracy, przekladajgce sie na wlasciwie opracowane wnioski
profilaktyczne, ktérych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania

powtarzalnosci wypadkdw.

W trakcie szkolen oraz podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych (audytow)
Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przekazywali wszystkim
uczestnikom programu specjalnie przygotowane komplety materiatdw informacyjno —
prewencyjnych wydawnictwa PIP. W skiad wydawnictw przekazanych uczestnikom szkolen
wchodzity broszury, ulotki, oraz poradniki dotyczgce prawnej i technicznej ochrony pracy.
Wsrod tytutdbw wymieni¢ nalezy: Poradniki dla pracodawcy ABC BHP oraz Prawo Pracy,
broszury i ulotki: Zagrozenia psychospoteczne — przewodnik dla pracodawcy, Poslizgniecie
sie i potkniecie, Mobbing — informator dla pracodawcy, Praca w wysokich i niskich
temperaturach — informator dla pracodawcy, Juz jestes pracodawcg, Ocena ryzyka

zawodowego w 5 krokach. W sumie wydano ponad 500 egz. wydawnictw

e. Zmniejszenie zagrozen ieliminacja nieprawidtowosci w mikrozaktadach: program

prewencyjny ,Zdobadz Dyplom PIP”.

Mikroprzedsiebiorstwa stanowig nhajliczniejszg grupe zakladéw pracy w Polsce.
Zarazem nhajczesciej wtej grupie pracodawcOw wykazywane sg wtoku kontroli
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania praw pracowniczych. W mikrozaktadach nie
dziatajg zwigzki zawodowe, a sami pracownicy znacznie rzadziej upominajg sie 0 swoje
prawa, zobawy outrate pracy. Od kilkku lat proponujemy wia $Scicielom
mikroprzedsi ebiorstw pomoc w przezwyciezeniu tych probleméw, zapraszajgc do udziatu
w programie ,Zdobadz Dyplom PIP”. Pracodawca, ktéry zadeklaruje swoj udzial, zostaje
kompleksowo przeszkolony w zakresie najwa  zniejszych zagadnie n prawa pracy i bhp ,
otrzymuje materiaty edukacyjne ilist e kontroln g probleméw do sprawdzenia we wlasnym

przedsiebiorstwie (takze w wersji interaktywnej). Wyposazony w narzedzia przygotowane
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przez PIP identyfikuje wystepujgce w zakladzie nieprawidlowosci i zagrozenia zawodowe,
ocenia ich skale oraz okresla czas isposoby ich likwidacji lub zmniejszenia. W trakcie
udziatu w programie pracodawca moze skorzystac z eksperckiej pomocy inspektora pracy.
Program konczy sie przyznaniem Dyplomu PIP, co poprzedzone jest kontrolg sprawdzajgcg
spetnienie zalozen programu.

W ramach popularyzacji programu prewencyjnego inspektorzy OIP Poznan podczas
spotkan przedstawiali zalozenia programu wszystkim zainteresowanym. Informacje o
warunkach jakie nalezy spetni¢ aby uzyskaé DYPLOM PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
byly udzielane wszedzie tam, gdzie pojawiali sie inspektorzy pracy i organizowane byly
stoiska i punkty informacyjne. Ponadto idea i zalozenia programu byly przedstawiane
podczas spotkan z partnerami spotecznymi oraz podczas szkolen dla pracodawcow
organizowanych wspoélnie z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu, Pile, Ostrowie
Wielkopolskim. Zaproszenia na szkolenia w ramach programu ,,Zdobgdz Dyplom PIP” byly
kierowane do 60 pracodawcow, ktorzy zgtosili cheé uczestnictwa w programie. Na
zaproszenia odpowiedziato 49 pracodawcédw, ktérzy nastepnie uczestniczyli w szkoleniach

zorganizowanych na terenie OIP Poznan.

Informacja o uczestnikach i rodzajach dziata n w ramach
L.p. _ i LICZBA
programu prewencyjnego ,Zdob gdz Dyplom PIP”

1. | Liczba podmiotéw objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi 170
5 Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 60
W programie
3. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 6
. a) przystgpili do programu prewencyjnego Zdobgdz Dyplom
LiEz oz PIP (wypetili Karte zgtoszenia udziatu w programie) 49
pracodaw p : : —
4. oW, b) ukonczyli program, pozytywnie zaliczajgc kontrole 43
Kt6rzy sprawdzajgcg, ktorym Okregowy Inspektor Pracy przyznat
Dyplom PIP
5 Liczba kontroli sprawdzajgcych, ktore zakonczyly sie negatywnie (nie 0
" | przyznano Dyplomu PIP)
6 Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.)) wykorzystana w ramach 1450
" | realizacji tematu
7 Liczba informacji w mediach dotyczgcych tematyki programu 1

prewencyjnego

Tabela 24. Wybrane dziatania i informacja o liczbie  uczestnikow programu ,Zdob gdz Dyplom
PIP".
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Ws$rdd pracodawcow, ktorzy przystgpili do programu znalezli sie przedstawiciele
réznych branz, wsréd ktorych mozna wymienié: handel detaliczny i hurtowy, budownictwo,
Slusarstwo, obrobka metali, branza samochodowa, produkcja, poligrafia, gastronomia oraz
inne.

Podmioty, ktore zgtosity swoj udziat w programie uczestniczyly w 6 szkoleniach
zorganizowanych na terenie OIP Poznan w 2017 r. Odbywaly sie one w czterech Oddziatach
OIP w: Koninie, Pile, Ostrowie Wielkopolskim i Lesznie oraz dwukrotnie w siedzibie w
Poznaniu. Po odbytych w szkoleniach w ramach programu prewencyjnego ,,Zdobadz
Dyplom PIP” pracodawcy mogli liczy¢ na wsparcie inspektoréw pracy (telefoniczne i e-
mailowe, badz osobiste). Po przeprowadzeniu dziatah dostosowawczych i naprawczych
majgcych na celu spetlienie wymagan przepisbw prawa pracy, u pracodawcow byly
przeprowadzane kontrole w celu sprawdzenia realizacji dziatan naprawczych. Wszyscy
pracodawcy, ktorzy przystgpili do programu i zglosili gotowosé do odbycia audytu zostali
ocenieni pozytywnie, inspektorzy przeprowadzajgcy audyty wnioskowali o przyznanie
Dyplomoéw Panstwowej Inspekcji Pracy 43 pracodawcom. 6 pracodawcow, mimo zlozenia
deklaracji, nie poddalo sie audytowi z réznych powodéw m.in. zbyt malo czasu na
dostosowanie wszystkich wymogow prawa pracy i bhp, reorganizacje podmiotéw, zdarzenia
losowe uniemozliwiajgce przeprowadzenia audytow. Pracodawcy Ci wyrazili jednak che¢ aby
audyty w ich zaktadach odbyty sie w 2018 r.

Tak wysoki wynik pozytywnych kontroli audytowych potwierdza powazne traktowanie
programu przez pracodawcow, jest potwierdzeniem ich zaangazowania oraz skutecznosci

dziatan inspektorow realizujgcych program w OIP Poznan.

Uhonorowani laureaci programu , Zdob  gdz DYPLOM PIP” 2017 w OIP Pozna n.
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Uroczyste wreczenie Dyplomow Panstwowej Inspekcji Pracy odbylo sie 23 listopada
2017 r. w sali witrazowej Wielkopolskiej Izby Rzemiesiniczej w Poznaniu. W czesci
artystycznej uroczystosci wystgpita studentka | roku Akademii Muzycznej w Poznaniu
wydziatu skrzypiec, ktéra zaprezentowata utwory Henryka Wieniawskiego oraz Eugene
Ysaye. W uroczyste] gali uczestniczyli miedzy innymi: Piotr Florek - Senator RP,
przedstawiciele wspoétpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy organdéw nadzoru i kontroli
nad warunkami pracy, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych oraz organizacji
pracodawcow. Laureaci programu otrzymali Dyplomy PIP oraz pakiety bezpieczenstwa

ufundowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

f. Zmniejszenie zagrozeh i eliminacja nieprawidtowosci w mikrozaktadach: program
prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP"- ZAKEADY UStUG LESNYCH.

Powyzszy program prewencyjny prowadzony byt na podobnych zasadach jak
program ,Zdobadz Dyplom PIP” opisany w poprzednim punkcie, najwazniejszg roznicg jest
fakt, iz adresatem podejmowanych dziatan sg wytacznie zakitady ustug lesnych. Celem
dziatan prewencyjnych podjetych przez PIP skierowanych do pracodawcéw zaktaddéw ustug
lesnych - witascicieli zakltadow ustug lesnych, wykonujgcych prace z zakresu gospodarki
lesnej na rzecz Lasow Panstwowych, w szczegolnosci prace zwigzane z pozyskiwaniem i

zrywkg drewna.

Do programu prewencyjnego dla zaktadow ustug lesnych na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu przystgpito ogoétem 17 pracodawcow, z czego w trakcie
dziatan dostosowawczych 4 przedsiebiorcéw zrezygnowato z uczestnictwa w programie w
2017r. z uwagi na pilne terminy wykonania prac zwigzanych z pozyskaniem i zrywka drewna
oraz nadmiar pracy spowodowany brakiem pracownikdw do prac lesnych, natomiast 1
przedsiebiorca nie wygrat przetargu na ustugi lesne i zmuszony byt zwolni¢ wszystkich

pracownikéw. W/w przedsiebiorcy zainteresowani sg kontynuacjg programu w 2018 r.

L, Informacja o uczestnikach i rodzajach dziata h w ramach programu LICZBA
prewencyjnego ,Zdob adz Dyplom PIP - ZAKLADY USLUG LE SNYCH”

1. | Liczba podmiotéw objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi 248

5 Liczba pra.lcodawcc')w, do ktorych skierowano zaproszenie do udziatu 161
W programie

3. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 5
Liczba c) przystgpili do programu prewencyjnego Zdobagdz 17

4. | pracodawco Dyplom PIP (wypehili Karte zgtoszenia udziatu
w, ktorzy W programie)
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d) ukonczyli program, pozytywnie zaliczajgc kontrole 12
sprawdzajgcg, ktorym Okregowy Inspektor Pracy
przyznat Dyplom PIP

Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystana w ramach realizacji
tematu

1620

Liczba informacji w mediach  dotyczgcych tematyki programu
prewencyjnego (artykuty w czasopismie DRWAL i GAZETA LESNA)

Tabela 25. Wybrane dziatania i informacja o liczbie  uczestnikéw programu ,Zdob gdz Dyplom
PIP"- ZAKLADY USLUG LE SNYCH.

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili ogétem 12 kontroli sprawdzajgcych — audytowych u pracodawcéw, ktérzy
brali udziat w szkoleniach, wszystkie audyty wypadly pozytywnie, 12 pracodawcow
ukonczyto program pozytywnie i otrzymato DYPLOMY PIP.

Przedsiebiorcy, ktorzy ukonczyli udziat w programie z wynikiem pozytywnym
Swiadczyli ustugi lesne na rzecz Lasoéw Panstwowych, w tym 7 pracodawcéw na rzecz RDLP
w Pile i 5 pracodawcow na rzecz RDLP w Poznaniu.

Dziatania prewencyjne i informacyjne byly realizowane w okresie od 01.02.2017 do
30.11.2017 r. i obejmowaly zakitady ustug lesnych Swiadczace ustugi na rzecz Laséw

Panstwowych, bedacych w zarzadzie nadlesnictw na terenie RDLP Pita i RDLP Poznan.

Wsrod  przyktadowych dziatan prewencyjnych o charakterze promocyjno-
informacyjnym prowadzonych w ramach realizacji tematu wymieni¢ nalezy:

Spotkanie dla przedsiebiorcow lesnych swiadczacych ustugi lesne na rzecz RDLP
Pita zorganizowane przez Dyrektora RDLP w Pile w dniu 25.04.2017 r. w Nadnoteckim
Instytucie UAM w Pile przy ul. Kotobrzeskiej. W spotkaniu uczestniczyto 104 przedsiebiorcéw
oraz 18 nadlesniczych. Na spotkanie zaproszono rowniez inspektora pracy zajmujgcego sie
problematykg lesng na terenie calego kraju. W ramach spotkania zostaly oméwione
zagadnienia dotyczace postepowania przetargowego na ustugi lesne, a w szczegolnosci
zapisy i wymagania dotyczgce potencjatu ludzkiego i maszynowego. Omowiono roéwniez
cechy i parametry stosowanych w lesie olejéow do pilarek. Inspektor pracy omowit
nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli w ZUL-ach na terenie RDLP Pita i Poznan
oraz dokonat poréwnania wynikéw kontroli do nieprawidtowos$ci stwierdzonych w ZUL w
calym kraju. Ponadto inspektor pracy omoéwit okolicznosci i przyczyny wypadkéw przy
pracach lesnych jakie wydarzyty sie w 2016r. i 2017r. podczas prac zwigzanych z

pozyskaniem i zrywkg drewna. Przedmiotem spotkania bylo roéwniez zachecenie
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przedsiebiorcow do przystgpienia do programu prewencyjnego ,ZDOBADZ DYPLOM PIP”

oraz omoOwienie zasad postepowania i realizacji programu prewencyjnego.

Seminarium dot. ,Bezpieczenstwa i higieny pracy w lesnictwie” zorganizowane przez
LZD Siemianice w Ustroniu w dniu 09.05.2017 r. W trakcie seminarium, podczas
wystgpienia, inspektor pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu omowit zmiany
przepisobw prawa pracy w zakresie umow cywilnoprawnych oraz najczesciej stwierdzane
nieprawidtowosci przy pozyskaniu drewna oraz wypadki przy pracy w sektorze lesnym.
Omowiono szczegbdtowo wypadek smiertelny, ktéoremu ulegt zleceniobiorca zatrudniony w
ramach umowy o dzieto. Przypomniano powtarzajgce sie nieprawidtowosci przy pozyskaniu
drewna w zakresie nieprawidtowych metod s$ciggania drzew zawieszonych. Omdwiono
programy prewencyjne prowadzone w ramach dziatalnosci PIP udostepnione dla
pracodawcow. Uczestnikom wreczono materiaty oraz wydawnictwa PIP dotyczgce bhp przy
pozyskaniu drewna oraz prawa pracy. Na seminarium obecnych bylo 46 os6b w tym: 5
pracodawcow, 3 przedsiebiorcow, 36 pracownikéw, 2 osoby postronne.

W trakcie spotkania zostato zorganizowane stanowisko z ekologicznymi olejami do
smarowania prowadnic spalinowych pit motorowych oraz profesor R. Wojtkowiak z UP
Katedry Techniki Lesnej Poznan omdéwit zakres stosowania olejow smarujgcych pity

spalinowe motorowe.

g. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj zycie!

Bezpieczne gospodarstwo rolne”.

Harmonogramem przedsiewzie¢ Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu,
wramach kampanii ,Szanuj zycie! Bezpieczha praca w gospodarstwie rolnym”
ukierunkowana zostata przede wszystkim na: dziatalnos¢ szkoleniowg w zakresie bhp
rolnikdw, uczniéw kierunkéw rolniczych szkdét ponadgimnazjalnych oraz dzieci wiejskich,

organizacje konkurséw o tematyce bhp w rolnictwie, w tym ogolnokrajowego konkursu pn.
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.Bezpieczne gospodarstwo rolne”, przeprowadzenie wizytacji gospodarstw rolnikow
indywidualnych oraz prac polowych itransportu rolniczego w okresie wiosennym, zniw
i jesiennym, popularyzacje zagadnien ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym na targach
oraz w oparciu o srodki masowego przekazu.

Dziatalno$¢ szkoleniowa, objeta wszystkie grupy odbiorcéw Srodowiska wiejskiego, tj.
rolnikéw indywidualnych, wtym rolnikbw przyjmujgcych uczniéw na praktyki zawodowe,
ucznidw kierunkdw rolniczych szkét ponadgimnazjalnych oraz dzieci wiejskie.
Przeprowadzono 85 szkolen dla 2780 oséb, wtym 1760 dzieci i mtodziezy. Tematyka
szkolen dotyczyta: zagrozeh wypadkowych wystepujgcych przy pracy rolniczej, zasad bhp
przy pracach na wysokosci, bhp przy obstudze maszyn iurzadzen rolniczych, w tym
urzagdzen poddozorowych, bhp przy obstudze zwierzat, bhp przy pracach transportowych,
bezpiecznej pracy przy zabiegach ochrony roslin, ochrony przeciwpozarowej
w gospodarstwie rolnym, zagrozen wynikajgcych z obecnosci azbestu w materiale
pokryciowym dachdéw, prac i czynnosci niebezpiecznych, jakie nie powinny byé powierzane
dzieciom do lat 16 w gospodarstwach rolnych. Ponadto podczas czesci szkolen omawiano
takze zagadnienia dotyczgce obcigzen ukltadu miesniowo-szkieletowego.

Czes¢ zaje¢ dla najmiodszych adresatow byla prowadzona z inicjatywy wihadz
samorzgdowych oraz soltysOw. Zajecia poswiecone byty bezpieczenstwu dzieci na wsi, ich
bezpieczenstwu podczas zabawy oraz zasadom bezpiecznego udzialu w pracach
rodzinnego gospodarstwa wiejskiego. Prowadzono je woparciu o wlasne prezentacje
multimedialne ifilmy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy wyd. PIP. Dzieci otrzymywaty
ksigzeczki poswiecone omawianej tematyce wyd. PIP ,Przygoda na wsi. Zobacz co ci
zagraza’ i ,Badz bezpieczny w gospodarstwie”, a miodziez poradniki ,Bezpiecznie na wsi".
Takze te ksigzeczki, jak i listy kontrolne — bezpieczenstwo dzieci na wsi oraz gry planszowe
.Bezpieczne wakacje” przekazywano nauczycielom - wychowawcom do wykorzystania
w pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty czy placowki oswiatowe;.

W ramach kampanii, upowszechniajgc wiedze o bezpiecznej pracy w rolnictwie,
przeprowadzono 42 konkursy adresowane do szerokiego grona odbiorcéw (4930 osob), np.:
.Bezpieczne gospodarstwo rolne”, Regionalny Turniej Mlodego Mechanizatora, w ktorym
bratlo udziat 21 ucznidow reprezentujgcych siedem szkot z terenu dziatania oddziatu Ostrow
WIkp., czteroetapowy konkurs ze znajomosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy w rolnictwie dla uczniéw kierunkow rolniczych z 8 szkét z terenu dziatania oddziatu w
Pile - Organizatorami konkursu byla Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy przy wspotudziale Zespotu Szkdt Centrum Ksztalcenia

Rolniczego w Brzostowie.
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Prowadzone wizytacje prac polowych iwizytacje gospodarstw byly okazjg do
omawiania stwierdzanych nieprawidtowosci przez wizytujgcych, a takze wszedzie tam, gdzie
bylo to mozliwe do reagowania na wystepujgce zagrozenia. Poczynione obserwacje
pokazujg, iz wielu rolnikbw w dalszym ciggu nie posiada dostatecznej wiedzy na temat
zagrozen zwigzanych z szeregiem prac wykonywanych w swoim gospodarstwie, czy tez
bezpiecznych metod pracy. Stad potrzeba ciggtej edukacji i ksztattowania kultury technicznej
na co dzieh. W czasie prowadzonych wizytacji, rolnikom zwracano uwage na to, co iw jak
spos6b mozna inalezy zrobi¢, by unikngé niebezpieczenstw ipracowaé bezpiecznie;.
Rolnicy otrzymywali nie tylko wskazéwki, zalecenia czy rady, ale takze broszury i ulotki

wydawnictwa PIP.

W 2017 r. Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu wraz z dyrektorem Oddziatu
Regionalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Poznaniu skierowat po raz
kolejny apel do rolnikbw zawierajacy podstawowe zasady bezpieczenstwa podczas zbioru,
transportu i skladowania ptodow rolnych w czasie tegorocznych zniw oraz bezpieczenstwa
dzieci na wsi. Apel zostal umieszczony na stronie internetowej Okregowego Inspektoratu
Pracy i przekazano go do wszystkich starostw powiatowych oraz woéjtoéw i burmistrzow na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego (apel zniwny przekazano do 246 jednostek
samorzgdowych) w celu popularyzacji w srodowisku wiejskim wsrod rolnikéw i cztonkdw ich
rodzin.

Apele przekazano takze do kilkudziesieciu redakcji na terenie Wielkopolski (m. in. do
Gazety Wyborczej, Glosu Wielkopolskiego, telewizji TVP Info i telewizji WTK, telewizji
PROART Ostrow WIkp., radia "Merkury", radia CENTRUM Kalisz, radia RODZINA, radia
ESKA, radia SUD Kepno).

Apel przekazano podobnie jak w roku ubiegtym do redakcji ,Siewcy wielkopolskiego”
(miesiecznika Wielkopolskiej 1zby Rolniczej, ukazujgcego sie na terenie Wielkopolski) i do
,Poradnika Gospodarskiego” — gazety Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

Apele otrzymali takze inspektorzy pracy przeprowadzajgcy wizytacje do
wykorzystania w celu jak najszerszej popularyzacji. Apele byly przekazywane przez
przeprowadzajgcych wizytacje do wywieszenia np. na tablicach ogloszen solectw, w

sklepach, remizach. Otrzymywali je takze rolnicy podczas prowadzonych wizytacji.

Wspotpraca z wieloma partnerami i instytucjami dzialajgcymi na rzecz rolnictwa ma
charakter staly. Plaszczyzng tej wspoétpracy sg m. in. komisje do spraw bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie. Komisje te skupiajg w swoich szeregach przedstawicieli wielu

instytucji i organizaciji, o ktérych jest mowa w ,Porozumieniu w sprawie wspéipracy na rzecz
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poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie z 2001 roku”. Zatozeniem komisji
wojewodzkiej, w sktadzie ktérej sg przedstawiciele KRUS, WODR, inspekcji ochrony roslin
i nasiennictwa, Wielkopolskiej lzby Rolniczej, marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego,
stowarzyszenia sottysow, czy konwentu starostow jest inicjowanie i koordynowanie dziatan
w sferze ochrony pracy w rolnictwie w Wielkopolsce.

Materiaty i wydawnictwa wspierajgce nasze dotychczasowe dziatania w ramach
kampanii ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” cieszyty sie duzym

zainteresowaniem odbiorcow ze wszystkich grup.

h. Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie. ,Budowa. STOP wypadkom”.

Program prewencyjny dla zakladéw bran zy budowlanej zawierat czesc
szkoleniowo-informacyjn g, skierowang do szerokiego grona pracodawcow i pracownikow
budowlanych oraz czes¢ drugg — Scisle prewencyjn @ — przygotowang dla tych firm
budowlanych, w ktérych w ostatnich latach odnotowano wypadki smiertelne, ciezkie lub
zbiorowe, albo tez wystgpita powtarzalnosé¢ wypadkéw o podobnych przyczynach. Udziat
w programie umozliwit pracodawcom dostosowanie warunkéw pracy Ww miejscu
prowadzenia prac budowlanych do poziomu zapewniaj acedo bezpieczne i higieniczne
warunki pracy . Szkolenie rozpoczynajgce udziat w programie prewencyjnym oraz
otrzymane materialy edukacyjne pozwalaly pracodawcy przeprowadzi¢é samokontrole
przestrzegania obowigzujgcych przepisébw prawa pracy. Uczestnicy programu mogli
korzysta¢ z eksperckiej pomocy inspektoréw pracy. W realizacji celéw programu
prewencyjnego inspektoréw pracy wspomaga ¢ mogla stu zba bhp duzych firm
budowlanych  reprezentujgca  sygnatariuszy  Porozumienia dla  Bezpieczehstwa
w Budownictwie.

Typujac uczestnikdéw programu prewencyjnego wykorzystywano informacje zawarte w
bazie danych Hobbit oraz w bazie ZUS IWA za 2016 r. Dobdr uczestnikbw do programu
przebiegat réwniez we wspéipracy z sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w
Budownictwie, ale réwniez inspektorzy pracy podczas czynnosci kontrolnych zapraszali
pracodawcow na szkolenia. Informacje bedgce réwnoczesnie zaproszeniem na szkolenia
umieszczano na stronie internetowej OIP Poznan w odpowiednio wczeshiejszym terminie,
tak, aby dotrze¢ z informacjg o szkoleniu do wiekszego grona oséb. Informacje takag
umieszczono w | i Il poéiroczu. Najwiekszg frekwencje stanowity osoby, typowane
bezposrednio na kontrolach przez inspektoréw pracy.

Szkolenia prowadzone przez inspektoréw pracy przebiegaly sprawnie, zgodnie

Z przygotowanym wczeshiej planem szkolen. Szkolenia odbywaly sie w Poznaniu oraz
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w oddziatach OIP Poznah tj. w Koninie, Lesznie, Ostrowie Wielkopolskim oraz w Pile.
Szkolenia prowadzone przez inspektorow pracy oceniano dobrze, na bardzo wysokim

poziomie merytorycznym i organizacyjnym.

Wydawnictwa prewencyjne wykorzystywane do realizacji programu cieszyly sie
duzym zainteresowaniem, a uczestnicy chetnie korzystali z zawartych w nich informacjach.
Podczas szkolen oraz innych czynnosci prewencyjnych zwigzanych z realizacjg tematu
wydawano liczne publikacje m. in. ,Bezpiecznie i zgodnie z prawem — lista kontrolna z
komentarzem”, , Roboty drogowo — torowe”, ,Budownictwo — drabiny”, ,Budownictwo.
Bezpieczne rusztowania”, ‘Budownictwo. Prace rozbiorkowe”, ,Transport reczny na
budowie”, ,Instalacje elektryczne na budowie”, ,Karty bezpiecznego wykonywania pracy dla

branzy budowlanej. Materiat pomocniczy do instruktazu stanowiskowego”.

. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziala  n realizowanych w Liczh

& ramach programu . ,Budowa. STOP wypadkom” iczba

1. | Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie na szkolenia 160
Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 25
Liczba pracodawcdw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych 125
przez OIP w Poznaniu

4. | Liczba przedsiebiorcow (niebedacych pracodawcami), ktérzy uczestniczyli 0
w szkoleniach OIP
Liczba podmiotow, ktére objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 598
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji 1518
programu

7. | Liczba informacji zwigzanych ztematykg programu ,Budowa. Stop 6
wypadkom” opublikowanych w mediach (znana)

Tabela 26. Wybrane dziatania i informacja o liczbie = uczestnikow ,Budowa. STOP wypadkom”.

W roku 2017 w zakresie realizacji programu informacyjno-edukacyjnego w
budownictwie ,Budowa. STOP wypadkom” przeprowadzono 25 szkolen. Skierowane one
byly do mikroprzedsiebiorstw oraz matych firm wykonujgcych prace budowlane samodzielnie
lub jako podwykonawcy na duzych inwestycjach. W szkoleniach tgcznie udziat wzieto 125
pracodawcow oraz 176 pracownikow (gtéwnie brygadzisci, kierownicy robét, inzynierowie,
majstrowie), 14 przedstawicieli stuzby bhp oraz inni.

Inspektorzy pracy 14 razy popularyzowali zagadnienia zZwigzane

z bezpieczenstwem i higieng pracy przy pracach budowlanych, w ten sposéb ogoéinie
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upowszechniano zasady bezpieczehstwa pracy, dobrych praktyk i bezpiecznych zachowan
w $Srodowisku pracy, przede wszystkim miato to miejsce podczas réznego szkolen i
prezentacji niezwigzanych bezposrednio z realizacjg programu prewencyjnego, w ktérych
uczestniczylo 62 pracodawcéw i 39 pracownikdédw. Adresatami prowadzonych dziatan
popularyzatorskich byli takze inni odbiorcy zainteresowani tematykg bezpieczenstwa pracy w
budownictwie. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy m.in. 30 studentow, 28 przedstawicieli stuzby
bhp, 7 spotecznych inspektorow pracy, 3 Organizacje pracodawcéw, 28 przedstawicieli
stuzby BHP, 5 przedstawicieli samorzgdu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego, 4
terenowe organy administracji panstwowej, 2 zaktadowe organizacje zwigzkowe, Srodki
masowego przekazu. Najczestszg formg popularyzacji w OIP Poznah bylo realizowanie
kampanii informacyjno-promocyjnej poprzez uczestnictwo m.in. w konferencjach,
seminariach, obstuga punktéw informacyjnych PIP na targach, dystrybucja i prezentacja
wydawnictw PIP, promocja zagadnien ochrony pracy w tym bezpieczeAstwa pracy w
srodkach masowego przekazu (wywiady, nagrania radiowe i TV).

Inspektorzy pracy celem realizacji programu 24-krotnie wykonywali czynnosci
Zwigzane z przygotowaniem i obstuga dziatan prewencyjno-promocyjnych. Dzialanie te
polegaly gléwnie na: przygotowaniu i wysylce zaproszen na szkolenia, opracowaniu
merytorycznym materialtdw, publikacji na potrzeby szkolen, kampanii, mediow,
przygotowaniu stoisk i punktéw informacyjnych PIP na okolicznos¢ udzialu w imprezach

masowych.

Glownym i najbardziej obiektywnym wskaznikiem efektywnosci podejmowanych
dziatan jest: widoczna poprawa stanu bhp na wielkopolskich budowach, wzrost Swiadomosci
zagrozenh wsrod pracownikéw, rosngca liczba pracodawcow zainteresowanych udziatem w

programie.

Prewencja w budownictwie uzyskata forme systemowsg istata sie konsekwentnie
realizowanym procesem, co ma odzwierciedlenie wtrwalej poprawie warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy na kazdym etapie procesu budowlanego. Dobre praktyki na
terenach duzych inwestycji staty sie normg, a uczestnicy proceséw budowlanych starajg sie
wdrozy¢ nowe, mniej wypadkogenne rozwigzania. Przyktadem mo ze by é wprowadzony na
czesci wielkopolskich budowach obowi gzek posiadania IBWR w | ezyku obcym, np.
ukrai hskim, je $li pracodawca zatrudnia obcokrajowca na danej budow ie. Panstwowa
Inspekcja Pracy w swojej dziatalnosci osigga cel, jakim jest budowanie Swiadomosci

bezpiecznej pracy oraz kultury bezpieczenstwa. Budowanie sSwiadomosci nie tylko
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w zapewnieniu warunkéw bhp, ale takze konsekwentne ich przestrzeganie i egzekwowanie
wsréd wszystkich uczestnikdw procesu inwestycyjnego powinno stanowi¢ wartos¢ kluczowg
dla catego systemu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego.

Hasto kampanii prewencyjnej PIP ,Szanuj Zycie!” na stale odznaczylo sie w
Swiadomosci firm budowlanych, o czym swiadczy¢ moze fakt, iz na budowach prowadzonych
na terenie Wielkopolski spotykamy budowy oznakowane banerami kampanii. Do siedziby
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu docierajg rowniez zapytania o mozliwosé
otrzymania baneréw ,SZANUJ ZYCIE”. Wykonawcy, ktorzy decydujg sie na oznakowywanie
prowadzonych budow zdajg sobie sprawe ze zobowigzania jakie pocigga za sobg fakt
wywieszenia banneru, ze muszg sprosta¢ wymaganiom przepisow w dazeniu do
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy pracownikom wykonujgcym prace na

oznakowanych budowach.

C. Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy.

Konkursy, ktérych organizatorem lub wspotorganizatorem jest Panstwowa Inspekcja
Pracy promujg wsrdd adresatow proaktywne postawy skutkujgce wzrostem poziomu
bezpieczenstwa, posiadang wiedze z zakresu prawa pracy i bhp, a takze dbatos¢ o
organizacje bezpiecznych stanowisk pracy oraz praworzgdnos¢. W 2017 roku inspektorzy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu uczestniczyli w pracach i organizowali 6
konkursow, promujgcych bezpieczenstwo pracy oraz znajomos¢ przepisow prawa pracy.
Konkursy adresowane byly do pracodawcow, pracownikéw miodocianych, uczniow,

spotecznych inspektoréw pracy, rolnikow indywidualnych.

a. Konkurs ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” .

Do udzialu w XXIV edycji ogolnopolskiego konkursu ,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej’ zgtoszono 9 pracodawcow. Sposrdéd zgtoszonych uczestnikéw 1 nie
spetniat kryteriow okreslonych w p. IV regulaminu konkursu (w kategorii pracodawcow
zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow). Ocenie Okregowej Komisji Konkursowej
poddano 8 pracodawcow, sposrod ktorych Okregowa Komisja Konkursowa postanowita
przyznac | miejsce i skierowa¢ wniosek o przyznanie nagrody Gtownego Inspektora Pracy w
poszczegodlnych kategoriach nastepujgcym pracodawcom:

v' W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw - firmie MP Production

Sp. z0.0. Oddziat w Turku.
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v' W kategorii pracodawcoéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikéw firmie NUTRICIA
Zaktady Produkcyjne Sp. z 0.0. w Krotoszynie.

Wiw firmy zakwalifikowane do Il etapu konkursu zostaly rowniez laureatami na
szczeblu centralnym i w dniu 29.11.2017 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie z rgk
Gtéwnego Inspektora Pracy odebrali nagrody.

W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw nagrody nie
przyznano.

Ponadto przyznano 5 wyrdznien:
v' W kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw:

* PPHU ,MIRAGE” Monika Bielka z Gostynia.

e PSLIFT Sp.zo0.0.zRacotu.

» ALGECO Sp. z 0.0. ze Swarzedz

» Kraft— Box Sp. z 0.0. z Kowalewa.
v' W kategorii pracodawcoéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikéw: AWILUX Polska

Sp. z 0.0. Sp. komandytowa z Leszna.
Zgtoszenia poszczegOllnych pracodawcow poprzedzity kontrole przeprowadzone

przez inspektorOw pracy. Stan przestrzegania przepiséw prawa pracy, a takze warunki w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy wszystkich nagrodzonych i wyréznionych
pracodawcow uzasadniaty uczestnictwo w konkursie.

Uroczyste wreczenie nagrdéd i wyr6znien pracodawcom uczestniczgcym w XXIV edycji
ogolnopolskiego konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’, wyrdznien w
konkursie o tytut ,Najaktywniejszego Spotecznego Inspektora Pracy” oraz dyploméw
Panstwowej Inspekcji Pracy bylo najwazniejszym wydarzeniem podczas uroczystego
podsumowania dziatalnosci prewencyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w
2017 r. W uroczystej gali zorganizowanej 23.11.2017 r. w Wielkopolskiej 1zby RzemiesIniczej
w Poznaniu uczestniczyli miedzy innymi: Piotr Florek - Senator RP, przedstawiciele
wspotpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy organdw nadzoru i kontroli nad warunkami
pracy, przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow.
Podsumowania dziatalnosci prewencyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
dokonata Stanistawa Ziétkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu, ktéra na wstepie
odczytala list skierowany do uczestnikdw uroczystosci przez Wiestawa tyszczka, giébwnego

inspektora pracy.

b. Prawo pracy dla uczniow szkdét ponadgimnazjalnych.

Finat kolejnej edyciji etapu regionalnego organizowanego przez Panstwowg Inspekcije

Pracy ogolnopolskiego konkursu wiedzy o prawie pracy i bhp dla uczniow szkot
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ponadgimnazjalnych ,Poznaj swoje prawa w pracy” odbyt sie 26 stycznia 2017 r. w Sali
Witrazowej Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu. Celem konkursu jest
promowanie aktywnych postaw i osiggnie¢ uczniow szkot ponadgimnazjalnych w zakresie
wiedzy o bhp i prawie pracy a takze upowszechnianie idei kultury bezpieczenstwa oraz
dbatosci o jakos¢ stanowisk pracy i bezpieczenstwo pracy. Konkurs jest organizowany w
szkotach uczestniczacych w realizacji programu edukacyjnego Panstwowej Inspekcji Pracy
~Kultura bezpieczenstwa” i jest formg popularyzacji tego programu oraz sprawdzianem jego
efektywnosci zaréwno dla szkdt, jak i ucznidw. Do rozgrywki finatowej przystapito tacznie 50
uczniéw reprezentujgcych 26 szkét ponadgimnazjalnych. W wyniku oceny Okregowej Komisji

Konkursowej przyznano:

| miejsce - Magdalenie Uryzaj z Zespotu Szkét nr 2 im. Stanistawa Staszica w Nowym
Tomyslu,
Il miejsce - Klaudii Baranowskiej z Zespotu Szkot nr 1 w Swarzedzu,

Il miejsce - Natalii Kurasz z Zespotu Szkoét Gorniczo-Energetycznych w Koninie.

Nagrody laureatom wreczyli Stanistawa Ziotkowska, okregowy inspektor pracy w
Poznaniu w towarzystwie reprezentujgcego Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w Poznaniu
Ireneusza Rajmana oraz Tomasza Wiki, dyrektora Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej.
Wreczajgc nagrody Stanistawa Zidtkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu dziekujgc
zarébwno uczniom jak i nauczycielom przygotowujgcym ich do konkursu zwrdcita uwage na
niezwykle wysoki i wyréwnany poziom prezentowany przez uczestnikéw, a takze znaczenie
dziatan popularyzujgcych zagadnienia bhp wsrod miodziezy.

W finale wojewddzkim konkursu uczestniczyto tgcznie 50 uczniow z 26 szkét

ponadgimnazjalnych. Na etapie szkolnym w konkursie wzigto udziat 881 uczniow.

c. Najaktywniejszy zaktadowy spoteczny inspektor pracy.

Do udziatu w konkursie w roku 2017 zgtoszono 12 spotecznych inspektorow pracy z 7
podmiotow (6 zaktadow i jednej uczelni): Politechniki Poznanskiej, Solaris Bus & Coach S.A.,
Poznanskiej Spétdzielni Mieszkaniowej, PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin S.A.,
Operator Gazociggdéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A., BRIDGESTONE Poznan Sp. z
0.0., Volkswagen Poznan Sp. z o.0.

Okregowa Komisja Konkursowa po analizie kart zgtoszenia do konkursu, postanowita
oceni¢ wysoko prace wszystkich spotecznych inspektorow pracy i przyzna¢ wyrdznienia
wszystkim zgtoszonym przez zakladowe organizacje zwigzkowe spotecznym inspektorom
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pracy. Wreczenie wyrdznien w postaci okolicznosciowych dyplomoéw nastgpito podczas
uroczystej gali podsumowujgcej dziatania prewencyjne OIP w 2017 r. ktéra odbyla sie
23.11.2017 r. Wszyscy wyréznieni spoteczni inspektorzy pracy otrzymali takze ufundowane
przez | Oddziat ZUS w Poznaniu pakiety ochron indywidulnych, ktére wreczyta dyrektor

Oddziatu Dobrochna Bubnowska.

d. Konkurs dla pracownikéw mtodocianych.

Regionalny konkurs dla pracownikow miodocianych w 2017 roku miat juz XVII edycje
i stanowit jeden z etapdéw ogoélnopolskiego konkursu wiedzy o zasadach bezpieczenstwa
i higieny pracy dla uczniéw z zaktadéw rzemiesiniczych.

Celem konkursu jest popularyzacja wiedzy z zakresu podstawowych przepiséw
prawnej ochrony pracy oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy wsrod uczniow zawodu
w rzemiosle. Konkursowe zmagania odbywaty sie w izbach rzemies$lniczych w Poznaniu i

Kaliszu:

W Poznaniu Kamila Jeske z Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych im. gen. Hipolita
Cegielskiego w Chodziezy zajeta pierwsze miejsce, drugie miejsce przypadto w udziale
Sandrze Kaczmarek z Zespotu Szkot Nr 3 im. H. Koltagtaja w Szamotutach, natomiast trzecie
miejsce zajeta Wiktoria Huda, réwniez uczennica Zespotu Szkét Nr 3 im. H. Koligtaja w
Szamotutach. Do konkursowych zmagan w Sali Reprezentacyjnej Wielkopolskiej Izby
Rzemieslniczej w Poznaniu 11 kwietnia 2017 r. przystgpito 38 ucznibw z 10 szkot
zawodowych i ponadgimnazjalnych z terenu catej Wielkopolski. Zgodnie z regulaminem
konkursu kazdy z uczestnikbéw rozwigzywat test sktadajgcy sie z 40 pytan z zakresu prawa
pracy, ergonomii, technicznego bezpieczenstwa pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz
zasad udzielania pierwszej pomocy. Do $cistego finalu zakwalifikowalo sie szesciu
uczestnikbw z najwiekszg liczbg punktow. Kazdy z finalistbw odpowiadat na zadawane
przez komisje konkursowg pytania. Szesciu finalistéw, ktérzy uzyskali najwiekszg liczbe
punktéw odebralo nagrody rzeczowe z rgk Tomasza Gajdzinskiego, zastepcy okregowego
inspektora pracy w Poznaniu, Karola Pufala, wiceprezesa Wielkopolskiej 1zby RzemiesIniczej
oraz Ireneusza Rajmana, przedstawiciela Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu. Wszyscy
uczestnicy konkursu otrzymali pamigtkowe dyplomy. Organizatorem konkursu wiedzy o
zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla ucznibw z zaktadow rzemieslniczych jest
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, Wielkopolska Izba Rzemiesinicza oraz

Wielkopolskie Kuratorium Oswiaty.
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W Kaliszu pierwsze miejsce zajeta Marlena Przybyt z Zespolu Szkét Nr 2 w
Ostrzeszowie, reprezentujgca Cech Rzemiost R6znych w Ostrzeszowie. Drugie miejsce zajat
Mateusz Walendowski, a trzecie miejsce zajgt Dawid taczny, obaj z Zespotu Szkot
Ustugowo-Gastronomicznych w Pleszewie, reprezentujgcy Cech Rzemiost Roznych w
Pleszewie. W zmaganiach indywidualnych i druzynowych etapu regionalnego konkursu w
siedzibie I1zby Rzemiesiniczej w Kaliszu w dniu 5 kwietnia 2017 r. rywalizowato 18
mitodocianych pracownikéw, reprezentujgcych 7 organizacji cechowych z potudniowej
Wielkopolski. Kazdy z uczestnikéw konkursu zgodnie z jego regulaminem, rozwigzywat test
skiadajgcy sie z 40 pytan z zakresu prawa pracy, technicznego bezpieczenstwa pracy,
ergonomii, zagadnien z ochrony przeciwpozarowej oraz zasad udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. Szesciu uczestnikow z najwiekszg liczba punktow zakwalifikowato sie do
Scistego finatu, w ktérym odpowiadali na pytania przygotowane przez komisje konkursows.
W klasyfikacji druzynowej pierwsze miejsce zdobyta druzyna reprezentujgca Cech Rzemiost
Réznych w Ostrowie Wielkopolskim, natomiast drugie miejsce przypadio druzynie
reprezentujgcej Cech Rzemiost Réznych w Pleszewie. Zdobywcy szesciu pierwszych miejsc
otrzymali ufundowane przez organizatoréw konkursu, Oddziat Panstwowej Inspekcji Pracy w

Ostrowie Wielkopolskim oraz Izbe RzemiesIniczg w Kaliszu nagrody rzeczowe i dyplomy.

e. Konkurs ,Buduj bezpiecznie”.

Jednym z waznych dziatan popularyzujgcych bezpieczenstwo pracy na budowach
jest organizowany od wielu lat przez Panstwowg Inspekcje Pracy konkurs ,Buduj
Bezpiecznie”. W 2017 r. do udzialu w konkursie zgtoszono 10 budéw. Okregowa Komisja
Konkursowa powotana do oceny budéw zgloszonych do konkursu ,Buduj bezpiecznie 2017”
na posiedzeniu w dniu 6.12.2017 r. postanowita przyzna¢ pierwsze miejsce budowie
cieptowni opalanej pytem wegla brunatnego i gazem w Turku przy ul. Korytkowskiej 17,
ktérego wykonawca jest firma K&K HydroBud Sp. z 0.0. z Pokrzywnicy w woj. opolskim.
Drugie miejsce przyznano budowie hali magazynowej wraz z czescig socjalno-biurowg oraz
infrastrukturg towarzyszacg w Poznaniu, ul. Pokrzywno 10a. Wykonawcg inwestycji jest
Wielkopolskie Przedsiebiorstwo Inzynierii Przemystowej Sp. z o0.0. Sp. k. w Poznaniu.
Ponadto przyznano dwa wyr6znienia: budowie zespotu 12 budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych w Ziotnikach gmina Suchy Las, ktérego wykonawca jest firma BGR BAU Sp.
Zz 0.0. Sp. K. z Suchego Lasu oraz rozbudowie salonu samochodowego wraz z serwisem
Renault w Lesznie, ul. Poznanska 6, ktérego wykonawcg jest firma PB AMBIT Sp. z 0.0. z

Leszna. Nagrody i wyrdéznienia zostaly wreczone laureatom konkursu podczas
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Miedzynarodowych Targéw Budownictwa BUDMA 2018 w dniu 30 stycznia 2018 r. w trakcie
konferencji organizowanej przez OIP Poznan.

W skiad Okregowej Komisji Konkursowej oprocz przedstawicieli Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu weszli takze czionkowie Wielkopolskiej Rady ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, a takze czionkowie zwigzku zawodowego

~.Budowlani” oraz NSZZ ,Solidarnos¢”.

f. Bezpieczne Gospodarstwo Rolne.

W ramach XV edycji ogolnopolskiego konkursu pn. ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”,
przeprowadzono 5 konkurséw regionalnych pn. ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, w ktérych
uczestniczylo 56 rolnikbw z 64 zgtoszonych (wiasciciele 8 gospodarstw zrezygnowali z
udziatu przed oceng gospodarstwa). Inspektorzy pracy uczestniczyli w ocenie gospodarstw
zgtoszonych do konkursu (Poznan — 8 wizytacji, Leszno — 13 wizytacji, Konin — 8 wizytaciji,
Pita — 8 wizytacji i Ostrow WIkp. — 19 wizytacji). Po zakonczeniu wizytacji gospodarstw w
konkursach regionalnych, odbyly sie posiedzenia komisji konkursowych, ktére dokonaty
oceny w oparciu o kryteria okreslone w regulaminie konkursu i wytonity laureatow tego etapu
we wszystkich 5 konkursach. Gospodarstwa laureatow pierwszych miejsc w konkursach
regionalnych byty wizytowane takze w rozgrywce na etapie wojewodzkim (przeprowadzono 5
wizytacji). Przeprowadzono takze dodatkowo 2 wizytacje gospodarstwa (tzw. rewizytacje).
Miato to na celu doradztwo w zakresie dalszej poprawy stanu bezpieczenstwa przed oceng
na etapie centralnym. Laureaci poszczegodlnych konkurséw na etapie regionalnym oraz
konkursu na etapie wojewddzkim otrzymali nagrody ufundowane przez organizatoréw, w tym
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, a okazjg do tego byly m.in. targi rolnicze
organizowane w maju (w Gotaszynie) i w czerwcu br. przez Wielkopolski Osrodek Doradztwa

Rolniczego w Poznaniu (w Marszewie, Koscielcu i Sielinku).

g. Popularyzacja konkurséw promujgcych bezpieczenstwo pracy oraz znajomos¢ przepisow

prawa pracy organizowanych i wspotorganizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

W 2017 r. o wynikach konkurséw promujgcych pozadane postawy w zakresie
praworzgdnosci powiadamiano media regionalne takie jak: gazety ,Glos Wielkopolski”,
program ,Teleskop” w TVP Info, radio ,Poznan” oraz telewizje WTK. Ponadto media lokalne
(powiatowe) relacjonowaly etapy regionalne konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”. Z

kolei media centralne (program | Polskiego Radia, redakcja rolna telewizyjnej ,Jedynki”) bylty
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obecne podczas ogolnopolskiego finatu konkursu ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, podczas
AGRO SCHOW w Bednarach w dniu 22.09.2017 r.

D. Dziatalno$¢ wydawnicza.

W roku 2017 Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu nie wydawat wiasnych
wydawnictw prewencyjnych. Wydawnictwa, ktére byly wykorzystywane w dziatalnosci
prewencyjnej Okregu byly wydawane w ramach planu wydawniczego Pahnstwowej Inspekcji
Pracy przez Gitéwny Inspektorat Pracy w Warszawie. Nalezy jednak zauwazyé¢, iz dwie
broszury ,Bezpieczna praca w stolarni” oraz ,Bezpieczna praca w tartaku”, bedace
podstawowymi tytutami wydanymi w zwigzku z realizacjg kampanii prewencyjno-kontrolnej:
»Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna”, zostaly napisane i opracowane przez inspektorow pracy Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

>

OBROBKA DREWNA

PAWEE CIEMNY

BEZPIECZNA PRACA BEZPIECZNA PRACA
W STOLARNI W TARTAKU

PORADNIK DLA PRACOWNIKA PORADNIK DLA PRACOWNIKA

Wydawnictwa sg, podobnie jak w poprzednich latach, zrédiem wiedzy dla
pracodawcow i pracownikow oraz edukacyjnym narzedziem wspomagajgcym dziatalnosé
prewencyjng PIP. Publikacje sa nieodpfatnie udostepnione wszystkim zainteresowanym
podczas szkolen, akcji prewencyjnych i promocyjnych, kontroli, w trakcie udzielania porad
indywidualnych, podczas targéw itp. Wszystkie pozycje wydawnicze sg rowniez dostepne na
stronie internetowej PIP w formacie przygotowanym do pobrania.

Nowoczesnym narzedziem informacyjnym, edukacyjnym iumozliwiajgcym kontakt

z urzedem jest strona internetowa Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu
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Pracy w Poznaniu, pod adresem: www.poznan.pip.gov.pl. Pozwala ona publikowa¢ materiaty

multimedialne i audiowizualne oraz atrakcyjnie promowac¢ wysokie standardy prawne
i kulture pracy. Strona internetowa jest dostosowana rowniez do przegladania na
urzgdzeniach mobilnych, co umozliwia korzystanie z niej w niemal kazdych warunkach.
Dostepnos¢ taka umozliwia pracownikom, pracodawcom oraz innym osobom uzyskac
szybkg informacje i kontakt z Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu w sytuacji gdy
trzeba bezzwiocznie zgtosi¢ wypadek przy pracy, przekaza¢ informacje o koniecznosci

natychmiastowej interwencji bgdz uzyskac¢ porade prawng lub techniczna.

2. Udziat w targach, konferencje, spotkania tematyczne.

A. Konferencje, seminaria i spotkania o charakterze promocyjnym, stoiska

informacyjne.

W roku sprawozdawczym w ramach dziatan prewencyjnych organizowano réwniez
konferencje i spotkania o charakterze promocyjnym, ktorych celem byto dotarcie do jak
najwiekszej liczby adresatow oraz wzbudzenie zainteresowania spotecznosci Wielkopolski
tematyka organizowanych wydarzen. Konferencje odbywaty sie w ramach imprez targowych
na Miedzynarodowych Targach Poznanskich, na poznanskich uczelniach wyzszych oraz w
innych miejscach. Ponizej przedstawiono informacje o najwazniejszych konferencjach i
seminariach organizowanych i wspotorganizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w

Poznaniu w roku 2017.

v' ,Warunki bezpiecznej realizacji inwestycji budowlan €j
Konferencja podczas targow ,BUDMA 2017”

Pracodawcy, przedsiebiorcy z branzy budowlanej, pracownicy stuzby BHP,
przedstawiciele organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, wspoétdziatajgcych z
Panstwowg Inspekcjg Pracy organdw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy a takze
studenci wydzialu budownictwa Politechniki Poznanskiej uczestniczyli w zorganizowanej
7.02.2017 r. podczas Miedzynarodowych Targow Budownictwa BUDMA 2017 przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu konferencji ,Warunki bezpiecznej realizacji
inwestycji budowlanej’. Rozpoczecie konferencji poprzedzity wystgpienia Stanistawy
Ziotkowskiej, okregowego inspektora pracy w Poznaniu oraz Zbigniewa Janowskiego,

wiceprzewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego
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.Budowlani”. Uczestnikami organizowanych podczas targéw BUDMA konferencji byli takze
czionkowie dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu, Wielkopolskiej

Rady ds. Bezpiecze nstwa Pracy w Budownictwie , a wsrdd nich prowadzacy konferencje
jej przewodniczacy Stefan Nawrocki. Tradycyjnie podczas konferencji wreczono nagrody dla
laureatéw organizowanego przez Panstwowg Inspekcje Pracy konkursu ,Buduj Bezpiecznie
2016". Panel merytoryczny rozpoczeta Anna Sobocinska z dziatu BHP Volkswagen Poznan
Sp. z o.0. ktéra przedstawita dobre praktyki inwestora na budowie fabryki Volkswagena w
Biatezycach k/Wrzesni. Z kolei procedury w zakresie bezpieczenstwa stosowane przez
wykonawce omowit Pawet Jézwiak, kierownik budowy Hochtief Polska S.A. Oddziat w
Poznaniu. W dalszej czesci konferencji Krzysztof Samson z Urzedu Dozoru Technicznego
przedstawit problematyke przeciwdziatania zagrozeniom przy uzytkowaniu pomostow
roboczych, natomiast Mirostaw Leszczynski z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przedstawit studium wypadku przy obstludze pomostow roboczych. Problematyke
przygotowania do pracy na budowie pracownikéw pochodzacych z krajow spoza Unii
Europejskiej przedstawita Ewa Groblewska z Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu. Na zakonczenie konferencji zaprezentowano film instruktazowy na temat

bezpiecznej obstugi pomostéw roboczych.

&  WARUNKI BEZPIECZNE)
REALIZAC)I INWESTYC))

BUDOWLANEJ ...

v' Tydzie nh Bezpiecze nstwa w Budownictwie

Spotkania, szkolenia, pokazy bezpiecznych metod pracy, srodkéw ochrony zbiorowej
oraz indywidualnej byty gtdbwnymi wydarzeniami podczas obchodzonego w Wielkopolsce w
dniach od 08 do 12 maja 2017 r. Tygodnia Bezpieczenstwa pod hastem ,Bezpieczenstwo —
podaj dalej”. Jest to wspolne, cykliczne juz, przedsiewziecie Panstwowej Inspekciji Pracy i
firm bedacych sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpiecze nstwa w Budownictwie

realizowane w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych ,Budowa. Stop Wypadkom”.
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Siedmiu inspektorow pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzito 9 szkolen, w ktorych uczestniczyto tgcznie 57 os6b w tym pracodawcow,
osbb kierujgcych pracownikami, pracownikéw stuzby bhp oraz pracownikéw zatrudnionych
na budowach. Tematyka szkolen obejmowala zagadnienia zwigzane z przygotowaniem
pracownika do pracy na budowie, planowaniem rob6t z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa, a takze zagrozen wypadkowych i kosztéw zwigzanych z wypadkami przy
pracy. Omawiano rowniez zagadnienia dotyczgce praw i obowigzkéw pracownikéw,
pracodawcow oraz o0s6b kierujgcych pracownikami  w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa pracy, zatrudnianie obcokrajowcow spoza Unii Europejskiej a zagrozenia na
stanowiskach pracy. Wszyscy uczestniczacy w szkoleniach otrzymali materiaty informacyjne
dotyczgce zagrozen na budowach wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

v' ,ZGODNIE Z PRAWEM | BEZPIECZNIE, PROJEKTOWANIE, WYT WARZANIE
| EKSPLOATACJA MASZYN”
KONFERENCJA NA TARGACH ITM 2017

Projektanci, pracodawcy, przedsiebiorcy z branzy maszynowej, pracownicy stuzby
BHP, przedstawiciele organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, wspétdziatajgcych z
Panstwowg Inspekcjg Pracy organdw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy a takze
studenci Politechniki Poznanskiej uczestniczyli w zorganizowanej 6 czerwca 2017 r. podczas
Miedzynarodowych Targéw Innowacje, Technologie, Maszyny (ITM) konferencji ,ZGODNIE
Z PRAWEM | BEZPIECZNIE. PROJEKTOWANIE, WYTWARZANIE | EKSPLOATACJA
MASZYN". Konferencja byta jednym z wydarzen towarzyszgcych targom ITM w ramach

Salonu Bezpieczenstwa Pracy w Przemysle.
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ZGODNIE Z PRAWEM | BEZPIECZNIE

PROJEKTOWANIE, WYTWARZANIE | EKSPLOATACIA MASZYN

Organizatorem konferencji byt Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu oraz
Inspektorat Urzedu Dozoru Technicznego w Poznaniu. Merytoryczng czes¢ konferenciji
poprzedzity wystgpienia Stanistawy Ziotkowskiej, okregowego inspektora pracy w Poznaniu,
ktéra odczytata list skierowany do uczestnikbw przez Romana Giedrojcia, gtdwnego
inspektora pracy oraz Andrzeja Ziotkowskiego, prezesa Urzedu Dozoru Technicznego.
Konferencja sktadata sie z trzech paneli, z ktorych pierwszy dotyczyt projektowania maszyn,
drugi wytwarzania, a trzeci eksploatacji. Inspektor Wojciech Ochenduszko z Urzedu Dozoru
Technicznego przedstawit regulacja prawne dotyczgce projektowania maszyn i urzgdzen
oraz analize ryzyka na etapie projektowania a takze regulacje prawne dotyczace
wytwarzania maszyn i urzadzen. Z Kkolei dobre praktyki przy projektowaniu maszyn i
urzagdzen zaprezentowali przedstawiciele firmy ZM Kazimieruk oraz firmy Trepko Sp. z o.0.
natomiast przedstawiciel firmy Viessmann zaprezentowat dobre praktyki zwigzane z
wytwarzaniem maszyn i urzadzen. Konsekwencje niespetnienia wymagan zasadniczych i
minimalnych w aspekcie kontroli PIP przedstawit Michat Mochnik, starszy inspektor pracy.
Zasady montazu i bezpiecznej eksploatacji maszyn i urzadzen byly tematem wystgpienia
Piotra Wilka, inspektora Urzedu Dozoru Technicznego. Z kolei przedstawiciel firmy
Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. przedstawit dobre praktyki w zakresie analizy ryzyka
zawodowego na stanowisku pracy. Analize wypadkéw przy pracy z przyczyn projektowych, a
takze wypadkéw przy eksploatacji maszyn przedstawit Romuald Liszkowski, starszy

inspektor pracy.

v’ Bezpiecze nstwo pracy w przemy $le drzewnym” Konferencjaw  Slesinie.

W dniu 15 wrzes$nia 2017 r. w Osrodku Szkoleniowo Wypoczynkowym PAPAVER w
Slesinie k/Konina  odbyta sie konferencja pt. ,Bezpieczenstwo pracy w przemysle

drzewnym”, zorganizowana z inicjatywy Zarzgdu Oddzialu Koninskiego Ogdlnopolskiego
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Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP wraz z koninskim Oddziatem Panstwowej
Inspekcji Pracy. Konferencja potgczona byta z obchodami 10 — lecia Oddziatu OSPSBHP w
Koninie. W konferencji wzieta udziat Pani Stanistawa Ziotkowska okregowy inspektor pracy
w Poznaniu, ktéra w wystgpieniu skierowanym do uczestnikbw konferencji omoéwita
zalozenia programu prewencyjno-kontrolnego dotyczgcego ograniczania zagrozen
zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna, podkreslita
takze znaczenie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w kreowaniu poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakftadach, jak rowniez przekazata zyczenia dalszej
owocnej dziatalnosci w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy. Z kolei inspektor pracy
Kazimierz Hauke z Oddziatu PIP w Koninie omowit problemy zwigzane z oceng spetnienia
minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla maszyn do obrobki drewna oraz przedstawit
analize okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy zaistniatych w tartakach i stolarniach.
Uczestnikom konferencji przekazano materiaty promocyjne dotyczgce bezpieczenstwa pracy

w tartakach i stolarniach.

v" ,Nauka i praktyka w stu zbie czlowiekowi pracy.
Ograniczanie zagro zen zawodowych w zaktadach drzewnych”
Konferencja na Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu

Pracodawcy, przedsiebiorcy z zakladow zajmujacych sie pozyskiwaniem i produkcijg
wyroboéw z drewna, pracownicy stuzby BHP, przedstawiciele organizacji pracodawcdw,
zwigzkdw zawodowych, wspoétdziatajgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy organow kontroli i
nadzoru nad warunkami pracy a takze studenci Wydziatu Technologii Drewna Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu uczestniczyli w zorganizowanej 6.11.2017 r. konferencji ,Nauka i
praktyka w stuzbie czlowiekowi pracy. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach
drzewnych”. Organizatorem konferencji zorganizowanej w ramach Wielkopolskiej Strategii
Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020 byt Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu i
Dziekan Wydziatu Technologii Drewna Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu. Otwarcia
konferencji dokonali: Stanistawa Ziotkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu i prof. dr
hab. inz. Barttomiej Mazela. W czesci merytorycznej Grzegorz Kudlinski oraz Pawet Ciemny,
inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu zaprezentowali
problematyke ograniczania zagrozen zawodowych w tartakach i zakladach produkujgcych
wyroby z drewna. W dalszej czesci konferencji dr inz. Maciej Sydor z Wydziatu Technologii
Drewna Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu przedstawit zagadnienia przystosowania
stanowisk pracy w przemysle drzewnym dla pracownikéw niepetnosprawnych. Z kolei

Joanna Jerzycka gtébwny specjalista z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu
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omowita zasady dofinansowania ptatnikow skladek na poprawe bezpieczenstwa i higieny

pracy w zakfadach drzewnych.

v KONFERENCJA NAUKOWA ,NAUKA | PRAKTYKA W StU ZBIE CZLOWIEKOWI
PRACY: INSPEKCJA PRACY — UMOWY TERMINOWE”

Praktyczne i prawne aspekty umow terminowych byty gtdwnymi tematami konferencji
zorganizowanej 17 listopada 2017 r. w Collegium luridicum Novum Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Organizatorami konferencji
pod honorowym patronatem Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Gldéwnego
Inspektora Pracy, byt Dziekan Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu oraz Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu. Otwierajacy
konferencje prof. dr hab. Andrzej Lesicki, rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz
prof. dr hab. Roman Budzinowski, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UAM zwrdcili
uwage na wartosci plyngce ze zwigzkéw nauki z praktykg w zakresie dziatan stuzgcych
ochronie praw pracowniczych. Z kolei Stanistawa Ziotkowska, okregowy Inspektor pracy w
Poznaniu w swoim wystgpieniu podkreslita, ze obecna konferencja poswiecona umowom
terminowym jest drugg z kolei konferencjg z cyklu konferencji ,Nauka i praktyka w stuzbie
cztowiekowi pracy”. Pierwszg konferencje poswiecong inspekcji pracy zorganizowano 27
pazdziernika 2016 r. Wprowadzeniem do dyskusji byto wystgpienie dr hab. Anny Musialy z
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéra omoéwita aktualne stan prawny w
zakresie zawierania umow terminowych. Z kolei prof. dr hab. Ewa tetowska, sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku w
swoim wystgpieniu ,Mitologia umowy — kolejny raz”, zwrdcita uwage na istniejgce mity na
temat swobody kontraktowania umow, w tym rowniez uméw o prace. W dalszej czesci
konferenciji, prof. dr hab. Grazyna Krzyminiewska z Katedry Socjologii i Filozofii Uniwersytetu

Ekonomicznego w Poznaniu przedstawita socjologiczno-filozoficzne perspektywy umow
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terminowych. Z kolei prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk z Uniwersytetu Jagiellonskiego temat
swojego wystgpienia ujgt w formie pytania ,Zatrudnienie na czas okreslony czy okresowe
zapotrzebowanie na prace ?” Ostatnim z prelegentéw byt reprezentujgcy Gtéwnego
Inspektora Pracy, Dariusz Minkowski, zastepca gtéwnego inspektora pracy, ktory przedstawit
wnioski z dziatalnosci kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przestrzegania
przepisdw dotyczgcych umow terminowych po wprowadzonych zmianach przepisow prawa
pracy. W drugiej czesci konferencji zorganizowano panel dyskusyjny z udzialem
prelegentow, w ktérym wzieli takze udziat Stanistawa Ziétkowska, okregowy inspektor pracy
w Poznaniu, Krystyna Wasilewska, kierownik sekcji prawnej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu oraz dr Karol Lapinski, nadinspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w
Biatymstoku. Moderatorem panelu dyskusyjnego byt Tomasz Gajdzinski, zastepca
okregowego inspektora pracy w Poznaniu. Wsrdd uczestnikbw konferencji  poza
przedstawicielami nauki, Panstwowej Inspekcji Pracy, zaszczycili swoim udzialem postowie
na Sejm RP dr Jan Mosinski i dr Tadeusz Dziuba, a takze przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcéw, zwigzkdw Rzemiosta Polskiego, stowarzyszen

naukowo-technicznych i studenci.

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W POZNANIU
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Stoiska informacyjne

W 2017 roku stoiska informacyjne, poza duzymi imprezami targowymi, byty réwniez
organizowane w ramach uczestnictwa w mniejszych lokalnych przedsiewzieciach m.in.

podczas takich imprez jak:
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» Powiatowe Targi Edukacji i Pracy, zorganizowane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Szamotutach 30.03.2017 r.,

» Udziat w Dni Otwarte zorganizowanych przez Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Koninie 08.04.2017 r.,

» Targi Pracy — Akademia Rozwoju na terenie Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu 07.11.2017 r.,

» ,Bezpieczenstwo naszg wspolng sprawg” — pod takim hastem odbyta sie XV
edycja imprezy edukacyjno-rekreacyjnej zorganizowanej 16.07.2017 r. przez
Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie
we wspotpracy z Komendg Wojewoddzka Policji w Poznaniu,

> Akcja prozdrowotna ,Kocham Cie, Zycie”, zorganizowana przez Zespot Szkot
im. Powstancéw WIkp. 1918-1919 w Krzyzu WIkp. oraz Stowarzyszenie
Krzyskie Towarzystwo "Amazonki”. 22.10.2017 r.

B. Inicjatywy wspierajgce i promujgce ochrone zdrowia i zycia pracownikow

i innych osob.

a. Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

W 2017 roku odbyly sie dwa posiedzenia Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie. Jedno podczas konferencji ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie.
Inwestycja w bhp — czy to sie optaca?” podczas targow ,BUDMA 2017” w ramach konferencji
7.02.2017 .

Drugie posiedzenie Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie
25.10.2017 r. w siedzibie Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu. Zagadnienia
poruszane podczas posiedzenia dotyczyly problematyki zatrudniania operatoréw zurawi.
Posiedzenie bylo okazjg do podsumowanie 15-letnich dziatan prewencyjnych
podejmowanych przez Wielkopolskg Rade ds. Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie.
Zebranych powitata Stanistawa Ziotkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz
prowadzacy posiedzenie Stefan Nawrocki, przewodniczacy Wielkopolskiej Rady ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. W$rdd zaproszonych gosci byt Dariusz Minkowski,
zastepca gtobwnego inspektora pracy, ktéry odczytat list skierowany do uczestnikow
posiedzenia przez Wiestawa tyszczka, gtdwnego inspektora pracy oraz wreczyt Tomaszowi
Wice, dyrektorowi Wielkopolskiej Izby Rzemiesiniczej oraz czionkowi Rady Honorowg
Odznake ,Za zastugi dla ochrony pracy”. W posiedzeniu oprdcz cztonkéw Rady skiadajgcej
sie z przedstawicieli panstwowych organdw nadzoru nad warunkami pracy, zwigzkow

zawodowych dziatajgcych w budownictwie, samorzadu gospodarczego oraz organizacji
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pracodawcow uczestniczyt takze Zbigniew Janowski, przewodniczgcy Zwigzku Zawodowego
.Budowlani”, ktoéry wreczyt Stanistawie Zidtkowskiej, okregowemu inspektorowi pracy w
Poznaniu przyznany decyzjg Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”
Okregowemu Inspektoratowi Pracy w Poznaniu medal ,125-lecia Ruchu Zawodowego
Budowlanych w Polsce”.

Po zakonczeniu czesci merytorycznej posiedzenia, Krzysztof Duda, nadinspektor
pracy podsumowat 15 — lecie dziatalnosci Wielkopolskiej Rady ds. BHP w Budownictwie i
przedstawit podejmowane przez Rade inicjatywy w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa
pracy na budowach. Na zakonczenie posiedzenia Stanistawa Ziotkowska, okregowy
inspektor pracy w Poznaniu w towarzystwie Dariusza Minkowskiego, zastepcy gtdwnego
inspektora pracy wreczyli czionkom Wielkopolskiej Rady ds. BHP w Budownictwie
podziekowania i okolicznosciowe pamigtkowe statuetki.

l PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W POZNANIL

WIELKOPOLSKA RADA ds. BEZPIECZENSTWA
PRACY.W BUDOWNICTWIE
przy,Okrégowym Inspektorze Pracy w Poznaniu

2Z okazji jubileuszu'15-lecia Rady
gratulacje i zyczenia dalszych

osiagniec na rzecz bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia w budownictwie

Okreg

cy
tan)

Poznar, 25.10.2017 .

st

b. Wojewddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie Indywidualnym.

Forum wspotdziatania w zakresie przedsiewzie¢ na rzecz ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym sg komisje ds. bezpieczenstwa i higieny pracy. Na terenie dziatania OIP poza
komisjg wojewddzka, dziatajg dwie komisje regionalne (na terenie dziatania oddziatu w
Lesznie i Ostrowie Wielkopolskim) i dwie komisje powiatowe (na terenie dziatania oddziatu w
Pile — dla powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego i na terenie oddzialu w Koninie — dla powiatu

koninskiego).
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W minionym okresie odbyly sie trzy posiedzenia Wojewddzkiej Komisji do Spraw BHP
w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu (22.03.2017 r., 30.06.2017 r. i
16.10.2017r.)

W posiedzeniach Komisji uczestniczg miedzy innymi: Wojciech Jankowiak, V-ce
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, Stanistawa Ziotkowska, Okregowy Inspektor
Pracy w Poznaniu, Tomasz Gajdzinski, zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu,
Wiodzimierz Traczynski, Starszy Inspektor Pracy, Specjalista OIP Poznan, Adam Minkowski,
Dyrektor KRUS Oddziat Regionalny w Poznaniu, Bartosz Nyckowski, Starszy Specjalista
ZPRO Oddzialu Regionalnego KRUS w Poznaniu, starszy kapitan Tomasz Polak,
przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, nadkom.
Maciej Purol, Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu,
Ryszard Napierata, Prezes Zarzgdu Poznanskiego Okregowego Zwigzku Rolnikow Kétek i
Organizaciji Rolniczych, Renistaw Turbanski, Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w
Poznaniu, Ewa Konys, Wielkopolski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa w
Poznaniu, Edward Matuszak, Dyrektor Oddzialu Poznanskiego Centrum Doradztwa

Rolniczego oraz Anna Czerwinska, przedstawiciel Prezesa Wielkopolskiej Izby Rolniczej.

W roku 2017 podczas spotkah Wojewddzkiej Komisji do Spraw BHP w Rolnictwie
Indywidualnym oméwiono miedzy innymi stan wypadkowosci w rolnictwie z udzialem oséb
matoletnich, ktére podjety sie pracy w gospodarstwie rolnym, zaprezentowano przyktady
zdarzen potencjalnie wypadkowych powstatych podczas prac wykonywanych w rolnictwie z
udzialem os6b matoletnich, ktére podjety sie pracy w gospodarstwie rolnym, przedstawiono
wykaz czynnosci szczegOlnie niebezpiecznych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, ktérych nie wolno powierza¢ dzieciom ponizej 16 roku zycia, zwr6cono uwage na
mozliwos¢ ochrony matoletnich przebywajgcych na terenie gospodarstwa za pomocag
utworzonej listy kontrolnej na temat bezpieczenstwa w indywidualnym gospodarstwie rolnym.

Nastepnie przyjeto uchwale w sprawie powotania zespotu do spraw analizowania
wypadkow przy pracy rolniczej i okreslenia zakresu jego dziatania, przedstawiono propozycje
przedsiewzie¢ na rzecz ograniczania zagrozen przy pracy rolniczej w zwigzku ze zblizajgca
sie kampanig zniwng (rozdysponowano apel Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu przy
wspétpracy z dyrektorem KRUS- Oddziat Regionalny w Poznaniu), a takze podsumowano
przedsiewziecia na rzecz ograniczenia zagrozen przy pracach rolnych ze szczegdinym
uwzglednieniem dzialalnosci prewencyjnej prowadzonej w 2017 r. przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Poznaniu, Oddzial Regionalny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego oraz inne podmioty dzialajgce na rzecz bezpieczehstwa pracy w rolnictwie.
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C. Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020
stanowi kontynuacje dziatan podjetych wramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Wypadkdéw przy Pracy 2010 — 2012 i obejmuje zakresem dziatania inicjatywy podejmowane
przez Partneréw Strategii w celu ograniczania liczby wypadkoéw oraz ograniczania zagrozenh
zawodowych skutkujgcych schorzeniami zwigzanymi z pracg na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego.

Zasadniczym i gtbwnym celem Wielkopolskiej Strategi i Ograniczania Zagro zen
Zawodowych 2013 — 2020 jest ograniczenie liczby wyp adkéw oraz ograniczenie
zagrozen zawodowych skutkuj gcych schorzeniami zwi agzanymi z prac g poprzez
ksztaltowanie ipropagowanie w spotecze nAstwie kultury bezpiecze nstwa i higieny
pracy oraz dotarcie do pracodawcow i ich organizacji, a takze pracownikéw i ich organizacji,
z informacjg o podjetej misji zintegrowanego podejscia do ograniczania wypadkow przy
pracy i zagrozeh zawodowych, uwzgledniajgcego poszczegolne etapy tego procesu, rozne
potrzeby pracodawcéw i zmiany zachodzgce w srodowisku pracy.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych realizowana jest
poprzez powotanie przez Okregowego Inspektora Pracy organu konsultacyjno-doradczego
w postaci Komisji skladajagcej sie z przedstawicieli dziatajgcych na terenie Wojewodztwa
Wielkopolskiego organéw nadzoru nad warunkami pracy, organéw administracji rzgdowe;j
i samorzagdowej, organizacji pracodawcow, zwigzkow zawodowych, samorzgaddw
gospodarczych i zawodowych, stowarzyszen iinnych organizacji, ktérych statutowym
zadaniem jest ochrona pracy.

W dniu sie 23.02.2017 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
odbylo sie posiedzenie Wielkopolskiej Komisji Ograniczania Zagrozen Zawodowych przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu. Tradycyjnie juz posiedzenie rozpoczeto sie od
przedstawienia aktualnej informacji o stanie wypadkowosci i chorobach zawodowych w
Wielkopolsce w roku 2016 oraz okreslenia priorytetowych zadan na rok 2017.

Podczas posiedzenia czionkowie Komisji oméwili zrealizowane dziatania w ramach
WSOZZ w roku 2016 oraz zgtosili kolejne inicjatywy do planu dziatania Strategii w roku
biezgcym.

Jako szczegdlnie wazng uznano potrzebe wspierania matych i mikro przedsiebiorstw
w dziataniach na rzecz ograniczania zagrozen zawodowych, rozwoj swiadomosci znaczenia

bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd pracownikow miodych, z niewielkim stazem w
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zakladzie pracy, a takze ograniczanie zagrozen zawodowych w przetworstwie
przemystowym.

W obradach uczestniczyli miedzy innymi przedstawiciele Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego  Ubezpieczenia  Spotecznego,  Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej, Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, Wielkopolskiego
Centrum Medycyny Pracy, Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, Urzedu Dozoru
Technicznego, Zarzgdu Regionu Wielkopolska ,NSZZ Solidarnosc¢”, Zarzagdu Wojewddzkiego
Forum Zwigzkéw Zawodowych Wojewddztwa Wielkopolskiego, Polskiej Izby Gospodarczej
Rusztowan, Wielkopolskiej 1zby Rzemiesiniczej, Placéwki Szkoleniowej ,Szkoleniowiec”,
zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw oraz Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP. W posiedzeniu uczestniczyli takze Stanistawa Zidtkowska,
okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz Tomasz Gajdzinski, zastepca okregowego

inspektora pracy ds. prawno-organizacyjnych.

Obszarami priorytetowymi w podejmowaniu dziatan w ramach Wielkopolskiej Strategii
Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020 w roku 2017 byty:
- Wspieranie mikro i matych przedsiebiorstw dziataniach na rzecz ograniczania
zagrozen zawodowych.
- Rozwo] $Swiadomosci znaczenia bezpieczenstwa i higieny pracy wsrod
pracownikéw miodych, z niewielkim stazem w zakfadzie pracy.

- Ograniczanie zagrozen zawodowych w przetworstwie przemystowym.
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Najwazniejszymi dziataniami zrealizowanymi w ramach WSOZZ w 2017 r. byly:

» ZGODNIE Z PRAWEM | BEZPIECZNIE. PROJEKTOWANIE, WYTW ARZANIE |
EKSPLOATACJA MASZYN" 6 czerwca 2017 r. konferencja w ramach
Miedzynarodowych Targéw Innowacje, Technologie, Maszyn vy (ITM) Konferencja
byta jednym 2z wydarzeh towarzyszgcych targom ITM w ramach Salonu
Bezpieczenstwa Pracy w Przemysle — opis w p. ,Udzial w targach, konferencje,

spotkania tematyczne.”

> Wielkopolskie obchody Swiatowego Dnia Bezpiecze nstwa i Ochrony Zdrowia w

Pracy

28 kwietnia 2017 r. wielkopolskie obchody Swiatowego Dnia BezpieczeAstwa i
Ochrony Zdrowia w Pracy rozpoczely sie wizytg w Przedsiebiorstwie Ustug
Komunalnych S.A. w Kaliszu. Z historig i osiggnieciami zaktadu zebranych zapoznat
Marek Nowicki, Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych w Kaliszu.
Centralnym  punktem wielkopolskich obchodéw byla zorganizowana w
reprezentacyjnej sali recepcyjnej kaliskiego ratusza pod patronatem honorowym
Prezydenta Miasta Kalisza Grzegorza Sapinskiego konferencja ,Bezpieczni na
Starcie” poswiecona problematyce bezpieczenstwa pracy miodych pracownikéw. Na
wstepie konferencji glos zabrali: Grzegorz Sapinski, prezydent Kalisza oraz
Stanistawa Ziotkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu, ktéra wskazata na
znaczenie dziatan podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy,
szczegOlnie miodych, wkraczajgcych na rynek pracy pracownikdw. Geneze
Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy oraz
Miedzynarodowego Dnia Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Chorob Zawodowych
przedstawita Agnieszka Szczygielska z CIOP-PIB. Nastepnie Joanna Budzynska-
Jedraszczyk, starszy inspektor pracy, specjalista zaprezentowata kampanie
spoteczne i programy edukacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy ,Bezpiecznie od startu.
Kultura bezpieczenstwa”. Z kolei Leszek Gliniany, dyrektor Urzedu Dozoru
Technicznego w Kaliszu omowit zasady  bezpiecznej eksploatacji urzadzeh
dozorowych. Dobre praktyki stosowane przy zatrudnianiu pracownikOw w
Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych w Kaliszu przedstawit Marek Nowicki, Prezes
Zarzadu. W dalszej czesci konferencji Agnieszka Szczygielska z CIOP-PIB
zaprezentowala zatozenia ogdélnopolskiej kampanii na rzecz bezpieczehstwa pracy
miodych i niedoswiadczonych pracownikéw. Z kolei role i zadania Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej na rzecz ochrony zdrowia pracownikéw na poczatku zycia
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zawodowego przedstawita Aleksandra Marciniak z Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w
Kaliszu. Program ochrony zdrowia pracownikbw prowadzony przez Volkswagen
Poznan Sp. z o0.0. zaprezentowala Magdalena Mielcarek z dziatu ochrony zdrowia.
Tematem  wystgpienia  Piotra Kaczmarka, prezesa kaliskiego Oddzialu
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP byia rola stuzby BHP w
pierwszym dniu pracownika w zaktadzie. Na zakonczenie konferencji gtos zabrali: Jan
Kierzkowski, przewodniczacy Rady Powiatowej OPZZ w Kaliszu oraz Jarostaw
Wilner, przewodniczacy Zarzadu Regionu Wielkopolska Poludniowa NSZZ
LSolidarnos¢”.
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VI. Efekty dziatalno sci kontrolnej.

W roku 2017 inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili tgcznie 7618 kontroli.
tacznie objeto kontrolami 6671 pracodawcow i innych podmiotow tj. blisko 4% mniej
niz w roku 2016. Nalezy jednak zauwazyC, iz na rzecz kontrolowanych w roku 2017
podmiotéw swiadczytlo prace ponad 405 tys. oséb , wtym ponad 344 tys. na umowe

0 prace, a wiec o ponad 8% wiecej niz u kontrolowanych w roku 2016.

Najwiekszg liczbg kontroli objeto podmioty gospodarcze zatrudniajgce do 49

pracownikéw (tgcznie blisko 84% ogotu kontroli).

Najwiecej kontroli w2017 r. przeprowadzono whandlu - 1.952 (25,62%),
przetworstwie przemystowym  — 1.750 (22,97%) i budownictwie —1.478 (19,4%) .

Procentowy udziat liczby kontroli przeprowadzonych w handlu i przetwérstwie
przemystowym w ostatnich trzech latach utrzymuje sie na podobnym poziomie, w niewielkim
zakresie zmniejszyta sie liczba kontroli przeprowadzonych w budownictwie.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisow inspektorzy
pracy wydali tgcznie 40 310 (w 2016 — 38 267) decyzji, wtym 39 631 (w 2016 — 37 626)
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najczesciej pracodawcy lekcewa zyli przepisy nakazuj gce im organizowanie pracy w
sposOb zapewniaj acy bezpieczne i higieniczne warunki pracy ; zapewnienie
przestrzegania w zaktadzie pracy przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wydawanie polecen usuniecia uchybiehA w tym zakresie, a takze kontrolowanie wykonanie
tych polecen. Wigzato sie to z naruszaniem licznych przepisbw Kodeksu pracy oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze
zm.) Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly w szczegdllnosci narazenia pracownikéw na
porazenie pradem elektrycznym, niedokonania lub nieprawidtowego przeprowadzenia
procesu oceny ryzyka zawodowego, nie wywi gzywania si € z obowi gzku utrzymania w
nale zytym stanie obiektow budowlanych i znajduj  gcych si @ w nich pomieszcze n pracy,
Kolejnym naruszanym przepisem byt obowigzek wydawania szczego6towych instrukcje i
wskazowek dotycz acych bezpiecze nstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy, a

takze zapewnienia pracownikom odpowiedniego przygotowan ie do pracy (m.in.:
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poprzez szkolenia bhp, badania lekarskie, uprawnienia kwalifikacyjne, ustalenie i przydziat

Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego).

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu wydali wroku sprawozdawczym 679 ( w roku
2016 — 641) decyzji nakazuj acych wyptat @ wynagrodze A lub innych $dwiadczen ze
stosunku pracy . Decyzje te dotyczylty naleznosci dla pracownikéw, na tgczng kwote 14 637
719,87 zt (w roku 2016 - 11 719 933,72 z).

Do kontrolowanych podmiotow, oprécz decyzji, skierowano takze 5568 ( w roku 2016
— 5595) wyst gpie zawierajgcych 29 459 ( w roku 2016 - 27 463) wnioskédw o usuniecie
stwierdzonych nieprawidlowosci. Dominowaly wnioski dotyczgce stosunku pracy , czasu

pracy, przygotowania do pracy oraz wynagrodzenia iinnych $wiadcze n ze stosunku

pracy .

W 2017 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy wydali 1826 polecenia ,
glbwnie w sprawach ze stosunku pracy oraz wynagrodze A iinnych nale znosci

pracowniczych .

Inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ujawnili tgcznie 7017 wykrocze n
przeciwko prawom o0sOb wykonujgcych prace zarobkowg. W zwigzku z tym natozyli na
sprawcow wykroczen 2106 grzywien w drodze mandatow karnych , w 491 przypadkach
skierowali wnioski o ukaranie do s adu, aw 1215 — zastosowali srodki oddziatywania
wychowawczego (stan na 20.02.2018r.).
Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2017 wzrosta w stosunku do roku 2016 o ponad 5% liczba
skierowanych do sadéw wnioskbw o ukaranie za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, ale o 10 % spadia liczba natozonych mandatéw i az o 20% zmniejszyta sie
liczba zastosowanych srodkéw oddziatywania wychowawczego.

W 2017 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 73 zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa (w 2016 r. — 71). W wyniku wniesionych zawiadomien, zostaty
wszczete 52 postepowania przygotowawcze (w tym 3 Sledztwa); w6 przypadkach
prokuratura odmoéwita wszczecia postepowania przygotowawczego; 16 postepowan
umorzono; 1 postepowanie przygotowawcze zostalo zawieszone; do sadu zostalo
skierowanych 19 aktow oskarzenia (wg stanu na dzien 1.02.2018r.).

Do Okregowego Inspektoratu Pracy wptyneto w2017 r. 5551 skarg, w ktorych

skarzgcy wskazali tgcznie ponad 9417 probleméw wymagajgcych interwencji inspekciji.
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W zwigzku ze ziozonymi skargami inspektorzy pracy przeprowadzili 2906 kontroli

(co stanowi 38% og6tu kontroli w roku sprawozdawczym).

Analiza  struktury ujawnionych  w wyniku  kontroli  nieprawidtowosci  oraz
zastosowanych przez inspektorow OIP w Poznaniu srodkéw prawnych, stanowi istotne

kryterium oceny stanu przestrzegania przepisow prawa pracy w kontrolowanych podmiotach.

Nizsza niz w roku poprzednim ogdlna liczba (ok. 4%) przeprowadzonych kontroli i
liczba skontrolowanych podmiotéw, wynikala przede wszystkim z koniecznosci
przeprowadzenia czasochtonnych kontroli (1642) przestrzegania znowelizowanych
przepisow dotyczgcych wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudn ionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych , & takze kontynuowania kontroli (1686) w ramach
realizacji zadania prewencyjno — kontrolnego ,Pierwsza kontrola”. Ponadto w dalszym
ciggu nasila sie liczba postepowan, ktére nie zakonczyly sie przeprowadzeniem kontroli,
z takich powodéw jak: brak mo zliwo $ci przeprowadzenia kontroli (udaremnienie
przeprowadzenia kontroli przez podmiot kontrolowany); podmiot przed rozpoczeciem
postepowania kontrolnego lub w jego trakcie utracit status podmiotu podlegaj gcego

kontroli (art. 13 ustawy o PIP).

Inspektorzy w roku sprawozdawczym, w odniesieniu do roku 2016, wydali pomimo
mniejszej liczby przeprowadzonych kontroli blisko 6 % wiecej decyzji w sprawach
bezpieczenstwa i higieny pracy, przy jednoczesnym blisko 5% wzro $cie liczby decyzji
dotyczgcych bezpo $rednich zagro zen dla zycia lub zdrowia , w szczego6lnosci zas decyzji
nakazujgcych wstrzymanie eksploatacji maszyn oraz skierowania pracownikOw do innych

prac.

W 2017 roku nastgpit ponad 5 % wzrost liczby wydanych decyzji dotycz  gcych
wynagrodze n, przy zmniejszonej liczbie przeprowadzonych kontroli, ale przede wszystkim

25% wzrost wysoko $ci niewyptaconych swiadcze i objetych nakazem inspektora pracy.

W dalszym ciggu nastepuje wzrost (12 % ) liczby wydanych polece A w stosunku
do roku 2016, co wynika z wysokiej, niemal 100% skutecznos¢ tego $rodka prawnego, jak i
zaufania podmiotéw kontrolowanych do inspektorow pracy, jako organéw posiadajacych

wiedze i doswiadczenie z zakresu prawa pracy. Odnotowano takze wzrost (o ponad 7%)
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liczby wnioskéw kierowanych do pracodawcow w wystgpieniach pokontrolnych, co jest

wynikiem instruktarzowo — doradczego charakteru ,Pierwszych kontroli”

W roku sprawozdawczym odnotowano spadek do 27 (34 w roku 2016) liczby
wnioskow kierowanych do ZUS o podwy zszenie 0 100% skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w zwigzku ze stwierdzeniem podczas kolejnych dwoch kontroli razgcego
naruszenia przepiséw prawa pracy w zakresie bhp, wynika to z obiektywnie stwierdzanego
niewlasciwego podejscia, zwlaszcza malych pracodawcéw z branzy budowlanej, do

zagadnien bhp.

Analiza zgtaszanych i stwierdzanych w roku 2017 nie  prawidlowo $ci w podstawowych

obszarach dziatalno s$ci Okr eggowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu:

Prawna ochrona pracy

Nalezy zauwazy¢, iz w2017 r. nastgpit bardzo znaczny ponad 15%,
nieodnotowywany w latach ubiegtych, wzrost liczby skarg i wnioskow o kontrole (pism), ktéry
skutkowat blisko 5% wzrostem liczby kontroli, ktérych celem bylo ich rozpatrzenie. W
Zznacznej mierze sytuacja ta byta wynikiem zwiekszenia zakresu dziatania PIP o zagadnienia
Zwigzane z minimalng stawkg godzinowg gwarantowang zleceniobiorcom, a takze

wzmozony naptyw cudzoziemcow, przede wszystkim obywateli Ukrainy.

Podstawowym, bo wiecej, niz co 3 przedmiotem skarg i wnioskéw, jest nadal

niewyptacanie b gdz zanizanie wynagrodze niinnych swiadcze i ze stosunku pracy.

W dalszym ciggu stosunkowo niewiele skarg dotyczy pracy bez potwierdzenia jej
na pismie. Wsrdd probleméw poruszanych w skargach powyzsza kwestia pojawita sie w
ponad 8% og6tu spraw ( w roku 2016 — blisko 9%) z tego zasadne okazato sie jedynie 20%.
Najczescie] sktadajgcy skargi wtym zakresie pochodzili z matych zaktadéw pracy, a do
ztlozenia skargi skilonito Swiadczacych nielegalng prace dopiero niewyptacanie
wynagrodzenia. Znaczng grupe stanowili zatrudniani w taki spos6b cudzoziemcy, ktorzy nie
otrzymali wynagrodzen i czesto juz po wyjezdzie z naszego kraju prébowali je odzyskac za

posrednictwem organow PIP.
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Skargi i wnioski skladane przez organizacje zwi  gzkowe wskazujg, iz takze u
duzych pracodawcow najwiecej problemoéw sprawiajg kwestie dotyczace czasu pracy,
wynagrodzeh za prace, ale takze stosunku pracy. Problemem nie jest tutaj zwykle
jednoznaczne naruszenie przepisOw prawa, ale raczej zweryfikowanie, czy organizacja
zwigzkowa, czy tez pracodawca wiasciwie interpretuje obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Natomiast dominuj gcym zagadnieniem porad prawnych jest nadal tematyka
Zwigzana ze stosunkiem pracy , z czego 80% porad dotyczyto ustania stosunku pracy. W
roku 2017 wzrosto rOwniez zainteresowanie tematykg wynagrodze A iinnych $wiadcze h
zwigzanych ze stosunkiem pracy ale takze wyplatg wynagrodzenia z tytulu umowy
cywilnoprawne] w zwigzku z nowelizacjg ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Czesto porada w tym zakresie poprzedzata ztozenie skargi na przedsiebiorce.

W dosé znacznym zakresie ( t gcznie ponad 20%) problematyka udzielanych porad,
zwhaszcza pisemnych dotyczyta przepisdw o czasie pr  acy, urlopach wypoczynkowych

i uprawnieniach rodzicielskich.

Zwtaszcza przepisy dotyczgce uprawnien rodzicielskich, mimo, iz obowigzujg juz kolejny rok
nadal budzg watpliwosci, zaréwno wsréd pracobiorcéw jak i pracodawcéw. Przeprowadzone
kontrole i wplywajgce skargi wskazujg, iz w tym wtasnie zakresie stan przestrzegania prawa,

poza jednostkowymi przypadkami, jest zadawalajacy.

Powyzsze wnioski wynikajgce z analizy rozpatrywanych skarg, wnioskéw oraz
udzielanych porad prawnych w duzej mierze przekladajg sie na obszar nadzorczo -
kontrolnych dziatan organéw PIP.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz stan przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw w kontrolowanych podmiotach nie jest zadawalajgcy.

Przyktadowo dokonane ustalenia przez inspektorow pracy podczas kontroli podmiotow,
na rzecz ktérych prac e zarobkow g wykonuj 3 osoby na podstawie uméw zlecenia i
umow o s$wiadczenie ustug, wskazujg na istnienie incydentalnych, jak i znaczgcych
naruszen przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Umowy cywilnoprawne
zastepujgc stosunek pracy, stajg sie praktykg majgcg na celu obnizenie kosztow
zatrudnienia, a okreslona w ustawie minimalna stawka godzinowa nie zawsze jest wyptacana
prawidtowo. Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérych osoby wykonujgce prace na podstawie
umow cywilnoprawnych otrzymujg wynagrodzenie na poziomie nizszym od minimalnej stawki
godzinowej, a takze od minimalnego wynagrodzenia przystugujgcego za prace w ramach
stosunku pracy, nawet w przypadku wykonywania pracy powyzej pelnego wymiaru czasu
pracy.

Przedsiebiorcy, jako przyczyny nieprawidtowosci wskazujg najczesciej czynniki od nich
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niezalezne, ktére utrudniajg badz uniemozliwiajg im przestrzeganie przepisow i jednoczesnie
w ich ocenie zwalniajg z odpowiedzialnosci za naruszenia.

Stwierdzono naruszenia przepis6w ustawy o minimalnym wynagrodze niu za prac e,
regulowane wydanymi srodkami prawnymi podczas prawie 1/3 przeprowadzonych
kontroli w tym zakresie

W niektorych przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci wystepowaty w stopniu razgcym, a
kontrolowane podmioty nie wyptacity, zani zyly lub bezpodstawnie potr acity 981
osobom prawie 450 .000,00 zt,

Podstawowe naruszenia wykazane w toku kontroli polegaly na nieprawidtowym wyptacaniu
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej.
Uwzgledniajac powyzsze, inspektorzy pracy wydali wystgpienia i polecenia dotyczace
wyptaty niewyptaconego, zanizonego i bezpodstawnie potrgconego wynagrodzenia oraz
wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu (przy umowach zawartych na czas
dtuzszy niz 1 miesiac).

Wykazano podczas 9,5% przeprowadzonych kontroli w powyzszym zakresie, ze
kontrolowane podmioty nie wypfacity, zanizyly lub bezpodstawnie potracity wynagrodzenie
wynikajgce z minimalnej stawki godzinowej, a dotyczyto to 10% osbéb poddanych kontroli. Nie
wyptacono srednio 460 zI przyjmujgcemu zlecenie lub Swiadczgcemu ustugi.
Wyegzekwowano kwot e 286.114,29 zi, co stanowi 64% lacznej kwoty o wyplate, ktérej
wnoszono. Ponadto 67% wyegzekwowanej kwoty, stanowi wynagrodzenie, ktore wyptacono
na podstawie wydanych polecen w trakcie kontroli, co $wiadczy o tym, ze gtdbwng przyczyna
naruszen nie byla zta sytuacja finansowa przedsiebiorcow.

Wykonywanie pracy zarobkowej na podstawie umow cywilnoprawnych budzi liczne
kontrowersje. Ze wzgledu na charakter stosunek cywilnoprawny nie zapewnia gwarancji
zatrudnienia, jednak daje wielu osobom szanse na znalezienie pracy. Jej zaletami jest
elastycznos¢, mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju i zdobycia doswiadczenia. Wyniki
kontroli, dajg jednak podstawe do sformutowania wniosku, iz stan przestrzegania przepiséw,
odbiega znaczaco od norm usankcjonowanych w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. Uzasadnione jest dalsze monitorowanie przestrzegania tych przepiséw, a takze
prowadzenie dziatan wptywajgcych na lepszg znajomosc¢ przepiséw prawnych, gdyz wiedza
miodych os6b wykonujgcych zlecenie i Swiadczgcych ustugi, przedsiebiorcéw prowadzgcych
krotko dziatalnos¢ gospodarczg, zatrudniajgcych od kilku do kilkunastu oséb, takze
przedsiebiorcow prowadzgcych jednoosobowa dziatalno$é gospodarczg, a nawet niektérych
przedstawicieli organizacji zwigzkowych, nie jest duza, a u cudzoziemcédw w wielu

przypadkach wrecz znikoma.
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Nalezy takze obiektywnie zauwazyc¢, ze wprowadzony obowi gzek wyptacania minimalnej
stawki godzinowej polepszyt sytuacj e finansow g znacznej liczby oséb . Wsréd nich sg
rowniez przyjmujgcy zlecenie i $wiadczacy ustugi, ktérzy otrzymujg wynagrodzenie w

wysokosci niekiedy znacznie wyzszej niz 13 zt brutto za godzine.

Majgc na wzgledzie zaréwno wyniki kontrolne, jaki i przedmiot skarg i porad prawnych,
nalezy stwierdzi¢, ze nadal najwi ekszym problemem z zakresu prawnej ochrony pracy jest
naruszanie przepisbw o wynagrodzeniu za prac € oraz innych nale znych

swiadczeniach .

Analiza tylko wynikéw 141 kontroli w zakresie czasu pracy oraz wyplaty
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, uprawnia do stwierdzenia, ze stan
przestrzegania przepisoéw prawa pracy daleki jest od stanu postulowanego.

W biezacym roku stwierdzono podczas tematycznych kontroli, iz kwota niewyptaconych
naleznosci pienieznych ze stosunku pracy wyniosta 1 579 785,67 zt w stosunku do 1339
pracownikéw . Nieznacznie zmalata jednak kwota zalegtosci pienieznych w przeliczeniu na
jednego pracownika i w roku 2017 r. wyniosta 1 179,83 zi, podczas gdy w roku ubiegtym
wyniosta 1 240,48 zi. Oprécz wynagrodzenia za prace do najczesciej stwierdzonych
nieprawidtowosci dochodzito w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, a w dalszej kolejnosci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy i ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej.

Nieprawidtowo $ci w zakresie czasu pracy dotyczyly przede wszystkim nieprowadzenia
lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy , nieustalania rozkladéw czasu
pracy i nieinformowania pracownikdw o0 obowigzujgcym ich rozktadzie, niezapewnienia
pracownikom dobowego i tygodniowego odpoczynku oraz niezapewnienie pracownikom
pieciodniowego tygodnia pracy. Ponadto w 2017 roku stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie dotyczacym 13 regulamindw wynagradzania i 69 regulaminéw pracy lub
obwieszcze n 0 systemach czasu pracy, rozktadach czasu pracy, o kresu

rozliczeniowego czasu pracy.

tacznie, w wyniku wszystkich dziata n kontrolnych, kwota wyegzekwowanych
swiadczeh w roku 2017 do dnia 31.12.2017 r. wyniosta 13.985. 950,80 zt (razem z
poleceniami i wyst gpieniami), wtym w wyniku wydanych decyzji nakazowy ch
7.172.701,14 zk.
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Analogicznie dla poréwnania, tgczna kwota wyegzekwowanych swiadczen w roku
2016 do dnia 31 grudnia tegoz roku wyniosta 13.242.066,07 zt (razem z poleceniami i
wystgpieniami), w tym w wyniku wydanych decyzji nakazowych 5.804.000,12 zi.

Kwota wyegzekwowanych w 2017 r. Swiadczen ze stosunku pracy jest poréwnywalna
z kwotg z roku ubiegtego. Skutecznosé¢ realizacji decyzji nakazujgcych wyptlate
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy wzrosta o blisko 24 % w poréwnaniu
do roku 2016. Oceniajgc skutecznos¢ zastosowanych srodkdéw prawnych nalezy jeszcze raz
podkreslic wysokg efektywnosé polecen, ktére realizowane sg prawie w 100% jeszcze w

czasie kontroli.

Zakwaterowanie i ustugi gastr.; 63 767 zi Opieka zdrowotna i pomoc spol.; 57 090 zi

Inne; 77 202 zi
Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo; 52 699 zt

Informacja i komunikacja; 99 042 zi
Administracja publiczna; 48 618 zi

Ustugi administrowania;
124 516 zt

Handel, naprawy; 234 607 21 :

Budownictwo; 298 110zt  /

Przetworstwo
przemystowe; 2 943 452 zit

Transporti gospodarka magazyn.; 2 401 454 zi
Kwota wypftacona pracowikom: 6 400 556 z{
Wykres 25. Realizacja decyzji dotycz acych swiadcze i pieni eznych, wydanych przez

inspektorow pracy podczas kontroli w 2017 r. —wye  gzekwowane kwoty (wg sekcji PKD, stan
na 16.02.2018 r.).
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3182 145,25 zt 7172 701,14 zt

tacznie
13 985 950,80 zt udecyzje
®wnioski

H polecenia

3631 104,41 zt

Wykres 26. Wyegzekwowane wynagrodzenia w 2017 r. (d  otyczy rownie z $rodkéw wydanych w

kontrolach z poprzednich lat).
Legalno $¢ zatrudnienia.

Nadal wystepujg nieprawidtowos¢ wynikajgca z nielegalnego zatrudnienia
stwierdzane w latach poprzednich. Nielegalne zatrudnienie , polegajagce na powierzeniu
pracy bez potwierdzenia lub nieterminowym potwierdzeniu na pismie umowy 0 prace oraz
niezgtoszeniu lub nieterminowym zgtoszeniu osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace
zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego oraz niepoinformowaniu lub nieterminowym
poinformowaniu PUP o podjeciu zatrudnienia stwierdzono w stosunku do ponad 8% o0s6b

objetych w tym zakresie kontrolami organéw PIP.

W roku 2017 brak potwierdzenia na pi $mie rodzaju i warunkoéw zawartej z
pracownikiem umowy 0 prace stwierdzono na tym samym poziomie, co w roku 2016
(ok.1,6 % wszystkich os6b objetych kontrolg).

W 2017 r. nastgpit ponad 50% spadek nieprawidtowosci dotyczgcych niezgtoszenia i
nieterminowego zgtoszenie $wiadcz gcych prac e do ZUS.

W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit znaczacy wzrost ujawnionych przypadkoéw
niezgtoszenia lub nieterminowego zgtoszenia przez bezrobotnego do powiatowego urzedu

pracy faktu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci.

Przy dalszym spadku poziomu stopy bezrobocia w Wielkopolsce w 2017 r. nie mozna
zauwazyc istotnych zmian liczbowych w ujawnionych nieprawidtowosciach w ubiegtym roku
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w stosunku do lat 2015 — 2016, za wyjatkiem wyraznej poprawy w zakresie dokonywania

zgloszeh pracujgcych do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego.

Nowelizacja ustawy nakfadajgca na pracodawce obowigzek potwierdzenia na pi $mie
ustalen co do stron umowy o prac €, rodzaju umowy oraz jej warunkow, przed

dopuszczeniem pracownika do pracy , ktéra w swoim zalozeniu miata skutecznie
ograniczy¢ zjawisko tzw. pierwszego dnia pracy/ syndromu pierwszej dnidwki spowodowata
jedynie nieznaczng poprawe. Jednak w praktyce w ocenie inspektoréw pracy liczba
ujawnionych przypadkéw nie odzwierciedla rzeczywistej skali zjawiska, poniewaz
powszechnym uzasadnieniem pracy bez pisemnej umowy jest oSwiadczenie, ze podstawg
wykonywania pracy jest ustna umowa zlecenie lub niejednokrotnie umowa o dzieto. Obie
strony ttumaczg zwykle, ze dana osoba pracuje dopiero od kilku dni na podstawie ustnej
umowy cywilnoprawnej. Teoretycznie nie tamig wiec przepiséw — umowa prawa cywilnego
nie musi mie¢ formy pisemnej, a samo zatrudnienie trzeba zgtosi¢ do ZUS w ciggu siedmiu
dni. Jesli firma spetni ten obowigzek w trakcie kontroli lub tuz po jej zakonczeniu, nie dojdzie
do naruszenia prawa. Inspektorowi pracy pozostaje juz wéwczas jedynie udowadnianie, ze
zatrudniony wykonuje obowigzki w firmie dtuzej niz przez kilka dni lub Ze strony powinny
zawrze¢ umowe 0 prace, a hie zlecenie. Ponadto przedsiebiorcy nie przedkiladajgc pisemnej
umowy tlumaczg sie przechowywaniem dokumentacji pracowniczej w obstugujgcych ich
firmach rachunkowych, a nastepnie przedkiadajg inspektorom pracy sporzgdzone na
potrzeby kontroli umowy zlecenie w formie pisemnej oraz zgloszenia do ZUS, ktére w
zdecydowane] wiekszosci sg dokonywane z zachowaniem ustawowego terminu. Ten
sposOb na unikanie odprowadzania skladek i podatkow zastgpit powszechnie stosowany

wczesniej tzw. syndrom pierwszej dnidwki.

Reasumujgc powyzsze niemniej mozna ostroznie zauwazyé, na podstawie danych z
ujawnionych (za 2015, 2016 i 2017 r.) najistotniejszych nieprawidtowo  $ci, ze ich liczba, z
pewnym wyjagtkiem, z roku na rok maleje. Malejgca tendencja nie dotyczy jedynie
ujawnionych przypadkow niezgtoszenia lub nieterminowego zgtoszenia przez bezrobotnego
do powiatowego urzedu pracy faktu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
pozarolniczej dzialalnosci. Nowelizacja ustawy nakladajgca na pracodawce obowigzek
potwierdzenia na pismie ustalen co do stron umowy o prace, rodzaju umowy oraz jej
warunkéw, przed dopuszczeniem pracownika do pracy, ktéra w swoim zalozeniu miata
skutecznie ograniczy¢ zjawisko tzw. pierwszego dnia pracy, syndromu pierwszej dnidwki,

spowodowata nieznaczng poprawe. Natomiast zmiany przepiséw dotyczgce ubezpieczen
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spotecznych, w tym ubezpieczenia z tytutu umowy zlecenie, przyniosto wyrazne obnizenie
wskaznika zatrudnionych bez wymaganego zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego.

Nalezy tez oceni¢ pozytywnie Wymog zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace 0soOb
wykonujgcych czynnosci przy realizacji zamowienia, ktory zostat wprowadzony do ustawy —
Prawo zamowien publicznych w wyniku nowelizacji z 22 czerwca 2016 r., gdyz wptywa m.in.
na poprawe warunkéw pracy zatrudnionych. Analiza kontroli przeprowadzonych w ramach
tematu prowadzi do przekonania, iz aspekt spoteczny uwzgledniany przy zamowieniach
publicznych poszerza obszar, na ktérym Panstwowa Inspekcja Pracy w ramach swoich
kompetencji moze realizowa¢ swoje dotychczasowe dtugofalowe dziatania polegajgce na
dazeniu do eliminowania zjawiska zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi
czy nielegalnego zatrudnienia w podmiotach z branz, w ktérych najczesciej wystepujg

nieprawidtowosci.

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu inspektorzy pracy realizowali
kontrole specjalistyczne przestrzegania przepiséw prawa pracy przy zatrudnianiu, w tym
zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
(takze na wniosek lub skarge zainteresowanego).

W wyniku powyzszych kontroli inspektorzy czesto kierowali do pracodawcow wnioski
i polecenia o zawarcie umowy o prace, ktére okazaly sie bardzo skutecznymi srodkami

prawnymi.

W roku 2017 w wyniku wnioskow i polece n inspektorow pracy OIP w Poznaniu prawie z

1500 osobami zawarto na pismie w miejsce umow cywilnoprawnych umowy o prac e.

W zwigzku z duzg skutecznoscig wystgpien i poleceh inspektorzy pracy OIP w Poznaniu

skierowali tylko 5 pozwdw o ustalenie istnienia stosunku pracy narzecz 5 osob.

W zakresie dotyczacym legalno $ci zatrudnienia cudzoziemcéw tendencjg

szczegolnie zauwazalng jest istotny wzrost o 378,59% w poréwnaniu do roku 2016, liczby
cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy , z niezwykle silnie zaznaczajgca sie obecnoscig
obywateli Ukrainy.
Przyczyng powierzania pracy cudzoziemcom jest przede wszystkim mozliwosc
zaproponowania im nizszego wynagrodzenia oraz umowy cywilnoprawnej, wéwczas nie
podlegajg ochronnym unormowaniom prawa pracy, w tym przepisom O czasie pracy.
Zleceniobiorca - cudzoziemiec w celu osi ggniecia wynagrodzenia w zamierzonej

wysoko $ci pracuje nawet kilkaset godzin w miesi gcu. Praca w takim systemie jest w
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zainteresowaniu obydwu stron z uwagi na maksymalizacje zyskéw. Pominiecie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zaliczek na podatek dochodowy, czy tez r6znego rodzaju opfat
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw (np. na szkolenia, badania lekarskie, stuzbe bhp,
obstuge kadrowg itp.) pozwala tym podmiotom na uzyskanie wymiernych Kkorzysci
finansowych.

W ocenie inspektoréw przepracowanie cudzoziemcow powoduje ich zwiekszony udziat w
wypadkach przy pracy. W 2017 r. w OIP Poznah zgtoszono 13 wypadkéw w tym 3
$miertelne, w ktérych poszkodowani to cudzoziemcy (w 2016 r. wypadkom ulegio 8
cudzoziemcow).

Nalez tez zauwazy¢, iz przepisy Kodeksu cywilnego umozliwiajg przedsiebiorcom
dostosowanie sie do wahan rynkowych oraz utrzymania elastycznosci zatrudnienia, poprzez
zawieranie umow cywilnoprawnych. W kontrolowanych agencjach zatrudnienia w
zdecydowanej wi ekszos$ci zawierane s g z cudzoziemcami umowy zlecenia . Podczas
prowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na niezgodnosci zawartych
umow cywilnoprawnych z charakterem $wiadczonej pracy. Wykorzystujgc liberalne przepisy

prawa cywilnego zleceniodawca konstruuje niekorzystane dla cudzoziemcow umowy.

Bezpiecze iastwo i higiena pracy

W 2017 r. inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 209 wypadkow przy
pracy zaistniatych wroku sprawozdawczym iw latach poprzednich. tgcznie w badanych

wypadkach zostaty poszkodowane 217 osoby.

Wskutek wypadkéw przy pracy, 105 osoby doznaly ciezkiego obrazenia ciata, a 27

poniosto Smierc.

Najwi ekszy udziat oséb w ogolnej liczbie wypadkdéw odnotowano w takich dziatach
gospodarki, jak przetwérstwo przemystowe , w ktorym miato miejsce 89 wypadkow (42,6%
ogo6tu wypadkow ), w budownictwie — 42 wypadki (20,1%), whandlu — 26 wypadkow
(12,4%), w dziatalnosci nieokreslonej — 21 wypadkéw (10,04%), w ustugach administrowania
— 15 wypadkow (7,2%).

Sposrod badanych w 2017 roku zdarzen wypadkowych najcz esciej powtarzaj acym si e
wydarzeniem powoduj gcym wypadek, byt upadek z wysoko $ci na ni zszy poziom, ktory

zwykle skutkowat smiercig lub ciezkim uszkodzeniem ciata poszkodowanego.

191



Inspektorzy pracy na podstawie powiadomien pracodawcéw, policji, poszkodowanych
badz ich rodzin przeprowadzili réwniez analize 21 wypadkéw, ktérym ulegly osoby
zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy. W tej grupie réwniez najczestszym

wydarzeniem powodujgcym wypadek byt upadek z wysokosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, iz dziatalno $¢ kontrolna, jak
i prewencyjna w zakresie bhp w dalszym ci  ggu powinny by € nakierowane na wta $ciw a
organizacj € miejsc, jak i stanowisk pracy , ale takze na zapewnienie adekwatnego do

zagrozen przeszkolenia i skutecznego nadzoru nad pracownikami.

W 2017 roku kontynuowane byly kontrole w ramach nowego tematu kontrolno -
prewencyjnego Pierwsza kontrola. Pierwsza kontrola w mikroprzedsiebiorstwach, matych
oraz srednich zakiadach miata przede wszystkim charakter instruktazowo-doradczy.
Inspektor wskazywat nieprawidtowosci w kontrolowanym zakfadzie, dokonujgc ich analizy
pod katem prawnym i technicznym oraz stosowat odpowiednie srodki prawne, tj. decyzje,
wystgpienia i polecenia. Pracodawca otrzymywat czas na wyeliminowanie uchybien
i pewnos¢, ze okresowo nie zostang nalozone sankcje. Wyjatkiem byly razgce naruszenia
przepisOw i zasad bhp, zwlaszcza sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikéw, kontrole po wypadkach ciezkich, $miertelnych i zbiorowych, a takze przypadki
nielegalnego zatrudniania oraz razgce nharuszenia przepisOw prawnej ochrony pracy.
Kontrolowany pracodawca byt pouczony o obowigzku zorganizowania pracy zgodnie

Z wymogami prawa. Pierwsze kontrole mialy charakter kompleksowy.

W wyniku 1691 przeprowadzonych w 2017 r. ,Pierwszych kontroli” w zakresie
przestrzegania przepisOw prawnej ochrony pracy inspektorzy pracy wydali I acznie 1599
wyst gpien zawierajgcych 11 302 wnioskow regulujgcych nieprawidtowosci w zakresie
stwierdzonych naruszen, z czego wykonanych zostato 8486 wnioskéw, co stanowi 75%
og6tem wydanych wnioskow.

Ponadto wydano 139 decyzji ptatniczych na kwot e 934 225,76 zi, z ktérych wykonano
69 decyzji, co stanowi 49,6% wydanych decyzji ptatniczych. W wyniku realizacji nakazow
ptatniczych pracownikom wyptaconot aczna kwot @ swiadcze n pieni eznych w wysoko $ci
310 058,33 zt. W czasie kontroli inspektorzy pracy wydali ponadto 659 polece i ustnych , a
wyniku ich realizacji pracownikom wyptacono $wiadczenia pieni ezne na tgczna kwot ¢
473 069,24 zt. Natomiast w zwigzku ze skierowanymi wystgpieniami zawierajgcymi wnioski
o wyptlate zaleglych swiadczen pieni eznych pracownikom wyptacono  $wiadczenia dla 43

312 pracownikéw w t acznej wysoko $ci 210 321,44 zt.
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(Wskazane powyzej dane liczbowe dotyczg realizacji decyzji i wnioskéw na dzien
27.02.2018 r.. Nie uwzgledniono decyzji, ktére wygasty, zostaty uchylone badz

uniewaznione, byty bezprzedmiotowe albo dotyczyty zaktadow zlikwidowanych.)

Dokonane ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze przestrzeganie przepisow
w zakladach zatrudniajgcych pracownikdédw dotychczas niekontrolowanych, jest dalekie od
stanu okreslonego w przepisach prawa pracy. Wyniki kontroli pozwalajg na sformutowanie
wniosku, ze istnieje konieczno $¢ kontynuacji kontroli zakltadow dotychczas
niekontrolowanych oraz prowadzenia dziatah profilaktycznych propagujgcych wiedze na
temat aktualnego stanu prawnego i obowigzujgcych przepisbw prawa pracy — szkolenia,

broszury skierowane w szczegoélnosci do takich pracodawcow.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach zadania
Pierwsza kontrola inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili w 2016 roku 262 kontrole w zakladach zatrudniajgcych tgcznie 2393
pracownikéw (3044 pracujacych).

Natomiast z przeprowadzonych w 2017 r. 127 kontroli sprawdzajgcych realizacje $rodkéw
prawnych wydanych w roku 2016 w ramach tego zadania wynika, Ze pracodawcy
zrealizowali 1014 decyzji, na 1027 sprawdzonych, co stanowi 98,8% sprawdzonych decyzji,
zrealizowali 648 wnioskow, na 697 sprawdzonych, co stanowi 93% sprawdzonych
wnioskow.

Zatem analiza w zakresie realizacji srodkéw prawnych wydanych po ,pierwszej kontroli”
wskazuje, ze skuteczno $¢ dziatan instrukta zowo-doradczych podj etych przez

inspektorow pracy podczas kontroli przeprowadzonych w 2016 r. jest bardzo wysoka.

Bardzo wysoki procent wykonanych wnioskéw i decyzji inspektorow pracy wskazuje w
sposo6b jednoznaczny, ze pracodawcy wykazali dgzenie do poprawy, zaangazowanie i cheé
szybkiego i trwalego usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w celu prowadzenia

dziatalno$ci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz istotny udziat w liczbie wydanych decyzji majg decyzje ustne,
ktére zostaly wykonane przez pracodawcOw w czasie trwania ,pierwszej kontroli”. Wydano
840 decyzji ustnych, co stanowi 27,2% wszystkich wydanych decyzji. Co czwarta decyzja
byta wykonana podczas kontroli. Swiadczy to m.in. o tym, ze pracodawcy natychmiast

podejmowali dziatania w celu usuni  ecia stwierdzonych nieprawidtiowo  $ci.
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Analiza pod wzgledem ilosciowym wydanych srodkéw prawnych po pierwszych kontrolach
oraz kontrolach sprawdzajgcych wskazuje, ze po pierwszej kontroli Srednio na jedng kontrole
wydano 12 decyzji oraz 6,4 wnioskéw, natomiast po kontroli sprawdzajgcej wydano srednio

na jedng kontrole 2 decyzje oraz 1 wniosek.

Dane liczbowe jednoznacznie wskazuj g nha znaczng poprawe Ww zakresie
przestrzegania przepisbw prawa pracy w zaktadach ko  ntrolowanych w 2016 r. po raz
pierwszy oraz potwierdzaj g skuteczno §¢ prowadzonego programu ,Pierwsza

kontrola”.

Nalezy tez <zaznaczy¢, ze stwierdzone podczas kontroli sprawdzaj acych
nieprawidtowo $ci w znacznej cz esci dotycz g naruszen o mniejszej wadze , np.
nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem dokumentacji pracowniczej, niz naruszenia
stwierdzone podczas pierwszych kontroli. Niewielka ilos¢ wydanych po kontrolach
sprawdzajgcych srodkow prawnych wskazuje natomiast na niewielki stopien powtarzajgcych
sie uchybien.

Pozytywnym przykladem skuteczno sci systematycznych dziata n inspektorow
pracy OIP w Poznaniu sg wyniki kontroli przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy przy usuwaniu wyrobéw zawieraj gcych azbest z obiektéw budowlanych i
przemystowych, przeprowadzonych w 2017 r.. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w 5
podmiotach, na 19 poddanych kontroli w 2017 r. wykazaly, ze wykonywano prace zwigzane
z demontazem wyrobéw zawierajgcych azbest w sposob catkowicie prawidtowy, zgodny z
wymogami obowigzujgcych przepiséw bhp. Stanowi to co prawda 26,32% zaktadow,
w ktérych inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole , ale dla poréwnania wskazniki te w
odniesieniu do lat 2014-2016 wyniosty odpowiednio: 13,33%, 12,50% i 15,79%. Wskazniki te
potwierdzajg wiec pozytywn g tendencj e wzrostow g liczby zakladéw wykonuj gcych w
sposOb wiha $ciwy prace zwi gzane z usuwaniem odpaddéw azbestowych z obiektow

budowlanych, cho¢ w dalszym ciggu jest to wskaznik daleki od oczekiwan.

Dziatalno $¢ prewencyjna wspieraj gca dziatalno §¢ nadzorczo — kontroln 3.

Dziatania prewencyjne podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy, podobnie
jak kontrola i nadzér, majg na celu zapewnienie przestrzegania prawa pracy, w
szczegoOlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia.
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W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano w sumie 11
programOw prewencyjnych wynikajgcych z centralnego harmonogramu pracy Panstwowej
inspekcji pracy. Ponadto podejmowano wiasne regionalne inicjatywy, do ktérych nalezg
miedzy innymi, dziatajgce przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu:

[1 Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenhstwa Pracy w Budownictwie,
71 Wojewddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie Indywidualnym,
"1 Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020.

Celem podejmowanych dziatan prewencyjnych jest wspieranie dziatalnosci kontrolno-

nadzorczej poprzez dziatania o charakterze:
a. prewencyjno-informacyjnym,
b. prewencyjno-edukacyjnym,

C. prewencyjno-kontrolnym.

ad. a Dziatania prewencyjno-informacyjne.

Dziatania informacyjne majg na celu dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcéw z
zalozonym przekazem. Formg takich dziatan sg kampanie prowadzone przez Panstwowa
Inspekcje Pracy. W 2017 r. prowadzone byty dwie kampanie:

~Wtacz bezpiecze nstwo przy obrébce drewna" jako wsparcie programu
prewencyjnego ,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zakladach produkujgcych wyroby
tartaczne i wyroby z drewna” skierowanego do zaktadéw obrébki drewna. W ramach
kampanii inspekcja pracy emitowata spoty radiowe, pojawialy sie informacje w prasie i radiu,

utworzono strone internetowg www.bhpnatak ,na ktérej poza informacjg o prowadzonych

szkoleniach zamieszczono publikacje o wymaganiach dotyczgcych bezpieczenstwa pracy w
stolarniach i tartakach, m.in. listy kontrolne.

.Pracuj e legalnie!” to trzyletnia, ogodlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z
obszaru legalnosci zatrudnienia, ktorej realizacja planowana jest na lata 2017 - 2019. Jej
zadaniem jest podniesienie swiadomosci pracodawcow i pracownikéw z zakresu zasad
zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy. Dziatania podejmowane w
ramach kampanii majg za zadanie: Propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce
zatrudnienia w ,szarej strefie” i przyjmujgcych oferte pracy nielegalnej; Uswiadamianie
pracujgcym korzysci wynikajacych z wykonywania ,pracy legalnie” oraz zagrozen
wyptywajacych z wykonywania pracy nierejestrowanej lub deklarowanej falszywie;
Pietnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez tych pracodawcow, ktorzy decydujg
sie na powierzanie pracy z naruszeniem obowigzujgcych przepisow prawa; Informowanie o
formie i mozliwosciach skorzystania z pomocy merytorycznej Panstwowej Inspekcji Pracy

przy eliminowaniu nieprawidtowosci.
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Jak pokazaly doswiadczenia z realizowanych wcze$niej kampanii Panstwowej Inspekcji
Pracy, np. w budownictwie, przekaz realizowanych kampanii dociera do pracodawcow i
przyczynia sie do poprawy, stanu bezpieczenstwa pracy i praworzgdnosci, Co z pewnoscig

stanowi wymierne wsparcie dla dziatan kontrolnych.

ad. b Dziatania prewencyjno-edukacyjne.

Programy o charakterze prewencyjno edukacyjnym sg wykorzystywane przez
inspektorow pracy jako bezposrednie wsparcie dziatan nadzorczo-kontrolnych. Idealnym
przyktadem takiego postepowania sg szkolenia prowadzone w ramach programu
informacyjno-edukacyjnego w budownictwie ,Budowa. STOP wypadkom”, w ramach ktérego
w 2017 r. przeprowadzono 25 szkolen. Wiekszos¢ z tych szkolen przeprowadzana byfa na
terenie duzych inwestycji budowlanych i skierowana byla do podwykonawcow. Szkolenia
takie byly prowadzone przed lub po kontrolach przeprowadzonych na tych budowach i
stanowity bezposrednie uzupeienie dla dziatan kontrolno-nadzorczych.

W przypadku najwiekszych inwestycji prowadzonych na terenie miasta Poznania, w
ramach dziatan informacyjno-prewencyjnych prowadzony jest tzw. "staly nadzor”, ktory
charakteryzuje sie tgczeniem dzialah kontrolno-nadzorczych z dziataniami prewencyjnymi.
Obejmowanie duzych budéw dziataniami zwiekszato efektywnosé nadzoru i spotykato sie z
duzym poparciem inwestora, generalnego wykonawcy i stuzb BHP. Umozliwito
wprowadzanie na terenie budowy dobrych praktyk. W spotkaniach prewencyjnych na
duzych budowach uczestniczyly wszystkie strony procesu inwestycyjnego tj. inwestor,
generalny wykonawca i podwykonawcy, co przenosito sie na zmiane podejscia do
bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie budowy. Na spotkaniach, ktore przypominaty
bardziej narady niz szkolenia inspektorzy przedstawiali oczekiwania Panstwowej Inspekcji
Pracy, w tym dobre praktyki, ktore poprawiajg organizacje budowy i stan bezpieczenstwa
na stanowiskach pracy. Dziatania takie mialy bezposredni wptyw na wyniki kontroli, na
budowach takich rzadziej stwierdzano przypadki bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i
zycia pracownikow. Poprawa warunkéw pracy byta wynikiem, byta wynikiem podejmowanych
dziatan prewencyjnych, aktywnej wspoipracy wykonawcow i inwestorow oraz dziatan

kontrolnych inspekcji pracy.

W 2017 r. tzw. ,statym nadzorem” byly obj eto 3 du ze inwestycje (wielkie tereny budéw)
realizowanych w Poznaniu tj.:
 Budowa zespolu mieszkalno-handlowo-ustugowego ,Zajezdnia” ul. Gajowa w

Poznaniu,
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* Budowa Baityk Tower w Poznaniu,

» Budowa domu studenckiego ul. Niepodlegtosci w Poznaniu.

ad. ¢ Dziatania prewencyjno-kontrolne.

W 2017 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano 4 programy
prewencyjno-kontrolne, w ktérych w zatozeniach programu prewencyjnego zostata
przewidziana kontrola sprawdzajgca (tzw. kontrola audytowa) realizacje zalozen programu,
w szczegolnosci byty to:

v Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach zajmujgcych sie produkcjg
wyrobow tartacznych i wyrobéw z drewna. Program prewencyjno-kontrolny na lata
2016-2018.

v Program prewencyjny dla matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej 50
pracownikéw): ,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa”.

v Zmniejszenie zagrozen i eliminacja nieprawidtowosci w mikrozaktadach: program
prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”.

v Zmniejszenie zagrozen i eliminacja nieprawidtowosci w mikrozaktadach: program
prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”- ZAKEADY UStUG LESNYCH.

SzczegOlowo zostaty one opisane w rozdziale dotyczgcym programéw prewencyjnych,
jednak nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na programy: ,Zarzadzanie bhp — prewencja
wypadkowa” i obydwa programy ,Zdobadz Dyplom PIP”, ktére stanowig dtugofalowe
bezposrednie wsparcie i uzupetnienie dla dziatan kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy.
Aby to stwierdzi¢ nalezy sobie uswiadomi¢, iz wiele zakiadow sposrod uczestnikow tych
programéw, to zaktady, ktore byly wczesniej kontrolowane. Bardzo czestg praktyka
stosowang przez inspektorbw pracy jest zapraszanie pracodawcéw, u ktérych

przeprowadzajg kontrole do udziatlu w programie.

W ten sposéb chetni pracodawcy maj @ mozliwos$é skorzysta ¢ z narzedzi
przygotowanych przez inspekcj e pracy (wydawnictwa prewencyjne, listy kontrolne)
oraz pomoc i wsparcie inspektora pracy, ktory stu zy pomocg ha etapie

dostosowywania zaktadu do wymogow przepiséw.

Potwierdzeniem dla skutecznosci tego rodzaju dziatan prewencyjnych, sg wyniki analiz
wynikéw kontroli przeprowadzonych w ramach programu prewencyjno-kontrolnego
»Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach zajmujacych sie produkcjg wyrobow

tartacznych i wyrobow z drewna’. Zgodnie z zatozeniami programu kontrole bytly

197



przeprowadzane w wybranej grupie zaktadow, ktére uczestniczyly w szkoleniach w ramach
programu oraz w zakfadach, ktore nie odpowiedzialy na zaproszenie do programu. W wyniki
analizy przedstawiajg ponizsze wykresy:
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Legenda:
A. Dane w odniesieniu do zaktaddw, ktore nie podjety wspétpracy z PIP w ramach dziatan prewencyjnych
B. Dane w odniesieniu do zaktadow, ktére braty udziat w szkoleniach jednak nie przekazaty ankiet
potwierdzajgcych ukonczenie poprawy w ramach samokontroli
C. Dane w odniesieniu do zaktadéw, ktére uczestniczyty w szkoleniach, przeprowadzity dziatania
naprawcze w ramach samokontroli i przestali ankiete specjalistyczng
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Kontrole wykazaly, ze w przypadku zaktadéw, ktére aktywnie zaangazowaly sie w
realizacje zatozen programu prewencyjnego dotyczacego ograniczania zagrozen
zawodowych w zakladach obrébki drewna i udokumentowaly ukonczenie dziatan
dostosowawczych w ramach samokontroli przekazujgc do OIP ankiete specjalistyczng z
opisem podjetych dziatan, ilos¢ wydanych decyzji w wyniku stwierdzonych przez inspektorow
pracy nieprawidtowosci jest wyraznie mniejsza niz w przypadku zaktadéw, ktére nie podjety
wspétpracy z PIP lub pomimo udziatu w szkoleniach i deklaracji przystgpienia do programu
prewencyjnego, nie potwierdzity przeprowadzonych dziatah w ankiecie specjalistycznej.
Réwniez analiza liczby decyzji dotyczgcych bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia
wydanych w wyniku przeprowadzonych kontroli wykazata, ze w przypadku zaktaddéw, ktére
pomimo udzialu w szkoleniach i deklaracji przystgpienia do programu prewencyjnego nie
potwierdzity przeprowadzonych dziatan w ankiecie specjalistycznej, liczba wydanych tego
rodzaju decyzji w przeliczeniu na jedng kontrole jest wyzsza od liczby decyzji wydanych w
stosunku do zaktadow, ktore podjety wspotprace z PIP. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze
wieksza liczba decyzji dotyczacych bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia wystgpita
przy spadku ogolnej liczby decyzji nakazowych wydanych w przeliczeniu na jedng kontrole. Z
powyzszych wynikbw mozna wysungé wniosek, ze udziat w szkoleniach organizowanych
przez PIP oraz otrzymanie materiatbw pomocniczych do samokontroli prowadzi do
podejmowania dziatan dostosowawczych lecz skupiajg sie one na dziataniach dotyczgcych

nieprawidtowosci mniejszej wagi, a co za tym idzie fatwiejszych do usuniecia.

W zaktadach, ktére aktywnie zaanga zowaly si @ w realizacj @ zalozen programu
prewencyjnego dotycz gcego ograniczania zagro zehn zawodowych w zaktadach
obrobki drewna i udokumentowaly ukonczenie dziatan dostosowawczych w ramach
samokontroli, przekazujgc do OIP w Poznaniu ankiete specjalistyczng z opisem podjetych
dziatan dotyczacych bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia, zauwazalny jest znaczny
spadek liczby wydawanych, podczas rekontroli, przez inspektoréw pracy decyzji w ogdle,
jak réwniez decyzji dotyczacych bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia

pracownikow.

199



Podsumowanie.

Powyzsze przyklady wskazujg, iz dzialania prewencyjne coraz skuteczniej

wspomagajg dziatania kontrolne, pracodawcy objeci dziataniami prewencyjnymi majg

mozliwos¢ dokonania samokontroli i wdrazania dziatan naprawczych, czym przyczyniajg sie

do poprawy stanu praworzgdnosci oraz poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy

w swoich zaktadach.

Jak wynika z wieloletnich doswiadczen inspektorow pracy, dziatania prewencyjne

wspierajgce dziatalnos¢ kontrolng Panstwowej inspekcji Pracy mozna scharakteryzowa¢ w

kilku punktach:

>

poprawa warunkéw pracy realizowana przez pracodawcéw zaangazowanych w
dziatania prewencyjne jest trwalsza od zmian wprowadzanych w wyniku decyzji
nakazowych, pracodawcy uczestniczacy w szkoleniach uczg sie samodzielnej kontroli
i wdrazania dziatah naprawczych;

programy prewencyjne, gtéwnie prewencyjno-edukacyjne stanowig wychodzg
naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow, pracodawcy chetnie uczestniczg w
bezptatnych szkoleniach organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy;
programy prewencyjno-informacyjne oraz prewencyjno-edukacyjne wspierajgce
dziatania kontrolne wplywajg na zmiane wizerunku Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora
bedac niewatpliwie instytucjg o charakterze nadzorczo-kontrolnym i represyjnym
zaczyna by¢ postrzegana rowniez jako instytucja, do ktorej bez obaw mozna zwrécié¢
sie z pytaniami i problemami dotyczgcymi warunkow pracy;

udziat pracodawcdéw w programach prewencyjno-kontrolnych wplywa na wzrost
Swiadomosci 1 poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zatrudnianych
pracownikdéw, co umozliwia im przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom zanim
one jeszcze wystgpig, a tym samy ograniczyC liczbe badz przynajmniej skutki
zdarzen wypadkowych;

dziatania prewencyjne mogg obejmowaé duzo wiekszg liczbe pracodawcow, niz
wynikatoby to z mozliwosci kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Dzieki dotarciu
do swiadomosci pracodawcow oraz pracownikéw mozna liczy¢ na polepszenie stanu
przestrzegania przepisOw prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy
przez pracodawcéw, a w przypadku naruszen przepisbw mozemy spodziewaé sie
informacji zwrotnej od pracownikow, co wplywa na mozliwos¢ podejmowania

celowych dziatah kontrolnych.
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W zakresie poprawy przestrzegania przepisOw z zakresu prawnej ochrony pracy
konieczne jest prowadzenie dzialan o charakterze prewencyjno - informacyjnym,
zmierzajgcych do informowania 0séb poszukujgcych zatrudnienia, iz w aktualnym stanie
prawnym to Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem, do ktérego zwraca¢ sie mozna z
problemami. Dziatalnos¢ prewencyjna i szkoleniowa powinna koncentrowac sie zwitaszcza
na studentach i osobach konczacych nauke w szkotach s$rednich, dla ktérych praca na
podstawie umow cywilnoprawnych jest czesto pierwszg formg zatrudnienia, a takze na
cudzoziemcach.

Istotne jest przy tym, aby dziatania prewencyjne prowadzone byly w $cistej
wspotpracy z organizacjami zwi gzkowymi np. NSZZ ,Solidarno $¢", OPZZ oraz
zrzeszajacymi pracodawcow , np. Pracodawcami RP, Business Centre Club, Konfederacjg
Lewiatan, a w sprawach dotyczacych zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych
cudzoziemcow we wspOtpracy z wojewodami, Powiatowymi Urzedami Pracy oraz Strazg
Graniczng. Prowadzenie szerokich dziatan profilaktycznych we wspotpracy z organizacjami i
instytucjami publicznymi, pozwoli na szersze dotarcie do zainteresowanych oséb oraz
uwzglednienie w programach zagadnien istotnych nie tylko w odniesieniu do dziatalnosci

kontrolnej Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Mapa 2. Liczba przeprowadzonych kontroliw 2017 r.  w OIP w Poznaniu wg obszaréw.
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Mapa 3. Stopie i skontrolowania obszaru (liczba kontroli w obszarze lliczba zaktadow w

obszarze) w 2017 r.
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Wybrane dane z dziatalno $ci Okr egowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu w latach 2015-2017.

2017

Wykres 29. Liczba kontroli w latach 2015-2017 w Okr  egowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

2015 2016 2017

Wykres 30. Liczba decyzji bhp wydanych przez inspek  toréw OIP w Poznaniu w latach 2015-
2017.
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2015 2016 2017

Wykres 31. Liczba decyzji nakazuj acych wstrzymanie prac w OIP w Poznaniu w latach 201 5-
2017.

2015 2016 2017

Wykres 32. Liczba decyzji nakazuj acych wstrzymanie eksploatacji maszyn w OIP w Poznan  iuw
latach 2015-2017.
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2015 2016 2017

Wykres 33. Liczba pracownikéw skierowanych do innyc h prac w OIP w Poznaniu w latach
2015-2017.

2015 2016 2017

Wykres 34. Liczba decyzji nakazuj acych wyptat ¢ swiadcze i pieni @znych w OIP w Poznaniu
w latach 2015-2017.
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2015 2016 2017

Wykres 35. Liczba wnioskéw w wyst  gpieniach w OIP w Poznaniu w latach 2015-2017.

2015 2016 2017

Wykres 36. Liczba polece n ustnych w OIP w Poznaniu w latach 2015-2017.
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2015 2016 2017

Wykres 37. Liczba decyzji z ustawy o transporcie dr  ogowym, wydanych przez inspektoréw

pracy w latach 2015-2017.

193 600 zt

313 450 zt

2015
2016
M2017

kwota kary pieni eznej 198 150 zt

Wykres 38. Suma kar pieni eznych w decyzjach z ustawy o transporcie drogowym, w

przez inspektoréw pracy w latach 2015-2017.

ydanych
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Wykres 39. Liczba ujawnionych wykrocze n w OIP w Poznaniu w latach 2015-2017.
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Wykres 40. Liczba ujawnionych wykrocze  n w kontrolach przeprowadzonych
w latach 2015-2017 r.
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Wykres 41. Liczba ujawnionych wykrocze n w kontrolach przeprowadzonych
w latach 2015-2017 r. (wg sekcji PKD).

2017 491

2016 467

384

2015

Wykres 42. Liczba wnioskéw do s adu w OIP w Poznaniu w latach 2015-2017.
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2 339

2016

Wykres 43. Liczba mandatéw w OIP w Poznaniu w latac  h 2015-2017.

3157 505 zt

2 890 920 zt

12627 199 7t

2015 2016 2017

Wykres 44. Mandaty — kwoty grzywny w latach 2015-20  17.
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2017 1215
2016 1496

Wykres 45. Liczba $rodkéw oddziatywania wychowawczego (pouczenia, ostr zezenia, zwrocenie
uwagi) w OIP w Poznaniu w latach 2015-2017.
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m liczba zawiadomie n prokuratury m liczba podstaw prawnych

Wykres 46. Liczba podstaw prawnych w zawiadomieniac  h prokuratury z kontroli
w latach 2015-2017.
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32

2015

2016
2017

Wykres 47. Liczba wnioskéw do ZUS w OIP w Poznaniu  w latach 2015-2017.

4 842 4803

2015

2016
2017

Wykres 48. Liczba skarg pracowniczych w OIP w Pozna  niu w latach 2015-2017.
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1101 604

2017

Wykres 49. Liczba udzielonych porad w OIP w Poznani  u w latach 2015-2017.
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