Sprawozdanie
z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

w 2018 roku






Spis tresci

ATAT o] (0 1T 7= T =T o 11T 8
Dziatalno$¢ kontrolna i prewencyjna — informacje ogolne.................cccoooeeee. 14
L N S . oo 14
2. KONIIOIB. . 15
3. Decyzje iNSPEKIOrOW PraCY. ........uuuuuuuuureiiiiiiiiiiiieiiiiiiiinineinenennnnenenenneeeennennnee 17
4. Decyzje dotyczagce wyptaty wynagrodzenia lub innego Swiadczenia. ........... 18
5. Odwotanie od decyzji organéw Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego
INSPEKLOAtU PIaCY. ...vuuiiiiieiiiiiiicee et 19

6. Skargi na postanowienia i decyzje organu Panstwowej Inspekcji Pracy....... 19
7. Informacja dotyczgca prowadzenia egzekucji administracyjne;j.................... 20
8. Informacja o egzekucji kar naktadanych na podstawie ustawy o transporcie
ATOGOWYIM. ..o 21

9. Wystgpienia inSpPektorOW PracCy.........ccoiiiiiiiii i 21
10, POIECENIAL ...t 21
11. Wykroczenia przeciwko prawom praCowWNIKa. ..........ooovveeeieiieeiieieeeeeeeeeeeeeen, 22
1. WNIOSKI O UKArANIE ..ottt 23
2. MANUALY ... 24
3. SrodKi WYChOWAWGCZE .......vcevveeeevieeeeeeeeeeeeteeeetee ettt eaere e 25
12. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa........... 25
13, SKaArgi | WNIOSKI. ..cceeeeeeeeeeeeeee e 27
A. Skargi i wnioski kierowane przez ogot obywateli. ...........ooovvvviiiiiiiiiiiiiinnnn. 27
B. Skargi i wnioski kierowane przez organizacje zwigzkéw zawodowych. .....31
14. Porady prawne i teCNNICZNE. ........uuiiii e 32
15. Rejestracja zaktadowych uktadow zbiorowych pracy. ...........ccccceeiiieiiinnnnnn. 39



16. SPOrY ZDIOIOWE. ....ceeeeiiece et e e e e e e e e 40
17. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
(O] 4=Y Ao A T= o] TR PSSP 41

18. Opiniowanie wnioskow dotyczgcych wydawania zgody na wylgcznie
elektryczne oswietlenie pomieszczeh pracy lub na ich lokalizacje ponizej
poziomu otaczajgCego tEreNU. ........cuui i 42

19. Wnioskowanie do ZUS o podwyzszenie skiadki na ubezpieczenie
WYPAUKOWE. ...ttt nennes 43

[ll.  Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkOw przy pracy .........ccccceeeeeeeeeeeeennnnn. 44
1. Wypadki przy pracy —dane ogoIne. ...........ocoveiiiiiiiiiieiicice e 44
2. Wydarzenia towarzyszgce wypadkom przy pracy. .......cccccccceeireereiiineeeennnnnnn 46
3. Woypadki z udziatem osob zatrudnionych na innej podstawie niz umowa
(0 1 o] = (o = PP 51

4. Przestrzeganie przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie

ustalania okolicznos$ci i przyczyn wypadKOow przy pracy. ..........cccccceeeveeennnns 51

IV. Wybrane zagadnienia z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy

W POZNANIU. oottt e e e e e et et e e e e e e e e e e ra it e aaeas 55
1. Egzekwowanie przepisow prawa pracy przy zatrudnieniu............cccccceeeeeee... 55
A. Ustalenie stosunku pracy. Powddztwa oraz wnioski i polecenia inspektorow

0 17> 03 Y 55

Przestrzeganie zakazu zawieranie umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na  istnienie  stosunku pracy, ze szczegdlinym

uwzglednieniem branzy budowlanej, gastronomicznej oraz agencji ochrony

OSOD | MIENIA. ..ceiiiiiiiiiieieiiee e 56
Zawieranie UmOW termiNOWYCH. ..........uuuuuiuimeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeneeennnees 59
Stosowanie outsourcingu PraCoOWNICZEQO. .....cuuvuuueeeeeeeeeeeiiaaaeeeeeeeeeeennnnnns 61

Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na podstawie

UMOW CYWIlNOPIraWNYCh. .. ..o 62



F. Kontrole prawidtowosci zawierania umoéw o prace u wykonawcow lub

podwykonawcéw zamoéwien publicznych na ustugi lub roboty budowlane. 67
Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz

wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy. ..................... 71

A. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — kontrole

PIANOWE. ... ..o e e e e e e e e e e e e e e e e araan 71

B. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — kontrole
SKANGOWE.. ... 78

Legalnos¢ zatrudnienia. ............oeeviiiiii i 86
A. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
POISKICR. ... e 86

B. Kontrole legalnoéci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

Pracy przez CUAZOZIEMOCOW. ......ceieuuuieeieiiieeeeeiiiseeeatiaseeeeatseeeestneeesannnaaeeens 89
Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw prawa wobec

PracownikOW tymMCZaSOWYCH. .........uuuiiiiiiiiiiiiiiii e 91

A. Agencje zatrudnienia Swiadczgce ustugi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
pkt 1-3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(posrednictwo pracy, doradztwo personalne, poradnictwo zawodowe)......92
B. AQENCJE PraCy tYMCZASOWE]. .....uuuerrrrierrunnnnnennnneneeeseenneennnnsnnnnsnnnennnennnnnnnnnn 96
C. Pracodawcy UZYtKOWNICY. .....ccooeiiiieieeeeeeeeeeeee e 102

D. Bezpieczenstwo pracy pracownikow tymczasowych - kontrole w ramach
KamPanii SLIC. ... 103

Handel — przestrzeganie przepisow o ograniczaniu handlu w niedziele i

Swieta oraz w niektore inNe dni..........coooooiiiiii 106
LT VTS y2= W (o] 1 o] - VA 106

Eliminowanie zagrozeh wypadkowych w budownictwie. Dziatalno$¢ kontrolna

I PIEWENCY AL .t 117



A. Eliminowanie zagrozeh wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac
budowlanych i rozbidrkowych.............cccoiiiii 117

B. Kontrole prac przy budowie i remontach drog. ............ccccceviiiiiiiiiiiiiinnnns 122
C. Krotkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje
bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych.................... 131

8. Kontrole przestrzegania przepisbw bhp podczas usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych. ............. 135

9. Bezpieczenstwo W IeSNICIWIE. ...........oouiiiiii i 139
10. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby
tartaczne i Wyroby z dreWna. ...........coovvviiiiiiiiiiiiiiii 144

11. Zadanie wlasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu:.................. 149
A. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy przetwoérstwie warzyw, owocow,
NN S, ettt 149

B. Bezpieczenstwo i higiena pracy w warsztatach samochodowych, w tym
przestrzeganie wymogow dotyczgcych dopuszczania do uzytkowania
maszyn i urzadzen technicznyCh. ... 152

C. Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowych w jednostkach
samorzgdu terytorialNego. ............oovvviviiiiiiiiiiiiiii 156

V. Dziatalno$¢ prewencyjna oraz promocja ochrony pracy. ..........ccceeeeeveeveennnnnn. 160
1. Kampanie i programy informacyjno-prewencyjne. ........ccccceeeeeeeeeieeeeeeeeeeenn. 160
A. Kampanie informacyjno-promoCyjNe. .......ccceeeeeeeiiieiiiiiiieeeeee e e 161
B.  Programy PreWENCYJNE. ... .. uuuueueeeeeeeeeeeeeennnnenennennnnesennnnesnnnssnnnnenennnnneeennee 171
C. Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy. ....... 201
D. DziatalNOSC WYAAWNICZA. ........uvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieeeeeeeeeneeeeeneneeeeeenee 207
2. Udziat w targach, konferencje, spotkania tematyczne. ...........c.ccccooeeeirieenns 209
A. Konferencje, seminaria i spotkania o charakterze promocyjnym, stoiska
Yo Tg g g F=ToxY 1 = 209

B. Inicjatywy wspierajgce i promujgce ochrone zdrowia i zycia pracownikéw

FINNYCR OSOD. ... 220
6



VI.  Efekty dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy. .........cccccoeeiiiiiiiiiiinnnnnnn. 224

Wybrane dane z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
W ALACN 2016-2018. ....eueeeiiiieiiriirnreenieneereesseesneseseesenssennsesesseneesesenesneeeseennnes 246



|. Wprowadzenie.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, atakze przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia iinnej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (j.t. Dz.U. z 2018 roku, poz.623, ze zm.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor
nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada
Ochrony Pracy, powotana przez Marszatka Sejmu.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje — powotany przez Marszatka Sejmu — Gtéwny
Inspektor Pracy przy pomocy zastepcow.

Marszatek Sejmu ustala statut Pahnstwowej Inspekcji Pracy, okreslajac jej organizacije

wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej wtasciwosci okregowych inspektoratéw pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gitéwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratéw pracy, w ramach ktérych funkcjonujg 42 oddziaty, oraz

Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu obejmuje terytorialng wiasciwoscig cate
wojewddztwo wielkopolskie o powierzchni 29.826,51 km? (9,5% powierzchni RP, zajmuje
drugie miejsce w kraju pod wzgledem powierzchni i trzecie pod wzgledem liczby ludnosci).

Okregowym Inspektoratem Pracy kieruje Okregowy Inspektor Pracy — powotany
przez Gtdwnego Inspektora Pracy po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy — przy pomocy
zastepcow. Gtowny Inspektor Pracy okresla organizacje wewnetrzng Okregowego

Inspektoratu Pracy oraz siedziby oddziatéw.

W sktad Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wchodzg cztery oddziaty:

w Koninie, w Lesznie, w Ostrowie WIkp. oraz w Pile.

Organami Panstwowej Inspekcji Pracy s3a: Gtéwny Inspektor Pracy, okregowi
inspektorzy pracy, inspektorzy pracy dziatajgcy wramach wtasciwosci terytorialnej
okregowych inspektoratow pracy. Koordynowanie pracy inspektorow oraz nadzor nad ich

dziatalnoscig nalezy do okregowego inspektora pracy.



Siedziba OIP:

ul. Marcelinska 90
60-324 Poznan

Oddziaty:
"~ Konin
Leszno
"~ Ostrow Wikp.
" Pita

Mapa 1. Struktura terytorialna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu tworzy odpowiednie warunki do
podejmowania inicjatyw wspierajgcych i promujgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikéw
i innych oséb. Najwazniejsze inicjatywy to:

<

Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie,

*

R/
L4

Wojewddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie

Indywidualnym,

R
°

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020.



Dziatania podejmowane w ramach inicjatyw spotecznych, realizowane w roku

sprawozdawczym, zostaty powigzane z programem iplanem pracy Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu, w szczegdlnosci prewencji ipromocji. Obszerniejsze

informacje znajdujg sie w rozdziale V. niniejszego sprawozdania.

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu zawart porozumienia z:
¢ Dyrektorem Oddziatu Urzedu Dozoru Technicznego w Poznaniu,

L)

% Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Poznaniu,

X3

%

Dyrektorem Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu,

X3

%

Prezesem Wielkopolskiej 1zby RzemiesIniczej w Poznaniu,

X3

%

Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego,

X3

%

Wielkopolskim Komendantem Wojewddzkim Ochotniczych Hufcéw Pracy w

Poznaniu.

Merytoryczne zadania realizowane byly przez zespoly samodzielnych stanowisk ds.

nadzoru ikontroli, sekcje legalnosci zatrudnienia iskarg, sekcje wypadkows, sekcje

prewencji i promocji, sekcje prawng, ktdére sg wewnetrznymi jednostkami organizacyjnymi

Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

1)

2)

3)

4)

5)

Zgodnie z art. 13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli podlegaja:
pracodawcy - a w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki
organizacyjne - na rzecz ktoérych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na
podstawe $wiadczenia tej pracy,
podmioty $wiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pracodawcy delegujacy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okre$lonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug,
przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg Swiadczone
ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub Swiadczacego ustugi - w zakresie wyptacania

takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
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godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym

wynagrodzeniu za prace.

W celu realizacji zadan, organy PIP zostaly wyposazone w uprawnienie

przeprowadzania czynnosci kontrolnych wobec podmiotéw, na rzecz ktérych jest

wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy,

oraz do stosowania srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow

prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, tj.:

nakazania usuniecia, w ustalonym terminie, stwierdzonych naruszen przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

nakazania wstrzymania prac lub dzialalnosci, gdy naruszenie powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych oséb
wykonujgcych te prace albo prowadzacych dziatalnosé (nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

nakazania skierowania do innych prac pracownikéw Iub innych oséb
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach
wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych osob
dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub
osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji (nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu);

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn iurzadzen w sytuacji, gdy ich
eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktorych
stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
(nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci okreslonego
rodzaju w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oso6b fizycznych wykonujacych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, wtym oséb wykonujgcych na wiasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg;

nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i uciazliwych
w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy

w szczegolnych warunkach;
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* nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;

* nakazania pracodawcy wyplaty naleznego wynagrodzenia za prace, atakze
innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi (nakazy wtych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu);

+ skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w razie stwierdzenia innych
naruszen, niz wymienione wyzej, w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia
konsekwencji w stosunku do oséb winnych;

* nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikédw wykonujgcych
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze; wykreslenia go
z tej ewidenciji lub sporzadzenia korekty wpisu;

* naktadania grzywien wdrodze mandatow karnych ikierowania do sadow
wnioskéw o ukaranie;

* nakladania kar pienieznych na podmioty wykonujgce przewdz drogowy lub inne
czynno$ci zwigzane ztym przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub warunkow
przewozu drogowego.

Gtéwny Inspektor Pracy jest uprawniony do nadawania i cofania uprawnien rzeczoznawcy
do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan wspéldziata ze zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zatogi, radami
pracownikéw, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia w rozumieniu
przepiséw o0 promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy, Petnomocnikiem Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania oraz z organami administracji panstwowej, a w szczegolnosci
z organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, Policjg, Strazg Graniczna, Stuzbg Celng,
urzedami skarbowymi i Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych, a takze organami samorzgdu
terytorialnego.

% k 3k

W Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
zatrudnionych byto — wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. — 201 oséb. Sposrod
pracownikéw inspekcji prawie 100% ma wyksztatlcenie wyzsze. Na stanowiskach
inspektorskich zatrudniano 148 osob: na stanowisku nadinspektora pracy — 14 pracownikow,
w tym 4 jako kierownicy oddziatéw, 3 osoby zajmowaty kierownicze stanowiska inspektorskie
(okregowy inspektor pracy izastepcy okregowego inspektora pracy), 2 osobom zostaty
powierzone obowigzki koordynatora pracg zespotu samodzielnych stanowisk ds. nadzoru

i kontroli. W roku sprawozdawczym 1 osoba uzyskata uprawnienia inspektora pracy po
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ukonczeniu wielomiesiecznej aplikacji izlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu

panstwowego.
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|l. Dzialalnosé kontrolna i prewencyjna - informacje

ogolne.

1. Wstep.

Dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza i prewencyjna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
w 2018 roku prowadzona byta zgodnie zrocznym i diugofalowym (2014-2020) planem
pracy, przygotowanym na podstawie rocznego i diugofalowego planu Panstwowej Inspekc;ji.
Wyznaczone w Programie priorytety obejmujg problematyke nawigzywania i rozwigzywania
stosunku pracy, zwlaszcza w aspekcie zjawiska naduzywania umow cywilnoprawnych, a
takze zagadnienia czasu pracy, w tym wykonywanej w warunkach zagrozenia szkodliwymi
czynnikami srodowiska pracy.

Tworzenie akceptowalnych standardéw pracy jest nie tylko obowigzkiem kazdego
pracodawcy, ale takze wymogiem wspoiczesnego rynku pracy, totez wazne miejsce w
dziataniach PIP ma wzmacnianie ochrony przed niekorzysthnym wptywem czynnikéw
psychospotecznych w miejscu pracy (stres, mobbing, dyskryminacja). Celowi temu stuzy
m.in. coroczny program prewencyjny dotyczacy przeciwdziatania skutkom stresu, wsparty
realizowang juz czwarty rok kampanig informacyjno-promocyjng ,Stres w miejscu pracy”. Z
ostatnich badan Eurobarometru wynika, ze stres nadal jest uwazany przez pracownikow za
jedno z najistotniejszych wspotczesnych zagrozen zawodowych. Z mys$lg o dalszej poprawie
bezpieczenstwa i zdrowia zatrudnionych upowszechniane sg przepisy prawa, dobre praktyki,
a takze kultura pracy. Program wyznacza konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwtaszcza
mikro- i mate przedsiebiorstwa, w ktdérych poziom znajomosci prawa pracy — jak wynika z
doswiadczen kontrolnych PIP — jest nizszy niz w duzych zaktadach. Potrzebe wzmacniania
dziata kontrolnych réznorodnymi formami edukacji wyrazajg réwniez zalecenia instytuciji
Unii Europejskiej, Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Strategia ,Pierwsza kontrola” w mikroprzedsiebiorstwach, matych oraz $rednich
zaktadach ma przede wszystkim charakter instruktazowo-doradczy, tak aby pracodawca miat
czas na wyeliminowanie uchybien i pewnos$é¢, ze okresowo nie zostang natozone sankcje.
Wyijatkiem sg razgce naruszenia przepisow i zasad bhp, zwtaszcza sytuacje bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw, kontrole po wypadkach cigezkich, Smiertelnych i
zbiorowych, a takze przypadki nielegalnego zatrudniania oraz razgce naruszenia przepisow
prawnej ochrony pracy. Kontrolowany pracodawca byt pouczany o obowigzku
zorganizowania pracy zgodnie z wymogami prawa. Pierwsze kontrole miaty charakter

kompleksowy.
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Plan pracy PIP ustalono w oparciu o analizy wynikdéw dotychczasowych dziatan
inspekcji, uwag i zalecen Rady Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych (w szczegolnosci
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej), a takze propozycji zgtoszonych przez zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcow, ministerstwa i urzedy centralne, organy nadzoru i
kontroli warunkéw pracy, instytuty badawcze.

Zadania ujete w programie zostaly przez Okregowy Inspektorat Pracy zrealizowane.

2. Kontrole.
W roku 2018 inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili fgcznie 7141 kontroli,

czyli 0 395 wiecej niz zatozono w przyjetym na 2018 r. planie pracy (zwiekszenie liczby
kontroli w stosunku do planu wigzato sie z wejsciem w zycie 1 marca ustawy z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni.

tgcznie objeto kontrolami 6454 pracodawcédw iinnych podmiotow, na rzecz ktorych

Swiadczyto prace ponad 423 tys. oséb, w tym ponad 368 tys. na umowe o prace.

mdo 9 pracownikéw
mod 10 - 49 pracownikéw
od 50 - 249 pracownikow

m 250 i powyzej

Wykres 1. Struktura przeprowadzonych kontroli w 2018 r. w OIP w Poznaniu
(wg wielkosci zatrudnienia).
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Rolnictwo i le$nictwo, lowiectwo Administracja publiczna

1,7% Opieka zdrowot. i 1.6%
pom. spot. Dostawa wody
Edukacja 1,6% 0,9% Inne
2.1% 3,2%
Pozostata dziataln. ustug. _\ /
2,2% - :

Handel i
___—Handel i naprawy

30,4%
Dzialalnos$¢ profesjonalna
2,6%
Zakwaterow. i ustugi
gastronomiczne
4,2%
Ustugi administrowania
5,5%
Przetwoérstwo
Transport i gospod. magaz. Budownictwo przemystowe
7,5% 16,0% 20,6%

Wykres 2. Struktura przeprowadzonych kontroli w 2018 r. w OIP Poznan (wg sekcji PKD).

5,5%
250 pracownikéw i powyzej 5,5%
4,8%

10,7%
50 - 249 pracownikéw 11,2%
10,5%
24,2%
10 - 49 pracownikéw 26,4%
26,1%
59,6%
1 -9 pracownikow 56,9%
58,5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
®2018 ®2017 =2016

Wykres 3. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg wielkosci zatrudnienia)
w latach 2016-2018 r. w OIP Poznan.

Najwieksza liczba skontrolowanych podmiotéw gospodarczych zatrudniata do 9 pracownikéw
oraz od 10 do 49 pracownikow (fgcznie ponad 84% ogotu).
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Najwiecej kontroli w 2018 r. przeprowadzono w handlu — 2.174 (30,4%), przetworstwie
przemystowym — 1.470 (20,6%) i budownictwie — 1.141 (16%). Procentowy udziat tgcznej
liczby kontroli przeprowadzonych w handlu i przetworstwie przemystowym w ostatnich trzech
latach utrzymuje sie na podobnym poziomie. Jednak w roku sprawozdawczym liczba kontroli
w handlu zwigkszyta sie 0 5% w stosunku do roku 2017, jest to efektem ustawy z dnia 10

stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni.

3. Decyzje inspektoréw pracy.

Decyzje administracyjne inspektoréw pracy wydawano w sytuacji, gdy naruszenie
dotyczyto przepisow izasad bhp. Nakazywano woéwczas pracodawcy usuniecie
stwierdzonych uchybien w ustalonym w nakazie terminie. w przypadkach, gdy naruszenie
przepiséow izasad powodowato bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub 2zycia
pracownikéw, wydawano pracodawcy nakazy: wstrzymania okreslonych prac oraz
wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen (taki nakaz podlega natychmiastowemu
wykonaniu). Wydawano nakaz skierowania pracownikéw do innych prac, w przypadkach
gdy pracownicy byli zatrudnieni wbrew obowigzujacym przepisom (np. przy pracach
wzbronionych lub gdy nie posiadali wymaganych kwalifikacji). Taki nakaz réwniez podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepiséw inspektorzy
pracy wydali tgcznie 34 310 (w 2017 — 40 310) decyzji, wtym 33 577 (w 2017 — 39 631)
dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Inspektorzy pracy najczesciej wskazywali, ze pracodawcy nie stosowali sie do
przepisOw zobowigzujgcych ich do chronienia zdrowie i Zzycie pracownikow przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu
osiggnie¢ nauki i techniki. W szczegolnosci pracodawcy lekcewazyli przepisy nakazujace
im organizowanie pracy w sposo6b zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki
pracy; zapewnienie przestrzegania w zaktadzie pracy przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz wydawanie poleceh usuniecia uchybien w tym zakresie, a takze
kontrolowanie wykonanie tych poleceh. Wigzato sie to z naruszaniem licznych przepiséw
Kodeksu pracy oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. nr
169, poz. 1650 ze zm.). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci narazenia
pracownikbw na porazenie pradem elektrycznym, przepiecia atmosferyczne oraz
zagrozenia pozarowe. Naruszanie tych podstawowych przepiséw bhp wynikalo z
niedokonania lub nieprawidilowego przeprowadzenia procesu oceny ryzyka

zawodowego wystepujgcego przy wykonywanych pracach, w szczegdélnosci przy doborze
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wyposazenia stanowisk i miejsc pracy, stosowanych substancji i preparatéw chemicznych,
biologicznych, rakotworczych lub mutagennych oraz zmianie organizacji pracy. Podczas
oceny ryzyka zawodowego nie byty uwzgledniane wszystkie czynniki Srodowiska pracy
wystepujace przy wykonywanych pracach oraz sposoby wykonywania prac. Pracodawcy hie
wywigzywali sie z obowigzku utrzymania obiektow budowlanych i znajdujacych sie w
nich pomieszczen pracy, a takze terendéw i urzgdzen z nimi zwigzanych w stanie
zapewniajgcym bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Kolejnym naruszanym przepisem
byt obowigzek wydawania szczegétowych instrukcji i wskazéwek dotyczacych
bezpieczeinstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy. Wigzato sie to z naruszeniem
przepiséw gwarantujgcych pracownikom odpowiednie przygotowanie do pracy (m.in.:
szkolenia bhp, badania lekarskie, uprawnienia kwalifikacyjne). Pracodawcy nie wywigzywali
sie rowniez z obowigzku ustalenia rodzajow srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odziezy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslonych stanowiskach jest
niezbedne oraz przewidywane okresy uzytkowania odziezy i obuwia roboczego. Inspektorzy
w roku sprawozdawczym wydawali decyzje dotyczace zapewnienia pracownikom
odpowiednich urzadzen higienicznosanitarnych oraz dostarczania niezbednych srodkow

higieny osobiste;j.

4. Decyzje dotyczgce wyptaty wynagrodzenia lub innego swiadczenia.

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu wydali wroku sprawozdawczym 733 decyzji
nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje

te dotyczyly naleznosci dla pracownikéw, na tgczng kwote 16 008 209,82 zi.

Decyzje wydane

liczba decyzji wydanych 733

liczba pracownikow, ktorych te decyzje dotyczyty 7 649

kwota naleznosci do wyptacenia wskazana w decyzjach inspektoréow

pracy 16 008 209,82 zt
liczba decyzji zrealizowanych 353

liczba pracownikow, ktorych dotyczyty zrealizowane decyzje 3193

liczba decyzji zrealizowanych czesciowo 39

liczba pracownikow, ktérych dotyczyly decyzje zrealizowane czesciowo | 302

taczna kwota naleznosci wyptaconych pracownikom w wyniku

realizacji decyzji wydanych w 2018 r. 7 095 334,52 zt
(wg stanu na dzieh 18.02.2019r.)

18




decyzje zrealizowane 6 631 382,67 zt

kwota naleznosci wyptaconych ponad kwote wskazang przez

. 43,74 zt
inspektora

decyzje zrealizowane czesciowo 463 908,11 zt

Tabela 1. Decyzje ptacowe wydane w 2018 r. i ich realizacja.

5. Odwotanie od decyzji organow Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy.

W 2018 r. Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu rozpoznat 10 odwotan od decyzji
inspektoréow pracy wydanych w wyniku kontroli. W wyniku postepowania odwotawczego
wszystkie decyzje uchylono i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi |
instanciji.

Ponadto w okresie sprawozdawczym ztozone zostaty (na podstawie art. 154 iart. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego) 642 wnioski o zmiane Ilub uchylenie
ostatecznych decyzji inspektorow pracy, przede wszystkim w zakresie wyznaczenia
innego — dluzszego terminu na wykonanie obowigzku natozonego nakazem. W 512
przypadkach inspektorzy pracy — uwzgledniajgc interes spoteczny lub stuszny interes strony
— uwzglednili ztozone wnioski i orzekli o zmianie (505), bgdz uchyleniu (7) wydanej decyzji.
Ponadto w odniesieniu do 107 decyzji stwierdzono ich wygasniecie na wniosek strony lub z

urzedu, pozostate uchylono w czesci.

6. Skargi na postanowienia idecyzje organu Panstwowej Inspekcji
Pracy.

W 2018 roku do wojewddzkiego sgdu administracyjnego wniesiono 2 skargi na
decyzje i 2 na postanowienia okregowego inspektora pracy. Sad nie rozpoznat w roku
sprawozdawczym zadnej skargi na decyzje. Sposréd 5 zaskarzonych do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego postanowien, 1 odrzucono, 1 oddalono, pozostate pozostajg
nierozpoznane.

W roku sprawozdawczym wojewodzki sad administracyjny rozpoznat 2 skargi na
decyzje wniesione w latach ubiegtych i obie oddalit. Nie rozpoznawano skarg nha
postanowienia z lat ubiegtych.

W 2018 r. pracodawcy wniesli 1 skarge kasacyjng na postanowienie okregowego
inspektora pracy, ktérg sad oddalit. NSA rozpoznat 1 skarge na postanowienie okregowego

inspektora pracy wniesiong w roku poprzednim i jg oddalit.
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W roku sprawozdawczym NSA rozpoznat 1 skarge na decyzje okregowego inspektora
pracy wniesiong w latach ubiegtych, i ja umorzyt. Dwie skargi kasacyjne wniesione przez
pracodawcow w 2018 r. pozostajg nierozpoznane.

NSA uwzglednit jedna skarge kasacyjng na postanowienie WSA, wniesiong w 2018 r.

przez Okregowego Inspektora Pracy.

7. Informacja dotyczgca prowadzenia egzekucji administracyjnej

W 2018 roku, w zwigzku ze wszczeciem w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
47 postepowan egzekucyjnych, w jednym przypadku zobowigzani wniesli zarzut w sprawie
prowadzenia egzekucji administracyjnej, ktéry zostat oddalony.

Zobowigzani ztozyli 4 zazalenia na postanowienia wydane przez inspektorow pracy
dzialajacych w charakterze organdéw egzekucyjnych — 3 to zazalenia na postanowienia
0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia, jedno na postanowienie w sprawie grzywny w
celu przymuszenia odmawiajgcego umorzenie tejze grzywny. Organ utrzymat w mocy

zaskarzone postanowienia.

Liczba prowadzonych postepowan egzekucyjnych 27

Liczba wydanych postanowien o natozeniu grzywny w celu 27
przymuszenia

Liczba pracodawcoéw, ktérych dotyczyly grzywny w celu 21
przymuszenia

Kwota natozonych grzywien w celu przymuszenia 415 000 zt

Kwota wptacona z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia 14 249,99 zt

Tabela 2. Dane dotyczace egzekucji administracyjnej decyzji organéw OIP w Poznaniu
w 2018r.

Niska $ciggalnos¢ grzywien w celu przymuszenia wynika z faktu, ze wiekszo$¢ postepowan
egzekucyjnych, dotyczagcych realizacji decyzji nakazujgcych wyptate naleznego
wynagrodzenia za prace lub innego naleznego swiadczenia ze stosunku pracy, prowadzona
jest przeciwko pracodawcom majgcym znaczne trudnosci finansowe i gospodarcze. Brak
srodkéw na prowadzenie dziatalnosci powoduje, ze podmioty te nie majg takze srodkéw na
zaptate grzywien w celu przymuszenia naktadanych przez organy Panstwowej Inspekdji
Pracy. Prowadzgce egzekucje naleznosci pienieznych organy administracji skarbowej
informujg inspektorow pracy o braku sktadnikow majgtku, z ktérych mozna prowadzié¢

egzekucje grzywien w celu przymuszenia i kosztow egzekucyjnych.
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8. Informacja o0 egzekucji kar naktadanych na podstawie ustawy
o transporcie drogowym.

Na podstawie ustawy o transporcie drogowym, inspektorzy wydali w roku
sprawozdawczym 51 decyzji naktadajgcych kary pieniezne na tgczng kwote 203.000, 00 zt.

Efekty postepowania egzekucyjnego kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie

o transporcie drogowym, dotyczyly réwniez kar naktadanych w latach poprzednich, a

wyegzekwowanych w 2018 roku.

liczba wydanych decyzji nakladajacych kare transportowa w 2018 r. 51

faczna kwota kar transportowych natozonych w 2018 r. 203.000, 00 z

w tym kwota kar transportowych roztozonych na raty decyzji z 2018 r. | 3.900,00 zt

kwota kar wptacona w 2018 r. wg danych na 20.02.2019 r.(dotyczy

réwniez decyzji wydanych w poprzednich latach) LA LT 2

w tym wyegzekwowana przez urzedy skarbowe 57.894,61 z

Tabela 3. Dane dotyczace kar pienieznych na mocy przepiséw ustawy o transporcie drogowym
oraz ich egzekucji administracyjnej w 2018 r.

9. Wystgpienia inspektorow pracy.

Inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw, oprocz decyzji, takze 4829
wystgpien zawierajgcych 26 058 wnioskow o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wystgpienie w swej istocie stanowi zalecenie czy tez postulat usuniecia naruszenia prawa
przez pracodawce i jego przedmiotem sg wszystkie zagadnienia z zakresu prawa pracy,
ktére nie mogg zosta¢ nakazane decyzjg inspektora pracy. Wsréd wnioskéw dominujg
zagadnienia dotyczgce stosunku pracy, czasu pracy, przygotowania do pracy oraz
wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy.

Skutecznoé¢ tego $rodka prawnego nalezy ocenié, jako wysokg. Swiadczy o tym poziom
realizacji kierowanych wnioskéw. Do dnia 19.02.2019 r. pracodawcy wykonali 19 980

wnioskow, co stanowi 77% ogotu wydanych.

10. Polecenia.
W 2018 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy wydali 1732 polecenia, gtdwnie

w sprawach z zakresu stosunku pracy oraz wynagrodzen i innych naleznosci pracowniczych.
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Doswiadczenie roku sprawozdawczego potwierdzito wysokg skutecznos¢ tego s$rodka
prawnego, 100% polecen dotyczyto nieprawidtowosci, ktére zostaty usuniete jeszcze

w trakcie kontroli.

11. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

W toku kontroli i wdrozonych postepowan w sprawach o wykroczenia inspektorzy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ujawnili tgcznie 6382 wykroczen przeciwko
prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg. W zwigzku ztym natozyli na sprawcow

wykroczeh 1911 grzywien w drodze mandatéw karnych, w 372 przypadkach skierowali

wnioski o ukaranie do sadu, aw1199 - zastosowali s$rodki oddzialywania
wychowawczego.
srodek oddzialywania wychowawczego 1199
whioski o ukaranie do sadu 372

grzywny w drodze mandatu

1911

Wykres 4. Struktura zastosowanych srodkéw prawnych w zwigzku ze stwierdzonymi

wykroczeniami w 2018 r.
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1. Whnioski o ukaranie

" art. 8E ustawy o minimalnym 4 art. %0 -z_aka% t’1ar_1d|u w
wynagrodzeniu za prace i inne niedziele i Swieta
3,4% inne 5,8%

0,5%

H art. 281- stosunek i
czas pracy

10,0% LZ - ust. o promocji

zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
27,7%

fgcznie wykroczen
we wnioskach do sadu
1072

" art.282- wynagrodzenia,

urlopy i $wiadectwa pracy
22,6%

art. 283 - bezpieczenstwo i
higiena pracy
30,1%

Wykres 5. Najczesciej popetniane wykroczenia przeciwko prawom pracownikaw 2018 r. —
wskazane we wnioskach do sadu.

W okresie sprawozdawczym Sgdy po rozpoznaniu 372 skierowanych wnioskéw o ukaranie
przeciwko prawom oséb wykonujgcym prace zarobkowg w 2018 roku, rozstrzygnety

nastepujgco sprawy, wydajgc 291 orzeczen.

Rodzaj rozstrzygniecia Liczba | Laczna kwota
1. kara grzywny w wyroku nakazowym 246 566.900 zt
2. kara grzywny w wyroku 13 27.000 zt
3. umorzenie postepowania 10
4. uniewinnienie 2
5. odmowa wszczecia postepowania 8
6. nagana 4
7. odstapienie od wymierzenia kary 1
8. utrzymanie w mocy zaskarzonego orzeczenia | 8
9. uchylenie do ponownego rozpoznania 2

Tabela 4. Rozstrzygnigcia wnioskéw do sadu skierowanych w 2018 r.

Najwyzsza kara grzywny orzeczona przez sgdy wyniosta 15 000 zt, najnizsza kara — 100 zt.
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2. Mandaty

art. 8E ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za

LZ - ust. o promogji pracie4io/inne
zatrudnienia i instytucjach o art.. 10-ustawy o zakazie handlu w
rynku pracy

niedziele i Swieta

5,5% 0,5%

fgcznie wykroczen
w mandatach
3506

art. 283 - bezpieczenstwo i
higiena pracy
55,7%

art. 281- stosunek i czas

pracy
15,1%

art. 282 - wynagrodzenia, urlopy i
Swiadectwa pracy
21,9%

Wykres 6. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika w 2018 r.
— wskazane w mandatach.

taczna kwota orzeczonych przez sady grzywien wyniosta 594 200 zt, natomiast tgczna
kwota grzywien natozonych przez inspektorow pracy w drodze mandatéw karnych —
2 436 270 zt (Srednia kwota grzywny orzeczonej przez sad wyniosta 2 294 zi, a natozonej
przez inspektora pracy w drodze mandatu — 1 274 zt).
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3. Srodki wychowawcze

art. 8 ustawy o minimalnym art. 10-ustawa o zakazie handlu w
wynagrodzeniu za prace i inne niedziele i $wieta

LZ - ust. o promocji
zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy
16,2%

art. 283 - bezpieczenstwo
i higiena pracy
40,7%

fgcznie wykroczen
w $Srodkach
wychowawczych
1804

art. 281- stosunek i
czas pracy
14,2%

art. 282 - wynagrodzenia, urlopy, swiadectwa pracy
26,6%

Wykres 7. Wykroczenia przeciwko prawom pracownika w 2018 r.
— wskazane w srodkach wychowawczych.

12. Zawiadomienia prokuratury 0 podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

W 2018 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 89 zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa (w 2017 r. — 73). W wyniku wniesionych zawiadomien, zostato
wszczetych 61 postepowania przygotowawcze (w tym 4 $ledztwa); w 11 przypadkach
prokuratura odmoéwita wszczecia postepowania przygotowawczego; 16 postepowan

umorzono; do sgdu zostato skierowanych 13 aktéw oskarzenia (wg stanu na dzieh 1.02.2019

r.).
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Wykres 8. Liczba zawiadomien prokuratury ztozonych w 2018 r. — zakres przedmiotowy.

Inspektorzy pracy ztozyli 5 zazalenia na decyzje prokuratury dotyczgce zawiadomien
skierowanych w 2018 r. i 7 w zwigzku z umorzeniem dochodzenia, zazalen tych prokuratura

nie uwzglednita i zostaty przekazane do sadu. Sad uwzglednit 2 z nich.

Rozpatrujgc skierowane przez prokurature akty oskarzenia, sady (wg stanu na dzien
1.02.2019 r.) wydatly w jednym wypadku wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie, a 2

oskarzonych winnymi popetnienia zarzucanych im czynow.

Inspektorzy pracy przeprowadzili 10 kontroli na wniosek prokuratury. Urzgd udostepnit 56
razy dokumentacje kontroli na wniosek sgdéw pracy i 21-krotnie na wniosek sgdéw karnych.
Inspektorzy pracy 27 razy wzieli udziat w prowadzonych przez prokurature postepowaniach,
jako swiadkowie lub biegli

Po wprowadzeniu w 2017 r. nowego porozumienia pomiedzy Prokuratorem Krajowym
i Gtéwnym Inspektorem Pracy z dnia 6.11.2017 r. w sprawie wspotdziatania prokuratury z
Panstwowg Inspekcja Pracy, w ramach wymiany informacji miedzy organami uaktualniono
kontakty os6b wyznaczonych do wspétpracy. Wspotpraca z prokuraturg przebiega
prawidlowo w postepowaniach zwigzanych z wypadkami przy pracy. Nastepuje ptynna
wymiana informacji i dokumentacji. Prokuratorzy nadsytajg standardowo postanowienia o
zwolnieniu inspektora pracy z tajemnicy stuzbowej.
Niekorzystne rozstrzygniecia zapadajg w sprawach o utrudnianie i udaremnianie

przeprowadzenia kontroli inspektorowi pracy. Ocena stanu faktycznego i prawnego przez
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prokuratorow najczesciej prowadzi do umorzenia postepowania, z uwagi ha brak znamion
przestepstwa lub znikomy stopien spotecznej szkodliwosci. Mimo kierowanych zazalen, sgady
utrzymujg postanowienia w mocy, uznajgc podnoszone argumenty za polemike z
prokuraturg. Problematyczne sg sprawy doreczenia zgdan i wezwan dla pracodawcéw za
posrednictwem tzw. wirtualnych biur, z ktorymi pracodawcy majg podpisane umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie doreczania korespondencji. Kierowane przez inspektorow
pracy wezwania i zgdania sg odbierane przez pracownikow takich biur, ktérzy nastepnie
skanujg dokumenty i przekazujg wzywanym. W ocenie prokuratoréw i sedziéw nie mozna na
gruncie przepisow prawa karnego uznac taki sposéb doreczania pism za skuteczny i
wywotujgcy skutek utrudniania, czy tez udaremniania przeprowadzenia kontroli. W zwigzku z
powyzszym w 2018 r. skierowano 2 subsydiarne akty oskarzenia, po wyczerpaniu toku

instancyjnego.

13. Skargi i wnioski.

A. Skargi i wnioski kierowane przez ogot obywateli.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy wptyneto w 2018 r. 5897 skarg, w ktoérych skarzacy
wskazali tagcznie 9724 problemy wymagajace interwencji inspekcji. W zwigzku ze ztozonymi
skargami inspektorzy pracy przeprowadzili 2906 kontroli (co stanowi prawie 41% ogotu
kontroli w roku sprawozdawczym) oraz 347 zakonczone, jako postepowania bez mozliwosci
przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci z powodu udaremnienie przeprowadzenia kontroli
przez podmiot kontrolowany, podmiot w trakcie postepowania kontrolnego utracit status
podmiotu podlegajgcego kontroli.

Petna bgdz czesSciowa zasadnos¢ skarg i wnioskow zostata potwierdzona 2529 razy, co

stanowi blisko 43 % ogo6tu skarg i wnioskow ztozony przez obywateli w 2018 roku.

Liczba zgtaszanych skarg/wnioskéw niezasadnych lub, co do ktérych brak byto konkretnych
zarzutdbw wyniosta 1164, natomiast 1449 skarg wplyneto bez mozliwosci ustalenia
przedmiotu skargi.

Dominujgcym przedmiotem skarg i wnioskéw w obecnym jak w poprzednich okresach
sprawozdawczych jest niewyptacanie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy. W skargach (dane na 23.01.2019 r.) zgtoszono 3623 problemy dotyczgce
niewyptacenia wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy. Z tego 1240 problemy
dotyczyto Scisle niewyptacenia wynagrodzenia za prace. W praktyce blisko 80% pism

(skarg i wnioskéw) sktadanych w Okregowymi Inspektoracie Pracy w Poznaniu dotyczyta
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problematyki zwigzanej z wynagrodzeniem za prace i innymi swiadczeniami ze stosunku
pracy. Sktadane skargi niejednokrotnie dotyczyty réwnoczesnie niewyptaconego
wynagrodzenia za ostatni miesigc pracy, ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy i niewydanego
w terminie swiadectwa pracy. Przy czym problematyka wynagrodzeh byta poruszana takze
przy skargach dotyczacych innych kwestii, jak warunki bhp, legalnos¢ zatrudnienia czy
naruszenia przepisdw o czasie pracy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze znaczna liczba zgtaszanych skarg jest niezasadnych,
1102 problemy dotyczgcych wynagrodzen zgtaszane w skargach okazato sie niezasadne, a
670 probleméw nie mozna byto ustali¢ ich zasadnosci, co stanowi blisko 49% sposrod ogoétu
rozpoznawanych problemow. 1.823 problemy w skargach dotyczace wynagrodzen
uznane zostaly za zasadne, co stanowi lgcznie ok. 50% ogé6tu problemoéw.

Zwraca uwage znikoma liczba skarg i wnioskow zawierajgcych problemy z zakresu
uprawnieh zwigzanych z rodzicielstwem — poruszono jedynie 22 (dwadziescia trzy) rézne
problemy bez jakiejkolwiek tendencji. Na tak niska liczbe skarg dotgcza sie az 11 skarg
niezasadnych z tego zakresu.

Biorgc pod uwage powszechnos¢ zjawiska, stosunkowo niewiele skarg i wnioskow
dotyczy pracy bez potwierdzenia jej na piSmie. W skargach pojawito sie jedynie 648
takich probleméw (8,3% ogo6tu problemdéw) z tego zasadne okazato sie jedynie 140
probleméw w skargach. Nalezy zauwazy¢, ze udziat probleméw zasadnych do cato$ci
zgtoszonych z powyzszych zagadnien jest znacznie mniejszy niz ogotu problemow
niezasadnych zawartych w skargach (19% do 42%).

Zwraca uwage nieznaczna liczba probleméw zgtaszanych w skargach i wnioskach w
zakresie niewyplacania (lub zanizania) minimalnej stawki godzinowej dla zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ogoétem zgtoszono w skargach 264 problemow z tego
zakresu, z czego zasadnymi okazaty sie jedynie 77 zgtoszonych problemow.

Skarg i wnioskow odnoszgcych sie do przepisow o ograniczeniu handlu w

niedziele i Swieta zawieraty w sumie 54 problemy. Zasadnych okazato sie jedynie 20.

Zgtaszajacy skargi pracownicy czesto dgzyli do ukrycia swojej tozsamosci obawiajgc
sie zwolnienia z pracy. Wiekszo$¢ zgtaszajgcych sie osob sygnalizujgcych naruszenia
przepisébw prawa pracy utracito status pracownika, badz znajdowata sie w okresie
wypowiedzenia. Znaczna grupa bytych pracownikow domagata sie kontroli na zasadzie
odwetu i ukarania pracodawcy.

Bardzo czestym zjawiskiem jest nieprecyzyjnos¢ przedmiotu skarg. Jako, ze
najczesciej pisane sg przez osoby nieznajgce prawa, sg czesto chaotyczne i nie daje sie

wprost odczytaé z ich tresci rzeczywistego przedmiotu skargi. Wskazywane przez
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skarzgcych nieprawidlowosci sg zwykle bardzo ogdlne: ,nie dostaje pieniedzy”, ,zmusza sie
mnie do pracy w godzinach nadliczbowych”, ,narusza sie czas pracy”, ,mam ztg umowe o
prace”, ,u pracodawcy nie ma zapewnionego bhp” lub wrecz: ,prosze o skontrolowanie
pracodawcy”.. Brak jasno wyrazonych intencji skarzgcego jest czesto przyczynag
niezadowolenia ze sposobu zafatwienia skargi. Najczesciej dopiero po probach
wielokrotnych kontaktow ze skarzgcym daje sie ustalic wtasciwy kierunek dziatan inspektora i
zastosowac¢ odpowiednie Srodki prawne celem spetnienia przez pracodawce obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa.

Analizujgc wptywajgce do inspekcji pracy na przestrzeni kliku ostatnich lat skargi
mozna zauwazy¢, ze na podstawie danych dotyczacych liczby, przedmiotow oraz
zasadnosci rozpatrywanych skarg nie da sie ustali¢ faktycznego stanu przestrzegania
przepisow prawa pracy. Czesto zdarza sie, ze kontrola zainicjowana skargg daje rzeczywiste
i znaczne efekty, jednak, trudno dopatrywac sie takiego zwigzku pomiedzy skargg, ktora
dotyczy czesto zupetnie innej sprawy lub np. jedynie jednostkowej matej kwoty jednego
rodzajowo $wiadczenia, np. dodatku za prace w godzinach nadliczbowych, a nierzadko
wyegzekwowanymi na rzecz bardzo duzej grupy pracownikow kwotami swiadczen z innych
tytutdw i dla innych niz skarzgcy pracownikow.

Skarzacy oczekujg wprost wyegzekwowania stosownych swiadczen pienieznych od
pracodawcow przez inspektorow pracy, poniewaz jak niejednokrotnie podkreslali, bojg sie
postepowania sgdowego, zaréwno ze wzgledu na skomplikowang ich zdaniem procedure
sgdowg jak i wigzgce sie z tym koszty. Czesto powodem do ztozenia skargi jest konflikt z
pracodawcg dotyczacy wynagrodzen (brak podwyzki, niewywigzywanie sie przez
pracodawce =z ustnych obietnic), rozwigzanie =z pracownikiem umowy o prace
(nieprzedtuzenie umowy, zwolnienie dyscyplinarne) lub konflikt o podtozu osobistym.

Dajgcym sie rowniez zaobserwowac zjawiskiem jest skfadanie skarg (czesto przez
fachowych petnomocnikéw skarzgcych) majgcych na celu przeprowadzenie kontroli przez
PIP jako element przygotowawczy do postepowania sgdowego np. w celu wyliczenia kwot,
ktére moga by¢ przedmiotem sporu sgdowego.

Na uwage zastuguje znikoma liczba skarg i wnioskow dotyczgcych ograniczenia
handlu w niedziele i Swieta (jedynie 54 problemy) oraz ich zasadno$¢ (tylko 20 problemow).
Zaznaczy¢ nalezy, ze uznane za zasadne skargi w wiekszosci dotyczyly podmiotow
funkcjonujgcych, jako ,placéwki pocztowe”, a wiec podzielaty stanowisko PIP nierzadko

negowane przez orzecznictwo w przypadku skierowania spraw o ukaranie do sgdu.

W roku 2018 przedmiotem skarg i wnioskow byto 70 problemow dotyczgcych réznych

formy dyskryminacji w zatrudnieniu (w 2017 26, w 2016 36, w 2015: 40) oraz 138 razy
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rézne aspekty dotyczgce mobbingu (w 2017 158, w 2016 93, w 2015: 133). Zauwazalne
jest, iz w zakresie dotyczgcym rownego traktowania w zatrudnieniu jedynie w przypadku 18
ze zgtoszonych problemow stwierdzono ich zasadnos$¢, i az 22 razy ich bezzasadnos¢, a w
pozostatych przypadkach nie byto mozliwe ustalenie zasadnos$ci przedmiotu skargi przez
inspektora pracy.

Skargi dotyczagce dyskryminacji odnosity sie jednostkowo do wieku (2 problemy,
niezasadne, bgdz pici (6 problemdw, 4 niezasadne), przynaleznosci zwigzkowej (2 problemy
niemozliwe do rozstrzygniecia), 3 do narodowosci (2 niezasadne, 1 niemozliwe
stwierdzenie), 2 razy zgtaszano problem molestowania (niezasadne). Najczesciej skarzacy
kwestionowali ksztattowanie zasad wynagradzania, brak podwyzek Ilub awansu
zawodowego.

W przypadku mobbingu za zasadne uznane zostato 14 problemdéw, 50 natomiast
okazato sie bezzasadnych, a w 74 przypadkach brak bylo mozliwosci ustalenia ich
zasadnosci.

Z uwagi na szeroki zakres zgtaszanych przypadkéw dyskryminacji, nie mozna
wskazaé szczegolnej prawidtowosci widocznej w tej problematyce. Wydaje sie, ze mozna
wskazaé¢ na podziat skarg z tego zakresu na takie, ktére odnosza sie do konkretnych
rozwigzan prawnych obowigzujgcych u danego pracodawcy (zasady naboru do pracy, zapisy
umow, zasady premiowania, przyznawanie swiadczen) oraz takie, ktére odnoszg sie do sfery
niewymiernej (zta ocena pracownika, negatywne opinie o pracowniku, seksistowskie uwagi,
ponizajgce komentarze). Zwraca uwage, ze w tej drugiej grupie w podobny sposdb sg
opisywane zjawiska mobbingu i dyskryminaciji, bez rozréznienia do jakiego zjawiska zalicza
je skarzacy.

Pomimo wielu lat obowigzywania przepiséw dotyczgcych zakazu dyskryminacji oraz
zwalczania mobbingu, problematyka powyzsza jest rzadko obecna w zgtaszanych skargach.
Zgtaszane przypadki dyskryminacji w duzej czesci dotyczg zachowan i dziatan, ktére nie
mozna zweryfikowaé w oparciu o obiektywne kryteria, jak np. odmowa zatrudnienia czy
zwolnienie z pracy, gdy brak jest udokumentowanego potwierdzenia, ze takie czy inne
zachowanie oparte jest na dyskryminujgcych podstawach. Zwykle brak jest dokumentow,
Swiadkow potwierdzajgcych takie praktyki. Podobnie jak w przypadku dyskryminacji w
postaci molestowania. Zdarzajg sie sytuacje, gdy jedna grupa pracownikéw skonfliktowana z
pracodawcyg potwierdza wystgpienie zjawiska, a druga grupa nie potwierdza albo wrecz
zaprzecza, ze miato ono miejsce. Szczegodlne trudnosci wystepujg w przypadku mobbingu.
Najczesciej brak jest tez jednoznacznego materialtu dowodowego dla oceny zachowan

wystepujgcych w zaktadzie pracy.
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B. Skargi i wnioski kierowane przez organizacje zwigzkow zawodowych.

W 2018 r. organizacje zwigzkowe skierowaty do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu 69 skargi i wnioski. Najwiekszg liczbe skarg i wnioskéw skierowaty organizacje
zwigzkowe NSZZ ,Solidarnosé” (25 skarg), w dalszej kolejnosci: ZZ ZNP - 5 skarg,
Ogolnopolski ZZ Pielegniarek i Potoznych oraz ZZ OPZZ po 3 skargi. Pozostate organizacje
zwigzkowe zgtaszaty pojedyncze skargi.

Organizacje zwigzkowe w 2018 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
tacznie zgtosity 131 probleméw. Najwieksza liczba probleméw wskazanych w skargach
dotyczyta naruszania przez pracodawce przepisoOw w zakresie czasu pracy (33 problemy).
W tym najczesciej dotyczgce nierzetelnego prowadzenie ewidencji czasu pracy oraz
nieprawidiowe tworzenie rozktadéw czasu pracy i nieudzielenie przerwy wliczanej do czasu
pracy (art. 134 Kp). Ponadto problemy dotyczyly wyptaty wynagrodzen za prace i innych
Swiadczen pienieznych (25 probleméw). Sposréd tej grupy zagadnien najwiecej spraw
dotyczyto potrgcenie z wynagrodzenia za prace z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw
oraz nieterminowe wyptacanie wynagrodzenia i innych swiadczen. Kolejng grupe probleméw
(19) stanowity zagadnienia zwigzane ze stosunkiem pracy. Z nich wyrézni¢ nalezy sprawy
dotyczgce nieprawidtowos$ci przy wypowiadaniu i rozwigzywaniu umow o prace.

Pozostate wniesione skargi dotyczyty dyskryminacji w stosunkach pracy (7
problemow), spraw zwigzanych z mobbingiem (4 problemy) oraz réznych zagadnien bhp (w
sumie 11 probleméw). Niejednokrotnie skargi wnoszone przez organizacje zwigzkowe
dotyczyty kilku probleméw lub kilka skarg dotyczacych tego samego pracodawcy byto
kierowanych w tym samym czasie odnoszac sie do réznych jednostek terenowych

pracodawcy (banku).

Podobnie jak w latach ubieglych organizacje zwigzkowe w znikomym zakresie
korzystaty z mozliwosci wnioskowania o interwencje organow PIP. Udziat skarg zgtaszanych
przez organizacje zwigzkowe w ogole wynosit w roku ubiegtym zaledwie 1,4%. Udziat
przedmiotowy problemow zgtaszanych w skargach zwigzkowych do ogotu problemow
wynosit ok. 1,5 %. Nalezy zauwazy¢ prawie catkowity brak zainteresowania organizacji
zwigzkowych tematem zawierania umow cywilnoprawnych na warunkach umow o prace. W
2018 r zgtoszono ze strony organizacji zwigzkowych jedynie 2 takie problemy — oba
niezasadne. Podobnie w zakresie sktadanych skarg dotyczacych nieprawidtowosci
zwigzanych z wynagrodzeniami za prace. Wprawdzie udziat skarg dotyczgcych tych
problemow byt stosunkowo wysoki, lecz zadna ze skarg nie dotyczyta niewyptacenia

wynagrodzen. Mozna przypuszczaé, ze ograniczona aktywnos$¢ organizacji zwigzkowych
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wynika z wystepowania struktur zwigzkowych przede wszystkim w duzych zaktadach pracy,
gdzie wiekszo$¢ probleméw jest zalatwiana na biezgco w kontaktach pomiedzy
przedstawicielami pracownikéw a pracodawcg. W tym aspekcie brak aktywnos$ci organizacji
zwigzkowych mozna traktowac, jako przejecie istotnej roli w systemie ochronnym prawa
pracy, gdyz wiele spraw mogacych stanowi¢ przedmiot zainteresowania organow PIP jest
zatatwiana bez ich udziatu w drodze interwencji organizacji zwigzkowych, czy tez ich

wspotdziatania z pracodawcs..

14. Porady prawne i techniczne.

W 2018 roku udzielono tgcznie 75 766 bezptatnych porad, w tym w trakcie kontroli
19 179 porad technicznych i 16 420 — porad prawnych, z ktérych 3592 dotyczyty legalnosci
zatrudnienia).

organy samorzadu terytorlalnego
0,28%

ZW|qzk| zawodowe
0,32%

cudzoznemcy
1,86%

osoby nlepeinosprawne
2,04%

|nne
7, 89%

byli pracownicy
12,44%

pracownicy
46,52%

pracodawcylprzedswbwrcy
28,65%

Wykres 9. Podmioty zglaszajace sie po porady prawne w 2018 r.
(bez porad udzielonych w czasie kontroli).

Najliczniejsza grupe zgtaszajgcych sie po porady prawne stanowili pracownicy
(ponad 46% ogoétu o0s6b, ktorym udzielono porad). Kolejne, co do wielkosci, grupy
zainteresowanych informacjami o obowigzujgcych przepisach prawa pracy to pracodawcy
(blisko 29%) oraz byli pracownicy (ponad 12%).
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Ubezpieczenie spoteczne (poza
tematyka emerytur pomostowych)
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Warunki pracy
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Wypadki i choroby zawodowe
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Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych
0,8%

Mobbing i dyskryminacja
(w tym tez molestowanie)
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Urlopy wypoczynkowe/
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Czas pracy /
9

5%

\ Stosunek pracy

36,3%

Problematyka inna niz wymieniona
10,6%

\Wynagrodzenia

21,3%

Wykres 10. Przedmioty porad prawnych udzielonych w siedzibie okregu i oddziatach w 2018 r.
(bez porad udzielonych w czasie kontroli).

Stosunek pracy stanowit tematyke 14.579 (36,3% ogétu) udzielonych porad. W tym

dominowata problematyka rozwigzania stosunku pracy, szczegolnie z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow, byta przedmiotem zainteresowania w 1677 przypadkach,
legalnos¢ zatrudnienia obywateli RP w 415 przypadkach, a legalno$¢ zatrudnienia
cudzoziemcow w 199 poradach. 70% porad dotyczyto ustania stosunku pracy, a pozostate
porady zwigzane byly z zatrudnieniem. Zadawane pytania dotyczyty takze prawidtowosci
postepowania w zwigzku z ustaniem stosunku pracy i zwigzanych z tym uprawnien oraz
kryteriow na podstawie ktérych ustalono czas trwania umowy o prace na czas okreslony.
Duzo pytan dotyczyto czasookresu zatrudnienia na czas okreslony uprawniajgcego do
ustalenia zatrudnienia na czas nieokreslony w zwigzku datg 21 listopada 2018 r.

Wynagrodzenia iinne swiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy stanowity
tematyke 8.564 porad (21,3% ogoétu). W tej liczbie mieszczg sie zagadnienia: minimalne;j
stawki godzinowej przy umowie o Swiadczenie ustug i umowie zlecenia (404), podwyzszania
wynagrodzen w podmiotach leczniczych (72) wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w
zwigzku z przepisami ograniczajgcymi handel w niedziele i Swieta (6).

Zagadnienia udzielanych porad z tego zakresu czesto tgczyta sie z tematykag
skargowg. Przewazat bowiem problem nie wyptacania wynagrodzenia, sposobu naliczania
wynagrodzenia za prace, za czas choroby, rekompensaty za przepracowany czas

ponadnormatywny, Swiadczen pienieznych zwigzanych z ustaniem stosunku pracy. Sporo
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pytan zwigzanych byto z nabyciem uprawnien do wszelkiego rodzaju odpraw pienieznych.
Co raz czeéciej pojawiaty sie pytania ze strony pracownikow dotyczgce sposobdéw obnizania
wynagrodzenia przez pracodawce i ewentualnych srodkéw zaradczych.

Czas pracy byt przedmiotem 3.807 porad prawnych (9,5% ogétu). W tej liczbie
mieszczg problemy zwigzane z: wejSciem w zycie przepisdw ograniczajgcych handel w
niedziele i swieta (158), problematyka czasu pracy kierowcow (109) oraz czasu pracy w
podmiotach leczniczych (18). Problematyka czasu pracy byla bardzo szeroka.
Zainteresowanie dotyczyto systemow czasu pracy, wptywu nieobecnosci w pracy (zwolnienie
lekarskie, urlop wypoczynkowy), na rozliczenie czasu pracy, dopuszczalnosci pracy w
godzinach nadliczbowych oraz w niedziele i Swieta, skutki odmowy wykonania pracy w

godzinach nadliczbowych, jaki jest wptyw pracownika na ustalanie rozkladéw czasu pracy.

Urlopy wypoczynkowe stanowity przedmiot zainteresowania w 3.515 przypadkach (8,8%
ogo6tu). Porady najczesciej dotyczyly uprawnien pracownikéw do urlopu wypoczynkowego
oraz ustalania jego wymiaru, w szczegoélnosci przy zatrudnieniu w niepetnym wymiarze
czasu pracy, zatrudnieniu pracownikdw niepetnosprawnych, a takze urlopy zwigzane z
rodzicielstwem (prawo i wymiar przystugujgcego urlopu wypoczynkowego). Rowniez
uwzglednianie innych okresow do jego nabycia lub podwyzszenia urlopu wypoczynkowego
jest przedmiotem zainteresowania pytajgcych.

Uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem - udzielono w omawianym okresie — 2.017
porad (5% ogo6tu). Najwicksze zainteresowanie dotyczyto okresu cigzy i mozliwosci
rozwigzania stosunku pracy, ochrony pracy kobiet, urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego.
Na drugim miejscu pojawita sie tematyka utatwiajgca uzyskanie $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego zwigzanych z rodzicielstwem. Bardzo duze zainteresowanie jest zwigzane z
mozliwoscig podjecia pracy w trakcie urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego, zaréwno w
aspekcie utrzymania swiadczen z ubezpieczenia spotecznego zwigzanych z rodzicielstwem,
jak réwniez czy podjecie pracy nie bedzie stanowito naruszenia obowigzkéw pracowniczych
oraz przepiséw prawa.

Warunki pracy — w tym zakresie udzielono 1.541 porad (3.8% ogétu).
Przedmiotem zainteresowania byty najczesciej: sprawy zwigzane z przygotowaniem do
pracy w zakresie badan profilaktycznych (ok 666 porad), szkoleh w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy ( ok.227 porad), obiekty i pomieszczenia pracy (120),przyznawania odziezy i
obuwia roboczego (96), spraw zwigzanych z zakwalifikowaniem sie do stuzby w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz jej uprawnieniami (ok.81 porad), temperatury w

pomieszczeniach pracy (74),wymaganych kwalifikacji (60).

34



Ubezpieczenie spoteczne (bez tematyki emerytur pomostowych) byty
przedmiotem 807 porad (2% ogoétu). Petenci najczesciej byli zainteresowani uzyskaniem
pomocy w uzyskaniu swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz usunieciu innych
nieprawidtowosci w zakresie ubezpieczenia spotecznego (np. zgtoszenie przez pracodawce
faktu rzekomego zakonczenia zatrudnienia w trakcie jego trwania, utrudnianie otrzymywania

Swiadczen ze srodkéw ZUS).

Wypadki i choroby zawodowe - udzielono w tym zakresie 455 porad (1,1%
ogo6tu). Tematyka obracata sie w zagadnieniach dotyczgcych uznania danego zdarzenia za

wypadek przy pracy. Wszczecia procedury powypadkowej i jej zakonczenia.

Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych byt przedmiotem zainteresowania w
327 przypadkach (0,8 % ogétu). W zasadzie byta to tematyka o charakterze sezonowym.
Najwiecej pytan dotyczyto problematyki wykorzystania swiadczen ze srodkéw zaktadowego
funduszu s$wiadczeh socjalnych oraz problematyka dostepnosci $wiadczen ze srodkow

funduszu w stosunku do os6b pozbawionych statusu pracownika.

Tematyka mobbingu i dyskryminacji (molestowania) w ocenie udzielajgcych porad
prawnych jest bardzo trudnym zagadnieniem, w ktérym znaczna wiekszo$¢é problemow
pozostaje w ukryciu. Problemy zwigzane z tg tematykg stanowig wprawdzie niewielkg liczbe
udzielanych porad prawnych. Analiza udzielonego poradnictwa w zakresie nieréwnego
traktowania w zatrudnieniu oraz mobbingu wskazuje na spadek liczbowy udzielonych
porad w latach 2016-2018. W roku 2016 udzielono fgcznie 396 porad, w roku 2017 udzielono

345 porad, a w roku minionym udzielono ok. 282 porady.

Inne, niewymienione wyzej problemy stanowily ponad 10% poradnictwa i
stanowily prawdziwa mozaike pytan, w ktorej miescily si¢ zaréwno problemy
powigzane z zatrudnieniem, jak i spoza sfery stosunku pracy. Udzielono w tych
kwestiach 4.273 porad (10,6% ogétu). Dotyczyta ona m.in. problematyki: emerytur
pomostowych, zakazu konkurencji i poufnosci, odpowiedzialnosci materialnej pracownika,
rad pracowniczych, uprawnien do s$wiadczeh dla bezrobotnych, do $wiadczen =z
ubezpieczenia zdrowotnego, dokumentacji badan sanitarno-epidemiologicznych. Zdarzaty
sie zapytania zwigzane z konfliktami dotyczacymi spraw sgsiedzkich typu prowadzenie
ucigzliwej dziatalnosci gospodarczej przez sasiadow, konfliktéw rodzinnych, uchylania sie od
obowigzku alimentacyjnego, zawartych umoéw zwigzanych z energetyka, mediami. Duzo
obaw budzit fakt niewydania przez pracodawcow i inne osoby zatrudniajgce tzw.

dokumentéw PIT. Czynnosci kontrolne inspektora pracy byty przedmiotem zainteresowania
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sporej czesci sktadanych wnioskéw o interwencje w siedzibie Okregowego Inspektoratu

Pracy w Poznaniu i w oddziatach.

Nie sposob takze pomingé zagadnien wynikajgcych z ustawy z dnia 10 stycznia 2018
r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektére inne dni (Dz.U. poz.305 z p6zn.
zm.). Padaly pytania, jak dostosowa¢ w danej sytuacji warunki handlu do wyjgtkéw
dopuszczajgcych handel, o ktérych mowa w art.6 ww. ustawy. Natomiast przestali sie
pojawia¢ pracownicy dyskontow i sieci handlowych, dla ktérych zasadniczym problemem byt
temat ustalania notorycznego rozktadu czasu pracy na tzw. weekend dla tych samych grup
pracownikéw.

Duze zamieszanie spowodowata wsréd stuzb kadrowych ustawa z dnia 7 listopada
2018 r. o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania
Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz.2117). Problem dotyczyt zaréwno
dopuszczalnosci pracy w dniu 12 listopada 2018 r., jak i wptywu tego swieta na wspétczynnik
do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Pracownicy udzielajgcy porad zauwazyli tez inny trend, powigzany z rodzicielstwem.
Jest nim che¢ podjecia pracy w trakcie urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego bez
koniecznosci przerwania tych urlopéow. Na wzor regulacji zawartej w art.186(2) Kodeksu
pracy dotyczgcej urlopu wychowawczego. Z problemem macierzynstwa wigzat sie tez
kwestia zatrudniania pracownikdw miodocianych i tematyka tzw. wczesniejszego
macierzynstwa. Ponadto tradycyjnie problematyka zwigzana z zakonczeniem okresu
przygotowania zawodowego (przystgpienia do egzaminu, uprawnien do urlopdw
powigzanych z rodzicielstwem, wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego).

Zaobserwowano bardzo niepokojgce zjawisko dotyczgce spraw z ubezpieczenia
spotecznego. Zauwazono wzrost liczby przychodzgcych oséb (w stosunku do roku 2017)
wobec, ktérych zaniedbania pracodawcy, jako ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
doprowadzity do odmowy wyptaty Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego. Takimi
zaniedbaniami, ze strony pracodawcy, najczesciej byly: nieprzekazywanie zwolnien
lekarskich do ZUS, gdy ptatnikiem zasitkbw byt wilasnie ZUS; niewypetnianie i
nieprzekazywania tzw. drukéw Z-3 do ZUS; wyrejestrowanie lub niewyrejestrowanie z ZUS
pracownikéw.

W tych sprawach pracownicy udzielajgcy porad pomagali ztozy¢ odpowiednie pisma
do ZUS (art.86 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych —
tj. Dz.U. z 2017r. poz.1778) lub zawiadomienie do prokuratury (art.218 i 219 Kodeksu

karnego).
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Ocieplanie klimatu i letnie upaly spowodowalo spowodowaty zainteresowanie
tematem gornej granicy dopuszczalnej temperatury w miejscu pracy i zapewnienia
klimatyzacji oraz napojow chtodzgcych. Problemy z udzieleniem jednoznacznej odpowiedzi
wynikat z braku konkretnych przepiséw regulujgcych te kwestie.

Zwigkszyta sie tez liczba porad dotyczgcych wszczecia postepowania
powypadkowego i sporzgdzenia protokotu powypadkowego. Ot6z problem sprowadza sie do
odmowy sporzadzenia protokotu powypadkowego w przypadku arbitralnego nieuznawania
przez pracodawce danego zdarzenia za wypadek przy pracy. Co nie raz byto réwniez
powodem ztozenia skargi na pracodawce.

Zmiana przepiséw Kodeksu pracy, obowigzujgcych od 25 maja 2018 r. w ustawie z
dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. poz.1000) oraz o rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016), wzbudzita ogromne
zainteresowanie (nha pograniczu paniki) tematykg RODO. W tych sprawach, ktore nie
miescity sie w zakresie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy, odsytano po informacje do
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Pomoc swiadczona przez Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie poradnictwa
prawnego uznawana jest za konieczng i niezbedng zaréwno przez pracodawcow i
przedsiebiorcow, jak i pracobiorcéw, ktdrzy oczekujg zwiekszenia mozliwosci tatwiejszego

dostepu do poradnictwa telefonicznego oraz mailowego.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach
Oddziatéow (bez porad udzielonych przez inspektorow pracy podczas kontroli) udzielono

organizacjom zwigzkowym tacznie 65 porad dotyczacych 153 zagadnien.

1) wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia 33
2) stosunek pracy 31
3) czas pracy 15
4) urlopy pracownicze 15
5) uprawnienia zwigzkéw zawodowych 12
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6) Warunki pracy (w tym wypadki przy pracy i choroby 10
zawodowe)

7) dyskryminacja w stosunkach pracy 6

8) zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 3

9)inne 27

10) inne poza kompetencja PIP 1

Razem 153

Tabela 5. Tematyka porad udzielonych organizacjom zwigzkowym w 2018 r.

Przedstawione dane wskazujg, ze organizacje zwigzkowe rzadko korzystajg =z
poradnictwa OIP w Poznaniu. W 2018 r. udzielono 65 porad w 153 zagadnieniach. W
zakresie stosunku pracy dominowata tematyka prawnej ochrony stosunku pracy w przypadku
m.in nabycia uprawnien emerytalnych, odmowy wykonania polecenia przez pracownika oraz
mozliwosciami oddziatywania na polityke wynagrodzen prowadzong przez pracodawce.
Wieksze zainteresowanie budzita tematyka wynagrodzen. Dotyczyla ona nie tylko
przystugujgcych uprawnien ze strony pracownikow, ale takze wplywu organizacji
zwigzkowych na tworzenie przepisow zakfadowych. Poradnictwo dotyczyto sposobu
formutowania przepiséw zaktadowych i ich interpretacji. Tu zwracano uwage
przedstawicielom organizacji zwigzkowych na stosowanie zasady wymienionej w art.78 par.1
Kodeksu pracy. Na drugim miejscu pod wzgledem zainteresowania przedstawicieli
organizacji zwigzkowych znajdowaty sie zagadnienia zwigzane ze stosunkiem pracy. Tu
nadal zainteresowanie budzity zagadnienia zwigzane z przepisami obowigzujgcymi od 22
lutego 2016 r. oraz ochrona przed rozwigzaniem stosunku pracy.

Trzecie miejsce zajmowata problematyka czasu pracy. Najwieksze zainteresowanie
budzita tematyka rozpoczecia i zakonczenia czasu pracy. Tematyka ta byta powigzana z
ustaleniem, jakie czynno$ci powigzane sg z przygotowaniem i zakonczeniem pracy np.
(przygotowanie stanowiska do pracy, sprzatanie stanowiska pracy), ktére powinny byc¢
zaliczane do czasu pracy. Zagadnienie, pozornie nieistotne, mogace mie¢ powazne
znaczenie dotyczace pojecia pracy zmianowej.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych byli takze zainteresowani tematykag

bezpieczenstwa i higieny pracy, swoimi uprawnieniami w zakresie wspottworzenia
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wewnatrzzakladowych przepiséw prawa pracy. Interesowata ich tez problematyka
jednostronnej zmiany warunkéw zatrudnienia przez pracodawce. Celem wizyty
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, byta takze cheC rozwigzania indywidualnych
problemoéw pracowniczych. Przedstawiciele organizacji zwigzkowych sg w tym zakresie
zainteresowani zwalczaniem negatywnych skutkéw dla sfery psychofizycznej pracownika.
Pojawit sie jednak nowy problem. W Kilku przypadkach czionkowie zwigzkéw poruszali
problem dyskryminowania ze wzgledu na dziatalno$¢ zwigzkowg. Polegato to pomijaniu przy
przyznawaniu podwyzek i nagrod. Bezpodstawnym wymierzaniu kar porzgdkowych.
Niewielkie zainteresowanie poradnictwem PIP ze strony organizacji zwigzkowych, w
porownaniu z innymi podmiotami, nalezy wyttumaczy¢ faktem posiadania wtasnej obstugi
prawnej a takze pogtebiajgcg sie Swiadomoscig, iz interesujgca ich tematyka ma charakter
sporny i jako taka nie podlega rozstrzygnieciu przed organami PIP, ale wymiaru
sprawiedliwosci.

Ponadto warto zauwazy¢, iz w 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
udzielono 23 porad spotecznym inspektorom pracy. Porady dotyczyty w szczegolnosci
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznej inspekcji pracy w zakfadach pracy,
wachlarza obowigzkow pracodawcow wobec spotecznych inspektorow pracy, a takze
zagadnien zwigzanych z postepowaniem powypadkowym. Czes$¢ porad dotyczyta takze
procedury przeprowadzenia wyborow lub odwotania spotecznych inspektoréw pracy.
Zasadna wydaje sie dalsza kontynuacja dziatan prewencyjnych dla tych grup spotecznych

min. poprzez udziat i szkolenia w klubach spotecznych inspektoréw pracy.

15. Rejestracja zaktadowych uktadow zbiorowych pracy.

W 2018 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptyneto 129 wnioskow
(104 wnioski w2017 r.) wtym: 11 dotyczgcych rejestracji nowych zaktadowych uktadéw
zbiorowych pracy, 92 dotyczace rejestracji protokotu dodatkowego i 26 dotyczace wpisu
informacji. Nadal utrzymuje sie mata ilos¢ zawieranych nowych zaktadowych uktadéw

zbiorowych pracy - w roku 2017 byto ich 11, a w roku 2016 - 5.

Liczba nowych pracodawcow, ktorzy zawierajg zaktadowe ukilady zbiorowe pracy, jest
niewielka. Uktady zbiorowe pracy zawierane sg przewaznie u tych pracodawcow, ktorzy byli
objeci takg regulacja lub u ich nastepcéw prawnych.

Odmowy wydano w przypadku ztozenia 2 wnioskdw o rejestracje protokotu dodatkowego.

Jedna odmowa rejestracji protokotu dodatkowego zwigzana byta z brakiem prawne;j

39



mozliwosci rejestracji tekstu jednolitego zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ktory to tekst
jednolity strony zuzp chcialy zarejestrowaé w drodze protokotu dodatkowego. Przyczyng
drugiej odmowy rejestracji protokotu dodatkowego byto niedokonanie w terminie zmian
usuwajgcych stwierdzone w tresci uktadu niezgodnosci z prawem pracy tj.: strony umiescity
poza zaktadowym ukltadem zbiorowym pracy wybrane elementy wynagradzania
pracownikéw objetych tym uktadem, co stanowito naruszenie art. 771 k.p. oraz art. 78 § 2
k.p. a takze art. 2419 k.p.

Razem uktadow obowigzujgcych i stosowanych, na terenie dziatania Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu, jest — 818.

16. Spory zbiorowe.

Zdecydowanie zmalata liczba sporéw zbiorowych zgtoszonych do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2018 r. (13) w poréwnaniu z 2017 r. (532). Zgtoszone
spory zbiorowe w wiekszosci dotyczyty zadah ptacowych i warunkéw pracy w opiece
zdrowotnej i pomocy spotecznej (8). Sposréd 13 sporéw zbiorowych zgtoszonych w 2018 r.,
zadne nie byty objete zakresem dziatania PIP. Sposrdd zgtoszonych sporéw do OIP Poznan
w 2 przypadkach zostaty podpisane porozumienia.

Liczba zgtoszonych zgdan dotyczyta:
# warunkéw pracy — 3
# warunkéw ptacy — 13
# Swiadczen socjalnych — 1
*

praw i wolnosci zwigzkowych — 1
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Wykres 11. Liczba sporéow zbiorowych zgtaszanych do OIP Poznan w latach 2016-2018.

Spadek liczby zgtoszonych sporéw zbiorowych w 2018 r., wynikat przede wszystkim z
okolicznoéci, iz w roku ubiegtym w wiekszosci spory wystepowaty w szkolnictwie (508
powiadomien), z zwigzku z wprowadzeniem od 1 wrzesnia 2017 r. reformy edukacji. W
biezgcym roku, spory zbiorowy w tym sektorze juz nie wystepowaty.

Problematyka zwigzana z wynagrodzeniami, w zadnym przypadku nie dotyczyta
zakresu dziatania PIP.

17. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zajec
zarobkowych przez dzieci.

W 2018 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptynety 59 wnioskow
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko
do ukonczenia przez nie 16. roku zycia. Wydano 45 decyzji zezwalajagcych na
wykonywanie pracy przez dzieci. We wszystkich 4 przypadkach niewydania zezwolenia
wnioskodawca nie dostarczyt wszystkich wymaganych dokumentow niezbednych dla
wydania stosownego zezwolenia. Do wnioskéw nie dotgczono jednego lub kilku z nizej
wymienionych dokumentow:

e opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej dotyczacg braku przeciwwskazan do

wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych (2 przypadki),
e orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do udziatu dziecka w

przedstawieniach teatralnych (2 przypadki).
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W wszystkich przypadkach wezwano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku. Do dnia
wydania decyzji, pomimo przediuzenia terminu zakonczenia postepowania i wydania
rozstrzygniecia w sprawie, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu nie ztozono
dokumentéw wskazanych w wezwaniu, w zwigzku z czym inspektor pracy wydat decyzje
odmawiajgcg wydania zezwolenia.

W 9 przypadkach inspektor pracy wydat decyzje o umorzeniu postepowania w
sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie zaje¢ zarobkowych w zwigzku z cofnigciem
wniosku przez wnioskodawce, a w jednym przypadku inspektor pracy wydat decyzje o
umorzeniu postepowania w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie zajec
zarobkowych w zwigzku z faktem, iz dziecko, ktdrego dotyczyt wniosek, ukonczyto 16 lat, a
wykonywanie przez nie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych nie wymaga zezwolenia
wtasciwego inspektora pracy wydanego w trybie art. 3045 Kodeksu pracy.

Wydajgc zezwolenia na prace dzieci inspektor pracy opierat sie na ustaleniach
dokonanych przez inspektorow pracy OIP w Poznaniu w wyniku wczesnigj
przeprowadzonych u wnioskodawcow kontroli w zakresie przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy. W wyniku ww. kontroli inspektorzy pracy stwierdzili
nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy, jednakze nieprawidtowosci te

nie miaty wptywu na bezpieczenstwo pracy dzieci wykonujgcych prace.

18. Opiniowanie wnioskow dotyczgcych wydawania zgody na wylgcznie
elektryczne oswietlenie pomieszczen pracy lub na ich lokalizacje
ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w roku sprawozdawczym wptynety
43 wnioskoéw dotyczacych zastosowania w pomieszczeniach statej pracy oswietlenia
wyltacznie elektrycznego i 53 wnioski w sprawie usytuowania pomieszczen stalej pracy
ponizej poziomu otaczajacego terenu — z czego 9 wnioskéw wspdlnych dotyczgcych

zarowno oswietlenia jak i zagtebienia.

Opinie do wnioskow, kierowanych do PIP przez wojewoddzkich panstwowych inspektorow
sanitarnych, wydawane sg na podstawie przepiséw rozporzgdzen: w sprawie o0gdlnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Odstepstwa od podstawowych wymagan dla pomieszczen statej pracy sg mozliwe jedynie
w ustalonych przypadkach, pod warunkiem uzyskania zgody panstwowego inspektora
sanitarnego w porozumieniu z wtasciwym okregowym inspektorem pracy. Sg to
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przypadki szczegdlne. Zajecie stanowiska przez organy PIP w powyzszych kwestiach ma na
celu ochrone zdrowia pracownikéw: fizycznego i psychicznego.

W  zwigzku z otrzymanymi wnioskami, wydano 42 opinie dopuszczajgcych
zorganizowanie pomieszczen pracy ponizej poziomu otaczajgcego terenu. Wydano réwniez
17 opinii dopuszczajgcych zastosowanie os$wietlenia wytgcznie elektrycznego w
pomieszczeniach statej pracy, w ktérych zapewnienie oswietlenia dziennego byto niemozliwe
lub niewskazane ze wzgledu na technologie produkcji. Nie wydano negatywnych opinii.
Odnotowano 1 zazalenie na postanowienie wydane przez Okregowego Inspektora Pracy
wyrazajgce opinie, ze nie zostaty spetnione przestanki do prowadzenia postepowania w
sprawie wyrazenia zgody na zastosowanie oswietlenia wytgcznie elektrycznego stanowisk
pracy o charakterze ustugowym, postepowanie zazaleniowe postanowieniem Gtéwnego
Inspektora Pracy zostalo umorzone, w zwigzku 2z wycofaniem zazalenia przez

wnioskodawce.

19. Wnioskowanie do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
skorzystali z mozliwoéci wnioskowania do ZUS o podwyzszenie skftadki wypadkowej
w stosunku do 13 pracodawcoéow. Whnioski skierowane do ZUS dotyczyty zakladéw pracy,
w ktorych inspektorzy pracy podczas dwoch kolejnych kontroli stwierdzili wystepowanie
razgcych nieprawidtowosci w zakresie bhp, powodujgce bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia pracownikow. Whnioski dotyczyty w szczegdlnoéci zaktadéw prowadzacych
dziatalnosc¢ o profilu budowlanym i produkcyjnym.
Stwierdzone razgce naruszenia przepisow bhp dotyczyly w szczegdolnosci braku
zabezpieczenia pracownikow przed upadkiem z wysokosci, niestosowania srodkéw ochrony
indywidualnej, co stwarzato dla nich bezposrednie niebezpieczehnstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszkodzenia ciata. W dwoch firmach stwierdzone razgce naruszenia przepiséw
bhp dotyczgcych w szczegolnosci dopuszczania oséb do prowadzenia prac zwigzanych
z obstugg maszyn do obrobki drewna nieposiadajgcych wymaganych urzadzen ochronnych,
tj. W warunkach bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia zatrudnionych pracownikow.
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu otrzymat do wiadomosci decyzje ZUS wydawane
na podstawie inspektorskich wnioskow, dotyczace nastepnych rocznych okreséw

sktadkowych, w stosunku do 6 pracodawcow.
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lll. Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy

Zgodnie z przyjetg w PIP procedurg obowigzkowemu badaniu okolicznosci i przyczyn
podlegaja wypadki $miertelne, ciezkie i zbiorowe, z wyjgtkiem niektérych nagtych
przypadkéw medycznych, oraz wypadkdéw komunikacyjnych, np. w sytuacji gdy ze
wstepnego rozpoznania wynika, ze nie doszlo do naruszenia przepisdow bhp i uprawnien
osb6b poszkodowanych. Badaniu podlegajg rowniez wybrane wypadki powodujgce Izejsze
uszkodzenia ciata, brana jest pod uwage ich powtarzalnos¢ oraz mozliwosé ponownego

wystapienia.

W czasie kontroli dotyczgcych badania zdarzeh wypadkowych organy Panstwowej
Inspekcji Pracy biorg przede wszystkim pod uwage: informacje dotyczgce rodzaju
dziatalnosci prowadzonej przez zaktad pracy, w tym dotyczgce procesu pracy oraz
poszkodowanych w wypadkach przy pracy; warunki srodowiska pracy, ktérego okreslony
stan mogt przyczyni¢ sie do zaistnienia wypadku; organizacje pracy i stanowiska pracy, ktéra
moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla aktywizacji zagrozenia wypadkowego; zachowanie
cztowieka w sSrodowisku pracy, ktore —jesli jest niezgodne z procedurami —Lmoze

bezposrednio zawazy¢ na powstaniu niebezpiecznego btedu w trakcie pracy.

Liczba osob poszkodowanych w wypadkach przy pracy, do ktoérych doszto w 2018 r.
w Wielkopolsce wigze sie z faktem zlokalizowania na jej terenie centralnych jednostek firm
oraz podmiotéw swiadczgcych ustugi na terenie catego kraju. To przesgdza o miejscu
rejestracji poszkodowanego, przy ktorej uwzglednia sie lokalizacje pracodawcy (lub
zleceniodawcy). Przyktadowo, wypadek osoby wykonujgcej prace tymczasowg (pracownika
lub zleceniobiorcy), do ktérego dojdzie na terenie pracodawcy uzytkownika, bedzie
rejestrowat jego formalny pracodawca — agencja pracy tymczasowej, ktéra najczesciej ma

siedzibe w najwiekszym mieécie wojewddztwa.

1. Wypadki przy pracy — dane ogolne.
W 2018 r. zgtoszono do OIP w Poznaniu 399 zdarzen wypadkowych, w ktérych
poszkodowane zostaty 452 osoby. Z ogdinej liczby wypadkéw zgtoszonych, 9 wypadkow nie

zostato uznanych za wypadki przy pracy.

Inspektorzy pracy w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. zbadali wedtug
skutkdw okolicznosci i przyczyny 217 wypadkéw przy pracy zaistniatych w roku
sprawozdawczym (iwroku poprzednim), w ktorych zostato poszkodowanych 234

pracownikéw.
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Liczba zbadanych wypadkow Liczba poszkodowanych w wypadkach

w tym ze skutkiem
Ogoétem ogotem o
Smiertelnym mt_;zkl_egq
obrazenia ciata
217 234 27 107
w tym zbiorowych 13 30 0 4

Tabela 6. Zestawienie danych o wypadkach przy pracy, badanych przez inspektoréw pracy OIP
Poznan w 2018 r. wedtug skutkow.

Najwiekszy udziat oséb w ogdinej liczbie wypadkéw odnotowano w takich dziatach
gospodarki, jak przetworstwo przemystowe, w ktérym miato miejsce 80 wypadkow (36,8%
ogotu wypadkoéw), w budownictwie — 44 wypadki (20,3%), w handlu — 14 wypadkow

(6,5%), rolnictwo, lesnictwo, towiectwo — 10 wypadkow (4,6%).

W 2018 roku w dwodch dziatach gospodarki narodowej przetwdrstwie
przemystowym i budownictwie miaty miejsce 124 wypadki, co stanowi prawie 3/5 ogétu
wypadkow.
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2. Wydarzenia towarzyszgce wypadkom przy pracy.

Wydarzeniami stanowigcymi odchylenie od normalnego przebiegu procesu pracy byty:

nieskoordynowane, niewtasciwe ruchy

obecnos¢ poszkodowanego lub osoby trzeciej w
strefie zagrozenia

zeslizgniecie sig, upadek, zatamanie si¢ czynnika
materialnego - na tym samym poziomie

utrata kontroli nad narzedziem lub materiatem
obrabianym

emisja par i gazéwzeslizgniecie sie, upadek,
zalamanie si¢ czynnika materialnego do dotu

zeslizgniecie sig, upadek, zatamanie sie czynnika
materialnego - upadek czynnika z géry

utrata kontroli nad srodkami transportu lub
obstugiwanym sprzetem ruchomym

pochwycenie lub odrzucenie osoby

utrata kontroli nad maszyng lub materiatem
obrabianym

upadek osoby z wysokosci na nizszy poziom

26

Wykres 12. kaczna liczba poszkodowanych w zwiazku z danym wydarzeniem
wypadkowym sposrod badanych w OIP Poznani w roku 2018.
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Bezposredni zwigzek z wydarzeniem mialy najczesciej nastepujace czynniki
materialne:

ciezkie pojazdy transportowe

maszyny i urzadzenia do taczenia (np.
Klejenia, spajania, przybijania)

dachy budynkow

powierzchnie poziome na powierzchni
gruntu - state (np. Podtogi)

wozki jezdniowe podnosnikowe z napedem
silnikowym

maszyny i urzadzenia do formowania -
przez wtryskiwanie, dmuchanie, urabianie

0 2 4 6 8 10 12

Wykres 13. Laczna liczba poszkodowanych biorgcych udziat w wydarzeniu wypadkowym
sposrod badanych w OIP Poznan w roku 2018.

Najczesciej powtarzajagcym sie wydarzeniem powodujagcym wypadek, byt
upadek osoby z wysokosci na nizszy poziom. W 2018 r. 26 poszkodowanych doznato
urazéw spowodowanych tym wydarzeniem. Czesto skutkiem byta Smier¢ i ciezkie
uszkodzenie ciata osoby poszkodowane;j.

Ciezkie uszkodzenie ciata osoby poszkodowanej byto skutkiem urazu wskutek utraty
kontroli nad maszyng lub materiatem obrabianym. (20), réwnie liczne wydarzenia
odnotowano w zwigzku z pochwyceniem lub odrzuceniem osoby (16 przypadkéw). Niewiele
nizsza liczba poszkodowanych (13) doznata urazu na skutek utraty kontroli nad $rodkami
transportu lub obstugiwanym sprzetem ruchowym. A zatem wydarzenia tego rodzaju byty

przyczyng smierci lub ciezkiego urazu ciata co trzeciego poszkodowanego w wypadkach

przy pracy.

Przyczyny wypadkoéw przy pracy najczesciej wynikaty z:
W zakresie techniki:
# Braku urzadzen zabezpieczajgcych.
# Niewtasciwego uchwycenia,. Trzymania czynnika materialnego.
# Nie uzywanie $rodkéw ochrony zbiorowe;.
# Nieprawidtowego stanu technicznego urzgdzen zabezpieczajgcych.
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Nieodpowiedniego rozmieszczenia i skladowania przedmiotow.

Niewtasciwego dziatania elementow sterowniczych

W zakresie niewlasciwej organizacji pracy:

&

\

Tolerowania, przez osoby sprawujgce nadzoér, odstepstw od przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy — dopuszczenie do eksploatacji urzgdzenia bez
dokonania oceny zgodnosci pod katem spetnienia wymagan zasadniczych oraz
dopuszczanie do pracy pracownikow.

Braku skutecznego nadzoru nad pracownikami wykonujgcymi prace.

Niewtadciwego przeszkolenia w zakresie bhp na stanowisku pracy — brak instruktazu
stanowiskowego po modernizaciji linii technologicznej.

Nieprawidtowego szkolenia stanowiskowego na obstugiwanej maszynie.

Tolerowania, przez osoby sprawujgce nadzor, stosowania niewtasciwej technologii.

Nieprawidtowego sposobu wykonywania pracy na maszynie.

W zakresie samowolnego i/lub nieprawidtowego zachowania sie poszkodowanego:

4

* & % % »

wydali

Niedostatecznej koncentracji uwagi na wykonywanej czynnosci.

Lekcewazenie zagrozenia.

Niewtasciwe operowanie konczynami w strefie zagrozenia.

Nieznajomos¢ zagrozenia.

Matego doswiadczenia poszkodowanego — zatrudniony kilka dni przed wypadkiem.
Nieuzywania przez poszkodowanego srodkéw ochrony indywidualne;.

W wyniku stwierdzonych w czasie kontroli naruszen przepiséw bhp inspektorzy pracy
380 decyzji nakazowych (wg stanu na 31.02.2019 r. — 337 decyzji zostato

zrealizowanych, co stanowi 88,7% decyzji wydanych). Ponadto inspektorzy skierowali

wystapienia zawierajgce 363 wnioski dotyczgcych podjecia dziatan organizacyjno-

technicznych (do dnia 31.01.2018 r. pracodawcy zrealizowali 313 wnioskéw, co stanowi

86,2% skierowanych wnioskow).

W celu wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia pracujacych

wydano:

>

140pisemnych decyzji, z ktorych 116 dotyczyto wstrzymania eksploatacji maszyn
i 24 wstrzymania prac,
61 decyzji ustnych, z ktorych 42 dotyczyly wstrzymania eksploatacji maszyn i 19

wstrzymania prac.
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Sprawcow zaniedban stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika
ukarano w 177 przypadkach mandatami na fgczng kwote 167.450 zt, w 10 przypadkach
zastosowano srodek wychowawczy, w 11 przypadkach skierowano wnioski do sadu,

w ktérych zawarto 33 wykroczenia.

W wyniku zakonczonych postepowan sady rejonowe, do ktérych inspektorzy pracy
kierowali wnioski o ukaranie oséb odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa i higieny pracy,

wymierzyty kary grzywny w wysokosci od 2 000 zt do 15 000 zt.

W wyniku kontroli ustalajgcych okolicznosci i przyczyny wypadkow, inspektorzy
skierowali trzy zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko osobom

wykonujgcym prace zarobkowa.

Wyniki kontroli zwigzane z ustalaniem okolicznosci przyczyn wypadkéw pozwalaja
na sformutowanie nastepujacych uwag i wnioskow:

e Kontrole inspektorow pracy kolejny rok z rzedu wykazaty, ze obszarami
wymagajgcymi  szczegolnego  zainteresowania, pozostajg: budownictwo i
przetworstwo przemystowe. W wymienionych branzach odnotowano najwyzsze
wskazniki wypadkow, w tym wypadkéw sSmiertelnych oraz powodujgcych trwate

kalectwo.

e Dominujgcym dla budownictwa rodzajem wypadku jest upadek z wysokosci. Dotyczy
to upadkéw z wysokosci ludzi oraz czynnikéw materialnych (narzedzi, elementéw
konstrukcyjnych, itp.). Sg to zdarzenia, ktdre najczesciej prowadzg do smierci lub

ciezkiego urazu.

o Kontrole wykazaty, Ze istnieje bezposrednia zaleznos¢ tgczgca przyczyny wypadkow
z niewlasciwym opracowaniem oceny ryzyka zawodowego. Posiadana przez
pracodawcow ocena ryzyka zawodowego na poszczegolnych stanowiskach pracy,
jest w wiekszosci opracowaniem standardowym, nieuwzgledniajgcym faktycznych
warunkéw pracy, nierzadko wydrukiem z zamieszczonych na stronach internetowych
CIOP kart oceny (majg one tylko wspomagaé pracodawce w identyfikacji zagrozen i
prawidtowym oszacowaniu ryzyka). Po stronie pracodawcéw, stuzby bhp, nie ma
wiedzy, czym jest i czemu powinna stuzyé ocena ryzyka zawodowego. Jest ona
traktowana jak wymog formalny. Analizujgc wypadki przy pracy, inspektorzy pracy
stwierdzajg, ze ocena ryzyka zawodowego nie uwzglednia faktycznych zagrozen,
wystepujacych na kontrolowanych stanowiskach pracy. Stwierdzono réwniez, ze po
wypadkach przy pracy, dokument oceny ryzyka zawodowego nie jest analizowany,
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weryfikowany, nie ma proby podjecia skutecznych dziatan zmniejszajgcych ryzyko
zawodowe.

e Inspektorzy pracy wykazali, ze dostosowanie maszyn do minimalnych wymagan bhp,
nadal stanowi duzy problem dla pracodawcéw. Pomimo, ze przepisy prawa pracy
zobowigzywaty dostosowanie maszyn do 31.12.2006 r., to przeprowadzone kontrole
podczas badania wypadkéw nadal wykazujg nieprawidtowos$ci, niedostosowanie
maszyn i urzadzen do minimalnych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny
pracy. Nadal pracodawcy, dziatajgce w ich imieniu stuzby bhp, nie podejmujg
skutecznych dziatan w tej materii, lub podjete dziatania sg niedostateczne. Maszyny
i urzgdzenia, ktore byly czynnikiem powodujgcym uraz tylko czesciowo zostaty

przystosowane do minimalnych wymagan.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest:
e Celowe jest podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie nowelizacji przepisow

dotyczgcych organizacji i prowadzenia szkoleh okresowych bhp dla stuzby bhp,
pracodawcow, o0sob kierujgcych pracownikami. Nowelizacja powinna dotyczy¢
certyfikacji firm szkolgcych, osrodkéw szkoleniowych. Certyfikaty winny wydawac
kuratoria dla podlegtych im o$rodkéw szkoleniowych, natomiast dla pozostatych
osrodkéw CIOP i Osrodek Szkolenia PIP.

e Celowe jest zmiana przepisow § 15 rozporzadzenia dotyczacego ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, tak aby inspektor pracy stwierdzajac,
ze zespot powypadkowy popetnia razgce btedy w postepowaniu powypadkowym,
mogt podejmowacC skuteczne dziatania wladcze — wydawaé decyzje. Brak
odpowiednich przepiséw nie pozwala inspektorom pracy na skuteczne dziatania w
zakresie zapewnienia rzetelnej analizy wypadku, dokonania wtasciwej kwalifikacji
prawnej wypadku, zapewnienia wifasciwych dziatan naprawczych ($rodkow
profilaktycznych), ograniczajgcych wypadki w przysztosci. Niesie to ze sobg réwniez
wiele krzywdy osobistej po stronie pracownika poszkodowanego w wypadku.

e Celowe jest szczegdétowe kontrolowanie sposobu przygotowania zawodowego
obcokrajowcoéw, np. szkolen bhp, uzyskiwania dodatkowych uprawnien, do
wykonywania pracy na terenie RP. W toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych
inspektorzy pracy ustalili, ze w 2018 roku obcokrajowcy ulegli 9 $miertelnym
wypadkom przy pracy, 13 ciezkim wypadkom przy pracy. tacznie zatem zostato
poszkodowanych zostato 21 obywateli innych panstw. Co stanowi okoto 7 %

wypadkow w 2018 roku.
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3. Wypadki z udziatem o0sOb zatrudnionych na innej podstawie niz
umowa o prace.

Na podstawie informacji od pracodawcéw, powiadomien policji oraz ustalen podczas
kontroli inspektorzy badali réwniez wypadki z udziatem oséb o innym statusie zatrudnienia,
niz pracownicy. W 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili analize 22 takich wypadkoéw.
Najliczniej wystepujacym wydarzeniem prowadzacym do wypadku byt upadek z wysokosci —
9 wydarzen.

W wyniku tych kontroli inspektorzy pracy wydali 15 decyzji nakazowych, majgcych na
celu poprawe warunkéw pracy w okreslonym miejscu. Na dzien 31 stycznia 2019 r.
wykonano 12 decyzji, co stanowi 80,00%. Inspektorzy pracy wystosowali 25 wnioskow w
wystgpieniach, z ktérych 20 zostato zrealizowanych, co stanowi 80,00% (dane na
31.01.2019r.). .

Po przeprowadzonych kontrolach 12 oséb zostato ukaranych mandatami karnymi (za 19
wykroczen), na tgczng kwote 16.700,00 zt.. W 3 przypadkach skierowano wnioski do sadu, w
ktérych zawarto 10 wykroczen, zwigzanych z realizowanym tematem kontroli. Zastosowano

réwniez jeden srodek wychowawczy.

W 2018 r. inspektorzy pracy nie badali okolicznosci i przyczyn zdarzen potencjalnie
wypadkowych. Badano okolicznosci i przyczyny jednego wypadku osoby niepodlegajgcej

ubezpieczeniu wypadkowemu, zatrudnionej na umowe o dzieto (ustng).

4. Przestrzeganie przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministréow
w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.

W 2018 r. kontynuowano kontrole przestrzegania przez pracodawcow przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci iprzyczyn
wypadkoéw przy pracy. Analizie poddano 358 dokumentacji, w tym dotyczgce 43 zdarzen

nieuznanych za wypadki przy pracy.

Kontrole ujawnity liczne nieprawidtowos$ci w realizowaniu tego przepisu przez

pracodawcow oraz zespoty badajgce okolicznosci i przyczyny wypadkéw, w szczegdlnosci:

e zgtoszenie wypadku przez poszkodowanego w odlegtym terminie stwierdzono w 3,64%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (13 wypadkow),
¢ zawiadomienie o wypadku wiasciwego inspektora pracy PIP w odleglym terminie

dotyczyto 4,47% analizowanych dokumentacji powypadkowych (16 wypadkéw),
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niezgtoszenie wypadku przez przetozonego osoby poszkodowanej ujawniono tylko w 1
wypadku,

niezawiadomienie o wypadku wtasciwego inspektora pracy stwierdzono w 2,51%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (9 wypadkéw),

nieprzystgpienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku badz niesporzadzenie
dokumentacji powypadkowej dotyczyto zaledwie 5 wypadkow,

przystapienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwiokg
miato miejsce w 5,87% analizowanych dokumentacji powypadkowych (21 wypadkow),
ustalenie tylko okolicznosci wypadku, bez ujawnienia jego przyczyn stwierdzono w
10,61% analizowanych dokumentacji powypadkowych (38 wypadkow),

ustalenie tylko czesci przyczyn wypadku stanowito az 25,69% analizowanych
dokumentacji powypadkowych (92 wypadki),

ustalenie innych przyczyn wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy dotyczyto
18,99% analizowanych dokumentacji powypadkowych (68 wypadkdéw),

niewlasciwy sktad zespotu powypadkowego stwierdzono w 8,66% analizowanych
dokumentacji powypadkowych (31 wypadkow),

zaniechanie ogledzin miejsca wypadku, a takze wykonania innych czynnosci
koniecznych do zebrania dowodow dotyczacych wypadku stwierdzono w 2,51%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (9 wypadkéw),

wyrazenie zgody na uruchomienie maszyn i innych urzgdzen technicznych lub dokonanie
zmian w miejscu wypadku bez uzgodnienia z wiasciwym inspektorem pracy lub innym
organem stwierdzono w 1,4% analizowanych dokumentacji powypadkowych (5
wypadkow),

brak w treéci protokolu powypadkowego informacji na temat przyczyn opdznien w
dochodzeniu powypadkowym — przekroczenie terminu 14 dni od uzyskania
zawiadomienia o wypadku miato miejsce rzadko, bo tylko w 1,2% analizowanych
dokumentacji powypadkowych (4 wypadki),

niezamieszczenie w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce w
zwigzku z wypadkiem przepisdw prawa pracy, w tym przepisow i zasad bhp lub innych
przepisow dotyczgcych ochrony zdrowia stwierdzono w 13,1% analizowanych
dokumentacji powypadkowych (47 wypadkow),

niedotrzymanie 5-dniowego terminu zatwierdzenia protokotu powypadkowego przez
pracodawce miato miejsce w 1,7% analizowanych dokumentacji powypadkowych (6

wypadkow),
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e nieokreslenie srodkow i wnioskow profilaktycznych, w tym wynikajgcych z oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku, na ktérym miat miejsce wypadek dotyczyt 17,04%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (61 wypadkdw),

o ustalenie Srodkow i wnioskow profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku
stwierdzono w prawie co drugiej dokumentacji (18,16% analizowanych dokumentaciji
powypadkowych — 65 wypadkdow),

e pracodawcy nie stosowali srodkow i wnioskow profilaktycznych w przypadku 6,14%
analizowanych dokumentacji powypadkowych (22 wypadki),

e brak rejestru wypadkéw przy pracy wystgpit w 2,23% kontrolowanych firm. Natomiast
nierejestrowanie wszystkich wypadkéw (liczba wypadkédw niezarejestrowanych)

stwierdzono w 2,23% kontrolowanych firm (8 wypadkéw).

Nieustalenie przyczyn w ogdle lub ustalenie nie wszystkich przyczyn wypadku przy
pracy nadal jest najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscia w postepowaniu
wypadkowym.

Konsekwencjami takich zaniedban sg uchybienia w okreslaniu srodkéw i wnioskow
profilaktycznych adekwatnych do przyczyn wypadku.

Uniemozliwia to podjecie przez pracodawcow dziatah zapobiegajgcych wystgpieniu
podobnych zdarzen w przysziosci, a zatem nie zostaje zrealizowany najwazniejszy cel

postepowania badajacego okolicznosci i przyczyny wypadku.

W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy ukarali 3 pracodawcéw mandatami
karnymi, na tgczng kwote 4 100 zt. Realizujgc kontrole przestrzegania przez pracodawcow
przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn

wypadkow przy pracy stwierdzono 5 wykroczen przeciwko prawom pracownika.

Z wydanych po kontrolach 10 decyzji nakazowych, wykonanych zostato 8 decyzji,
co stanowi 80%. Inspektorzy wystosowali 268 wnioskoéw, z ktérych do 31 stycznia 2019 r.

Zrealizowanych zostato 231 wnioskéw, co stanowi 86,19%.

Decyzje inspektoréw pracy dotyczyly w gidwnej mierze zatozenia rejestrow
wypadkow przy pracy, bgdz ich uzupetnienia, niekiedy korekty tresci rejestru wypadkow przy
pracy. Trzecim zagadnieniem regulowanym przez inspektorow pracy byta niezbedna

weryfikacja oceny ryzyka zawodowego.

Efektem dziatalnosSci inspektorow byto zaprowadzenie, bgdz uporzadkowanie,

dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami powypadkowymi, jak réwniez
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lepsze rozpoznanie zagrozen na stanowiskach pracy, poprzez ponowng analize ryzyka

zawodowego, wystepujgcego na stanowiskach pracy gdzie doszto do wypadkow przy pracy.

Stwierdzono, ze dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy wyeliminowaty czesc
nieprawidiowosci dotyczacych rzetelnego prowadzenia postepowan powypadkowych,
tworzenia dokumentacji powypadkowej, poszerzyly wiedze o zagrozeniach inicjujgcych

powstawanie wypadkow przy pracy.

Wykazane w kontrolach nieprawidiowosci pokazujg nierzetelnos¢ pracodawcéw,
zespotéw powypadkowych w prowadzeniu postepowan w sprawie ustalenia okolicznosci i
przyczyn wypadkéw, brak znajomosci elementarnych przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy, ktére regulujg kwestie postepowania powypadkowego. Przeprowadzone kontrole
uprawniajg rowniez do wniosku, ze stwierdzane w trakcie kontroli nieprawidtowosci, wynikajg
najczesciej z przyczyn ludzkich. To brak rzetelnosci cziowieka, w dalszej kolejnosci brak

wiedzy, majg najwiekszy wptyw na powstawanie nieprawidtowosci.

Inspektorzy pracy podejmowali rowniez dziatania profilaktyczno-promocyjne podczas
konferencji, targéw, wyjazdowych posiedzen Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa w

Budownictwie, posiedzen Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu prowadzit rowniez poradnictwo dotyczgce
wypadkéw przy pracy. Na stronie internetowej OIP zamieszczono informacje o
okolicznosciach i przyczynach wybranych wypadkoéw przy pracy oraz informacje o liczbie

wypadkow w kazdym tygodniu i w miesigcu 2018 r.

W ramach poradnictwa udzielano telefoniczne lub bezposrednio w siedzibie okregu
lub oddziatéw porady dla pracodawcéow, stuzb bhp i pracownikéw. Porady dla pracownikdw
dotyczyty bardzo czesto postepowania zwigzanego z niesporzgdzeniem przez pracodawce
protokotu powypadkowego po zaistniatym wypadku, odmowg sporzgdzenia protokotu oraz

nieuznaniem zdarzenia za wypadek przy pracy.

*kk

Wypadki przy pracy powodujg koszty zaréwno dla przedsiebiorstw, oséb
poszkodowanych i ich rodzin a takze catego spoteczenstwa. Szacunek do zycia ludzkiego
obejmuje dbanie o bezpieczenstwo pracy. Zaréwno przed tysigcami czy setkami lat, jak i
obecnie, cztowiek stara sie uchroni¢ przed nieszczesciem. Kazdy wypadek wzbogaca go o

wiedze dotyczgcg przyczyn nieszczescia i umozliwia unikniecia takich zdarzen w przyszitosci.
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V. Wybrane zagadnienia z dziatalnosci Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

1. Egzekwowanie przepisow prawa pracy przy zatrudnieniu.

W ramach dtugofalowych zadanh kontrolnych kontynuowane byty dziatania sprawdzajgce
przestrzeganie prawa przy zawieraniu umow cywilnoprawnych, ktére czesto sg stosowane
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Kontrolowane byly zaktady réznych
branz, ze szczegdélnym uwzglednieniem sektorow gospodarki takich jak: budownictwo,
gastronomia i hotelarstwo, a takze agencje ochrony oséb i mienia. Przedmiotem
diugofalowych kontroli byt ponadto outsourcing pracowniczy, co pozwolito na dalszg

diagnoze zjawiska omijania i naruszania przepiséw art. 23! Kodeksu pracy.

W ramach zadan biezgcych na rok 2018 kontynuowano takze wzmozone kontrole
przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych uméw terminowych. Ponadto
podjeto réwniez intensywne kontrole przestrzegania przez pracodawcow znowelizowanych
przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace w zakresie zapewnienia osobom
Swiadczgcym prace w oparciu o umowy cywilnoprawne gwarantowanej minimalnej stawki
godzinowej. W roku 2018 przeprowadzono takze kontrole prawidtowosci zawierania uméw o
prace u wykonawcow lub podwykonawcéw zamowien publicznych na ustugi lub roboty

budowlane.

A. Ustalenie stosunku pracy. Powodztwa oraz wnioski i polecenia inspektorow

pracy.

W 2018 r. inspektorzy pracy OIP w Poznaniu skierowali 5 pozwéw o ustalenie istnienia
stosunku pracy na rzecz 7 oso6b. Liczba skierowanych pozwéw jest taka sama jak w roku
wczesniejszym (2017 r. - 5 pozwow). Sad | instancji, w 2 sprawach ustalit w dla 3 oso6b
istnienie stosunku pracy. Orzeczenie jest nieprawomocne. W jednej sprawie dla 2 oséb
zostata zawarta ugoda sgdowa ustalajgca istnienie stosunku pracy. Postepowania sgdowe w
pozostatych sprawach nie zostaty zakonczone. Inspektor pracy nie wstepowat do zadnego

postepowania o ustalenie istnienia stosunku pracy.
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W praktyce najbardziej efektywng formg oddziatywania inspektorow pracy w omawianym
przedmiocie jest kierowanie do pracodawcoéw polecen iwystapien wnoszacych
0 zastgpienie uméw cywilnoprawnych umowami o prace. Zdecydowana wiekszos¢
pracodawcow dobrowolnie stosuje sie do wnioskow i polecen, co przyczynia sie do
przeksztatcenia stosunkéw cywilnoprawnych w stosunki pracy, bez koniecznosci

wytaczania powddztw.

Podobnie, jak w latach ubiegtych dla wielu oséb mozliwos¢é uzyskania dochodu jest
wazniejsza od formy prawnej, na podstawie ktérej wykonujg prace. Osoby takie bardzo
czesto nie sg zainteresowane wytoczeniem na ich rzecz powddztw, na co wskazuje liczba
skierowanych pozwéw do sgdu w poréwnaniu z liczbg wnioskéw w wystgpieniach (108
wnioskéw dotyczacych 601 oséb, z ktérych potwierdzono realizacje dla 460 oséb) i
wydanymi poleceniami (67 polecen dotyczacych 160 oséb, ktére zrealizowano w catoéci) co
skutkowato zawarciem z 1438 osobami umow o prace. W tym stanie rzeczy inspektorzy
pracy korzystajg z szybszego srodka zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku

pracy, jakim jest wystgpienie oraz polecenie.

taczna liczba osob w 2018 r., ktérych dotyczyly zrealizowane wystgpienia oraz polecenia

w zakresie potwierdzenia zatrudnienia w ramach stosunku pracy wyniosta 620.

B. Przestrzeganie zakazu zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
branzy budowlanej, gastronomicznej oraz agencji ochrony oséb i mienia.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w ramach tematu
Przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem branzy
budowlanej, gastronomicznej oraz agencji ochrony oséb i mienia, przeprowadzono
tacznie 1124 kontrole, w tym w 975 przypadkach nie stwierdzono istnienia znamion
stosunku pracy.

taczna liczba kontroli, w ktérych inspektorzy pracy zakwestionowali zatrudnienie
na podstawie uméw cywilnoprawnych w 2018 r. wyniosta 149 kontroli. W ramach

kontroli inspektorzy regulowali stwierdzong nieprawidlowos¢ za pomocg wniosku w
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wystgpieniu bgdz ustnym poleceniem. W 18 przypadkach inspektorzy pracy w jednej kontroli

wydali zaréwno wystgpienie, jak i ustne polecenie.

Sposréd 1124 kontroli, 35 zostato wywotanych skargg, a zatem niewiele ponad 3%. W
ramach przeprowadzonych kontroli rozpatrzono 35 skarg, w tym 13 skarg okazato sie
zasadnych (11 dotyczyto umoéw zlecen, 1 umowy o dzieto i 1 dziatalnosci gospodarczej, tzw.
samozatrudnienia), 17 skarg bezzasadnych (w tym 13 skarg dotyczyto uméw zleceh a 4
dziatalnosci gospodarczej), z kolei w przypadku 5 skarg nie bylo mozliwosci ustalenia

zasadnosci wniosku, z uwagi na sporny charakter sprawy.

Na podstawie kontroli, w ktorych zbadano 4396 umdw cywilnoprawnych, inspektorzy
pracy w 2018 r. skierowali do pracodawcéw tgcznie 175 srodkdéw prawnych, w tym 108
wnioskéw i 67 ustnych polecen. Wszystkie wydane $rodki prawne dotyczyly przypadkéow
zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy.
Whioski w wystgpieniach objety tgcznie 601 osdb, a pracodawcy (do 7 lutego 2019 r.)
tacznie potwierdzili realizacje 182 wnioskéw zawierajac umowy o prace z 460 osobami. Z

kolei ustne polecenia zrealizowane podczas kontroli dotyczyt 160 oséb.

Najwiekszg liczbe kontroli przeprowadzono w branzy ustugowej — 305 kontroli,
co stanowi 27% wszystkich przeprowadzonych kontroli, w branzy handlowej — 229 kontroli,
co stanowi 20,37% wszystkich kontroli oraz w zaktadach produkcyjnych 171 kontroli
(15,21% wszystkich kontroli). W przypadku branzy handlowej skierowano do pracodawcow
37 Srodkéw prawnych, ktére objety 0,84% wszystkich zbadanych uméw cywilnoprawnych, z
kolei w branzy ustugowej na 305 kontroli, w 35 przypadkach wydano $rodki prawne, ktére
objety 0,79% wszystkich zbadanych uméw cywilnoprawnych. Przy kontroli zakladéw
produkcyjnych na 171 kontroli wydano 24 $rodki prawne, co stanowi 0,54% wszystkich
zbadanych umow cywilnoprawnych.

W przypadku branzy budowlanej, gastronomiczno-hotelarskiej oraz agencji ochrony,
liczba przeprowadzonych kontroli wyniosta odpowiednio: 10,14%; 7,56%; 2,13%. Z kolei
liczba osob objetych srodkami prawnymi (wystgpieniami i poleceniami) w pozostatych

branzach stanowita ok. 1,79% wszystkich zbadanych uméw cywilnoprawnych.

W 2018 r. - podobnie jak w 2017 r. - kontrole przeprowadzone w temacie 100 w branzy
budowlanej wykazaty, ze znaczna czes¢ oséb nie byta zainteresowana zawarciem umowy o
prace. Zdarzaly sie sytuacje catkowitego braku zainteresowania osoby skarzacej

prowadzeniem przez inspektora pracy dalszego postepowania przed sgdem — m.in.
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z uwagi na dtugos¢ toczgcego sie postepowania. Ponadto osoby te ttumaczyly, iz godzity sie

na zawarcie umowy cywilnoprawnej, poniewaz taka umowa im odpowiadata.

W ramach realizacji tematu: Przestrzeganie zakazu zawieranie umow cywilnoprawnych
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem
branzy budowlanej, gastronomicznej oraz agencji ochrony osoéb i mienia, podczas czynnosci
kontrolnych inspektorzy pracy udzielili pracodawcom porad prawnych w tacznej liczbie

3344 i z zakresu legalnosci zatrudnienia 873.

W 2018 roku w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano m.in.
program prewencyjny ,Pracuje legalnie” w ramach trzyletniej ogdlnopolskiej kampanii
informacyjno-edukacyjnej na lata 2017-2019. Gtéwnym zadaniem kampanii jest podniesienie
Swiadomosci pracodawcow i pracownikow z zakresu zasad zatrudniania zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa pracy. Narzedziami do popularyzacji zagadnien
zwigzanych z profilaktykg byty przede wszystkim szkolenia z zakresu prawa pracy i bhp,
seminaria, warsztaty, udzielanie porad na stoiskach informacyjnych, udziat w imprezach
wystawienniczych i konferencjach, oraz publikacje w $rodkach masowego przekazu. W
szkoleniach wzieto udziat tgcznie 1228 oséb, w tym 305 pracodawcow.

Jednym z dziatan konferencja naukowa zorganizowana 15 listopada 2018 r. w
Collegium luridicum Novum Woydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu pod tytutem: ,Nauka i praktyka w stuzbie cztowiekowi pracy: umowa
o prace ? umowa cywilnoprawna ? samozatrudnienie ?" przedstawiajgca prawne,
ekonomiczne i spofeczne aspekty umow o pracg, umow cywilnoprawnych i
samozatrudnienia. Organizatorami konferencji pod honorowym patronatem Rektora
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Gtéwnego Inspektora Pracy, byli: Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu.

W 2018 r. w OIP Poznan realizowano takze dziatania w $rodkach masowego
przekazu - wywiady, audycje radiowe i telewizyjne oraz publikacje wypowiedzi w prasie.
tacznie podjeto 25 dziatan o charakterze medialnym.

W zakresie dziatan prewencyjnych zawarto m.in. Porozumienie z Wielkopolskim
Komendantem Wojewddzkim Ochotniczych Hufcéw Pracy w zakresie zasad wspétpracy i
wymiany informacji stuzgcych ochronie pracy mitodziezy podejmujagcej prace w ramach
programow na rzecz zatrudnienia prowadzonych przez Ochotnicze Hufce Pracy.

W marcu 2018 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu zostat czionkiem Rady

Biznesu i Nauki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
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Poznaniu. Cztonkami Rady sg przedstawiciele dziatajgcych na terenie Wielkopolski duzych

zaktadéw pracy, organizacji pracodawcow, samorzgdu terytorialnego.

C. Zawieranie uméw terminowych.

W okresie od stycznia do grudnia 2018 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu przeprowadzili 71 kontroli dotyczacych przestrzegania znowelizowanych
przepiséw zawierania umow terminowych.

Podczas kontroli w przedmiotowym temacie rozpatrzono fgcznie 3 skargi dotyczace
nieprzestrzegania przez pracodawcow przepisow Kodeksu pracy dotyczgcych uméw na
okres prébny i na czas okreslony w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 22.02.2016 roku, ftj.:
zawierania wielu uméw o prace na czas okreslony, co stanowi naruszenie art. 251 § 1
Kodeksu pracy, dwukrotnego zawarcia umowy o prace na okres probny. Skarga dotyczaca
zawarcia przez pracodawce z tym samym pracownikiem dwéch umow o prace na okres
probny byta zasadna, poniewaz pracownika zatrudniono w celu wykonania tego samego
rodzaju pracy oraz nie uptynat co najmniej 3 letni okres od dnia rozwigzania poprzedniej
umowy o prace, Skargi dotyczgce zawieranie wielu uméw o prace na czas okreslony byly
niezasadne poniewaz w jednym przypadku inspektor pracy stwierdzit, ze umowy o prace
zawarte zostaty na czas okreslony w celu wykonywania pracy o charakterze sezonowym, a
w drugim inspektor pracy nie stwierdzit nieprawidtowo$¢ w zakresie sporzadzania umow na

czas okreslony.

W wyniku realizacji tematu dotyczgcego przestrzegania przez pracodawcow
znowelizowanych przepiséw w zakresie zawierania uméw terminowych nie stwierdzono

razacych nieprawidlowosci w tym zakresie.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie przestrzegania znowelizowanych
przepiséw zawierania uméw terminowych wydano tgcznie 30 wnioskdw wystgpienia oraz 2
polecenia.

Najwiecej wnioskdw wydano w zakresie nieprawidtowosci zwigzanych ze sporzagdzaniem
lub zmiang informacji o warunkach zatrudnienie, przede wszystkim w zakresie okreslenia
dtugos$ci okresu wypowiedzenia — 15 wnioskéw, ktérych potwierdzono realizacje w catosci;
nieprawidiowosci zwigzanych ze sporzadzaniem uméw o prace na czas okreslony,
dotyczgcych niezawierania umow o prace na czas okreslony dtuzszy niz 33 miesigce — 7
wnioskéw, w stosunku do 5 z nich potwierdzono wykonanie w catosci.

Ponadto wobec stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy pracy skierowali wnioski
wystgpienia do Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu o niezawieranie umow o prace z

naruszeniem art. 251 Kodeksu pracy — wniosek dotyczyt 8 pracownikow. W odpowiedzi na
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wystgpienie inspektora pracy Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu nie zgodzita sie z jego trescig
i podtrzymata swoje stanowisko, iz w konkretnych przypadkach uzasadnione jest zawieranie
przez Spotke uméw o prace na czas okreslony z zastosowaniem wyjgtku, o ktérym mowa w
przepisie art. 251 § 4 pkt 4 Kodeksu pracy. Wniosek skierowany do Sp. z 0.0. z siedzibg w
Starym Miescie dotyczyt potwierdzenie w formie pisemnej 54 pracownikom zatrudnienia na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Na dzieh sporzgdzenia sprawozdania nie
uptynat termin udzielenia odpowiedzi pracodawcy na kierowane wystgpienie.

Najczestszg przyczyng naruszen przepisow prawa wedlug pracodawcow oraz
inspektorow pracy jest nadal btedna interpretacja znowelizowanych przepiséw oraz
watpliwosci co do tzw. obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych nie stosowanie limitow

okreslonych w przepisach prawa pracy.

Realizujgc zadanie podejmowano rowniez dziatania prewencyjne i informacyjne. W roku
2018 na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzono 29 spotkan

szkoleniowych zorganizowanych dla réznych grup docelowych, w tym pracodawcow.

Kontrole przeprowadzane w okresie sprawozdawczym nie wykazaly razgcych
nieprawidtowosci wynikajgcych z nieprzestrzegania znowelizowanych przepiséw prawa
pracy dotyczgcych zawierania uméw na czas okreslony. Ujawnione w czasie kontroli
nieprawidiowosci dotyczyly nie wtasciwego ustalenia okresu 33 miesiecy warunkujgcego
zawarcie umowy o prace na czas nieokreslony, btednie okreslonego okresu wypowiedzenia,
nieprawidtowo sformutowanej informacji o warunkach zatrudnienia. Przeprowadzane kontrole
nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie rozwigzywanie umow terminowych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wieksza uwaga powinna zosta¢ zwrécona na
zagadnienia dotyczgce tzw. obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy
uzasadniajgcych zawieranie uméw o prace na czas okreslony bez stosowania limitow
okreslonych przepisami prawa pracy, aby nieostre zapisy art. 25! § 4 pkt 4 kodeksu pracy nie

byty wykorzystywane jako obejscie przez pracodawce przepisow prawa.

Nalezy jednak wskazac¢, ze niejasny i nieprecyzyjny zapis art. 25' § 4 pkt 4 Kodeksu
pracy dotyczacy obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy moze doprowadzi¢
do obchodzenia i naduzywania przepisow prawa pracy, co do liczby uméw i dopuszczalnego
czasu trwania umow na czas okreslony. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, po analizie
prowadzonego w Okregowym Inspektoracie Pracy rejestru takich umoéw, ze art. 25 § 5
Kodeksu pracy stanowigcy, ze pracodawca zawiadamia wtasciwego okregowego inspektora
pracy, w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawarciu umowy o prace, o ktérej mowa w § 4

pkt 4, wraz ze wskazaniem przyczyn zawarcia takiej umowy, w terminie 5 dni roboczych od
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dnia jej zawarcia wskazuje w wiekszosci przypadkéw przestrzeganie przez pracodawcow
terminu i formy zawiadomienia. Jednakze w wielu zawiadomieniach pracodawcy nie podajg
nazwisk pracownikéw, ktérych zawiadomienia dotyczg oraz nie wskazujg dtugosci trwania
umow o prace, a przyczyny przez nich podane sg w wielu przypadkach bardzo ogdine.
Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, iz ustalenie czy w danym przypadku przyczyny wskazane
przez pracodawce uzasadniajg zatrudnienie pracownika na podstawie takiej umowy, a w
szczegdblnosci, czy zawarcie umowy stuzy zaspokojeniu rzeczywistego okresowego
zapotrzebowania i jest niezbedne w tym zakresie w Swietle wszystkich okolicznosci zawarcia

umowy, mozliwe jest dopiero po przeprowadzeniu kontroli u pracodawcy.

W zwigzku z powyzszym w roku 2019 do kontroli w przedmiotowym temacie bedg
typowane przede wszystkim te podmioty, ktére stosujg wytgczenie z art. 25 § 4 pkt 4
Kodeksu pracy, w sytuacjach w ocenie inspektorow pracy do tego nieuprawniajgcych lub

sktadajgcych zawiadomienia do OIP bez podania jednoznacznej przyczyny.
D. Stosowanie outsourcingu pracowniczego.

Podczas kontroli prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu zbadano
w sumie 6 przypadkéw stosowania outsourcingu pracowniczego. W 3 zbadanych
przypadkach stosowania outsourcingu pracowniczego przeprowadzono kontrole krzyzowe.
W podmiotach korzystajgcych z outsourcingu pracowniczego przeprowadzono 3 kontrole,
natomiast w podmiotach oferujgcych ustuge outsourcingu pracowniczego przeprowadzono 6
kontroli. tacznie w celu realizacji tematu przeprowadzono 9 kontroli i zbadano 6

przypadkéw stosowania outsourcingu pracowniczego.

Kontrole do tematu realizowane byly poprzez wytypowanie zaktadéw do kontroli oraz w
sytuacji, gdy inspektor podjgt informacje o wystepowaniu u kontrolowanego outsourcingu.
Ponadto w 3 przypadkach zbadany outsourcing pracowniczy wynikat z informacji uzyskanych

od Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych o przejeciu pracownikow.

W objetych kontrolg podmiotach dziatajgcych na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu, ktére korzystaty z outsourcingu pracowniczego, stwierdzono przypadKi
naruszenia art. 23' Kodeksu pracy. W trzech przypadkach stosowania outsourcingu
pracowniczego wydano wnioski w wystgpieniu dotyczace informowania pracownikéw z co
najmniej 30-dniowym wyprzedzeniem o przewidywanym terminie przejscia zaktadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce, a takze o jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych
oraz socjalnych skutkach dla pracownikdéw. Wnioski zwigzane byty z naruszeniem art. 23* §

3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Ponadto w jedynym przypadku
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stwierdzono naruszenie art. 23' § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, co
skutkowato wydaniem wniosku o prawidtowe pouczanie pracownikow o przystugujgcych im
uprawnieniach w zakresie rozwigzania umowy o prace w razie przejscia zakfadu pracy, badz

jego czesci na nowego pracodawce.

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, w zwigzku z prowadzonymi
kontrolami w ramach realizacji tematu outsourcingu pracowniczego, stwierdzono

zastosowanie przejecia pracownikéw w trybie art. 23! Kodeksu pracy w_5 przypadkach.

Natomiast w pozostatym 1 przypadku nie powotano sie na art. 23! Kodeksu pracy. W
zwigzku z powyzszym nalezy uznaC, ze w badanych przypadkach outsourcingu
pracowniczego na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, przewaznie

powotywano sie na okolicznosci przejecia pracownikéw w trybie art. 23! Kodeksu pracy.

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, w kontrolowanych podmiotach
gospodarczych korzystajgcych z przejetych lub bytych pracownikéw, w ramach realizacji
tematu outsourcing pracowniczy, nie ujawniono dziatah niezgodnych z przepisami o

zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.

E. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla osdéb zatrudnionych na podstawie

umow cywilnoprawnych.

Przedmiotem kontroli prowadzonych w roku sprawozdawczym byto przestrzeganie
przez przedsiebiorcéw lub inne jednostki organizacyjne przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847),
w szczegolnosci dotyczacych wyptacania przyjmujgcym zlecenie i swiadczgcym ustugi

wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j.

Inspektorzy pracy dziatajgcy w ramach terytorialnej wiasciwosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2018 r. przeprowadzili 1096 kontroli.

Kontrolami objeto 1023 podmiotéw, zatrudniajgcych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych 29 645 oséb.

Stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, regulowanych wydanymi srodkami prawnymi podczas 234 kontroli (21,4%
kontroli). Wydano 208 wystapien (18,98% kontroli) oraz 42 polecenia ustne (3,83%
kontroli).

Naruszenia przepisdw prawa przez przedsiebiorcéw lub inne jednostki organizacyjne

polegaty na:
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Niewyptaceniu, obnizeniu, bezpodstawnym potragceniu z wynagrodzenia
wynikajgcego z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, naleznego 615 osobom,
taczna kwota wyptaconych na podstawie polecen i wnioskow inspektoréw pracy
naleznosci z tego tytutu wyniosta na dzieA 20.02.2019 r. 211 169,55 zt.
Stwierdzono 155 przypadkéw naruszen przepisow (14,40% przeprowadzonych
kontrali),

Niedokonaniu wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu, w przypadku umow
zawartych na czas dluzszy niz 1 miesigc — stwierdzono 60 przypadkéw naruszen
przepiséw (5,47% przeprowadzonych kontroli).

Niezapewnieniu przedktadania przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego
ustugi informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug w
terminie poprzedzajgcym termin wypfaty wynagrodzenia — stwierdzono 76
przypadkéw naruszeh przepiséw (6,93% przeprowadzonych kontroli).
Nieokres$leniu przez strony sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug w umowach, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750
Kodeksu cywilnego Iub niepotwierdzeniu przyjmujgcemu zlecenie Ilub
Swiadczgcemu ustugi przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjng
przed rozpoczeciem wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w formie
pisemnej, elektronicznej Ilub dokumentowej ustalenia co do sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, w
przypadku niezawarcia umowy z zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej — stwierdzono 13 przypadkéw naruszen przepisow (1,19%
przeprowadzonych kontroli).

Nieustaleniu wysokos$ci wynagrodzenia w umowach, o ktérych mowa w art. 734 i
art. 750 Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez przyjmujgcego zlecenie lub
Swiadczgcego ustugi w taki sposob, aby wysoko$¢é wynagrodzenia za kazdg
godzine wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug nie byta nizsza niz wysokosé
minimalnej stawki godzinowej — stwierdzono 13 przypadkdéw naruszeh przepisow
(1,19% przeprowadzonych kontroli).

Nieprzechowywaniu dokumentéw okreslajgcych sposéb potwierdzania liczby
godzin wykonania zlecenia Ilub $wiadczenia ustug oraz dokumentéw
potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug —
stwierdzono 10 przypadkoéw naruszen przepiséw (0,91% przeprowadzonych

kontroli).
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Podczas realizacji zadania: Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla o0so6b
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, stwierdzono takze nieprawidtowo$ci,
ktére skutkowaty powiadomieniem o naruszeniu przepisow prawa wiasciwych organdw:

# Zakltadu Ubezpieczeh Spotecznych o0 naruszeniach przepisow w zakresie
ubezpieczen spotecznych — stwierdzono 3 przypadki naruszen przepisow w zakresie:
nieoptaceniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za zleceniobiorcow, w tym od
wynagrodzen wyptaconych poza listami ptac;

# Naczelnikébw Urzedow Celno-Skarbowych o naruszeniach przepiséw prawa
podatkowego — stwierdzono 2 przypadki naruszeh przepisow w zakresie:
nieoptaceniu zaliczek na podatek dochodowy od osoéb fizycznych, w tym od
wynagrodzen wyptaconych poza listami ptac.

# Prokuratur Rejonowych — jedno zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, ktére dotyczyto niewyptacenia stawki minimalnego wynagrodzenia z
tytutu umow zlecen. Prokurator Rejonowy w Poznaniu wszczgt w tym zakresie

postepowanie karne.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz stan przestrzegania
obowigzujgcych przepisow w kontrolowanych podmiotach nie jest zadawalajgcy.
Stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
regulowanych wydanymi srodkami prawnymi podczas prawie 1/4 przeprowadzonych kontroli.

W niektérych przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci wystepowaty w stopniu razgcym.

Przedsiebiorcy, jako przyczyny nieprawidtowosci wskazujg najczesciej czynniki od
nich niezalezne, ktére utrudniajg badz uniemozliwiajg im przestrzeganie przepisow i

jednoczesnie, w ich ocenie, zwalniajg z odpowiedzialnosci za naruszenia.

Gtéwne naruszenia wykazane w kontrolach polegaty na nieprawidtowym wyptacaniu
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej.
Uwzgledniajac powyzsze, inspektorzy pracy wydali wystgpienia i polecenia dotyczace
wyptaty niewyptaconego, obnizonego i bezpodstawnie potrgconego wynagrodzenia oraz
wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu (przy umowach zawartych na czas

dtuzszy niz 1 miesigc).
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Wykazano, ze kontrolowane podmioty nie wyplacity, zanizyly lub bezpodstawnie
potracity wynagrodzenie 615 osobom, co ustalono na podstawie tresci wydanych polecen
i wnioskéw. Stwierdzono naruszenia w tym zakresie w stosunku do 14,40%

przeprowadzonych kontroli. Wyegzekwowano kwote 211 169,55 zt.

Do powtarzalnych naruszen w obszarze stosowania przepiséw ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, nalezy nieprawidtowe realizowanie podstawowych obowigzkéw
dotyczgcych przekazywania informaciji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia
ustug oraz okreslania w umowach przez strony sposobu potwierdzania liczby godzin

wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustugi.

W matym stopniu stwierdzono pozostate uchybienia polegajace na: nieustaleniu
wysokosci wynagrodzenia w umowach w taki sposob, aby wysokos¢ wynagrodzenia za
kazdg godzine wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug nie byla nizsza niz wysokosc
minimalnej stawki godzinowej; niezapewnieniu potwierdzania liczby godzin wykonania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug w sposéb ustalony w umowie lub w potwierdzeniu
przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, w przypadku niezawarcia umowy z
zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej oraz niearchiwizowaniu
dokumentéw okreslajgcych sposéb potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug i dokumentow potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub

Swiadczenia ustug.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie stwierdzono naruszen przepiséw gwarantujgcych
szczegoblng ochrone minimalnej stawki godzinowej w zakresie: zakazu zrzeczenia sie prawa
do wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej; przeniesienia go na inng
osobe; dokonywania wyptaty wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej w
formie pienieznej. Powyzsze przepisy ustawy stanowigce ochrone dochodéw przyjmujgcych
Zlecenie i $wiadczgcych ustugi oraz zabezpieczenie przed naduzyciami i prébami omijania
sg przestrzegane. Ponadto nie wykazano nieprawidlowego stosowania wylgczen spod

przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 8d ust. 1 ustawy).

Przeprowadzone kontrole ujawnity nieprawidtowosci w zakresie niezgodnosci umow
cywilnoprawnych z charakterem swiadczonej pracy. Zadanie, ktoérego przedmiotem jest
przestrzeganie zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na

istnienie stosunku pracy byto realizowane fgcznie z zadaniem: Wyptata minimalnego
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wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Liczba oséb w
stosunku do ktérych naruszono art. 22 § 1 Kodeksu pracy, pozostaje wcigz na wysokim
poziomie. Ustalenia poczynione podczas kontroli wykazujg, ze przepisy naruszajg

przedsiebiorcy, ktorzy prowadzg dziatalnosé w réznych branzach.

Inspektorzy pracy wydali srodki prawne, obejmujgce regulacje zwigzane z badanymi
zagadnieniami tematycznymi w celu usuniecia ujawnionych w trakcie kontroli
nieprawidliowosci w ramach realizowanego zadania oraz zapewnienia w przysziosci przez
kontrolowane podmioty wymaganego przepisami stanu praworzgdnosci. Na podstawie
informacji udzielonych przez kontrolowanych przedsiebiorcow o wykonaniu wydanych
srodkéw prawnych oraz przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych nalezy stwierdzi¢, ze

podjete czynnosci kontrolne doprowadzity do poprawy przestrzegania przepisow.

Na terenie Okregowego Inspektoratu w Poznaniu podjeto liczne dziatania o
charakterze prewencyjnym.

Inspektorzy pracy wzieli udziat w licznych imprezach masowych, w ktérych uczestnicy
uzyskali informacje dotyczgce prawnej ochrony pracy. Spotkania miaty na celu ksztattowanie
Swiadomosci w zakresie zagrozen wystepujacych w srodowisku pracy oraz podniesienie
poziomu wiedzy dotyczacej prawa pracy, a takze poinformowanie o rozwigzaniach
prawnych, zapewniajgcych ochrone i bezpieczne warunki pracy miodym ludziom
wchodzacym na rynek pracy. Wydarzenia zgromadzity liczng rzesze zaréwno pracodawcow,
jak i instytucji funkcjonujgcych na lokalnym rynku pracy. Na przygotowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy stoiskach, inspektorzy pracy udzielili wielu porad prawnych z zakresu
prawa pracy, m.in. dotyczgcych wyptaty minimalnej stawki godzinowej, na przyktad podczas
konferencji dla pracodawcow $wiadczgcych ustugi zwigzane z pozyskiwaniem drewna na
rzecz Laséw Panstwowych oraz stuzb bhp Nadlesnictw z rejonu potudniowej Wielkopolski
zorganizowanej przez OIP Poznan w dniu 25.10.2018 r.

W ramach programu Kultura Bezpieczenstwa odbyly sie liczne spotkania z
miodziezg ponadgimnazjalng oraz studentami, ktorej tematykg byly elementy prawa pracy
oraz technicznego bezpieczenstwa pracy. Przeprowadzono w sumie ponad 75 szkolen, w
ktorych wzieto udziat blisko 2500 uczniéw i studentéw. Czes$¢ z tych szkolerh obejmowata
zagadnienia prawa pracy, w tym minimalnej stawki godzinowe;j.

Propagowanie wiedzy o przepisach dotyczgcych wyptaty minimalnego
wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, realizowano
za posrednictwem radia i prasy.

Kontrolujgcy wspétpracowali z dziatajgcymi organizacjami zwigzkowymi. Informowano
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przedstawicieli organizacji zwigzkowych o przedmiocie i celu kontroli. Podczas spotkan z
przedstawicielami organizacji zwigzkowych, inspektorzy pracy uzyskali informacje niezbedne
do dokonania ustalen w zakresie wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z
wysokosci minimalnej stawki godzinowej oraz o rodzaju i warunkach wykonywanej pracy

zarobkowe;j.

F. Kontrole prawidtowosci zawierania umoéw o prace u wykonawcow

lub podwykonawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane.

W ramach realizacji tematu w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu skontrolowali 19 wykonawcéow
zamoéwien publicznych i jednego podwykonawce (w badanym okresie, czterech wykonawcow
skontrolowano wiecej niz jeden raz). Powyzsze kontrole przeprowadzono u wykonawcow
zamowien publicznych na poszczegdlne ustugi: roboty budowlane i remonty, ustugi
sprzatania i utrzymania porzadku, ustugi kominiarskie, ustugi ochrony oséb i mienia, ustugi
leSne. W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie liczbowe skontrolowanych
wykonawcow zamowien publicznych z podziatem na rodzaj wykonywanych ustug. tgcznie

przeprowadzono 25 kontroli.

Branza Liczna skontroloyvanych %
wykonawcow
Ustugi budowlane i remonty 4 21,05
Ustugi sprzatania i utrzymania porzadku 2 10,53
Ustugi kominiarskie 1 5.26
Ustugi ochrony oséb i mienia 6 31,58
Ustugi lesne 6 31,58

Tabela 7. Kontrole u wykonawcéw zamoéwien publicznych wg branz w 2018 r.

Skontrolowano 1 podwykonawce zamoéwien publicznych. Kontrole te przeprowadzono

u podwykonawcy zaméwieh publicznych na poszczegélne ustugi lesne.

W celu usuniecia ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczgcych

niezrealizowania przez wykonawce/podwykonawce obowigzku zatrudnienia 0so6b
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realizujgcych zamowienie na podstawie stosunku pracy w ramach realizowanego tematu
oraz zapewnienia w przysztosci w kontrolowanych zaktadach wymaganego przepisami stanu
praworzgdnosci, inspektorzy pracy wydali 4 polecenia, obejmujgcych regulacje zwigzane z

badanymi zagadnieniami tematycznymi, tj.

a) w zwigzku z naruszeniem art. 22 Kodeksu pracy:
Inspektorzy pracy wydali 1 polecenie, ktére dotyczyto 1 pracownika.
b) w zwiazku z nielegalnym zatrudnieniem:

Inspektorzy pracy wydali 3 polecenia, ktére dotyczyty 3 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i na podstawie poziomu realizacji wydanych
srodkéw prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze podjete dziatania pozwolity uzyska¢ oczekiwane
efekty w zakresie przywrécenia prawidlowego stanu prawnego dotyczgcego zawierania
umow o prace u wykonawcow/podwykonawcow zamoéwien publicznych zgodnie z wymogami

Zamawiajgcego.

Uzyskano nastepujace efekty:

o w przypadku realizowania zaméwienia publicznego przez osoby zatrudnione nielegalnie
(bez umowy o prace) — 3 pracownikom potwierdzono na pismie zatrudnienie w ramach
stosunku pracy.

e w przypadku realizowania zamdwienia publicznego przez osoby, ktérym powierzono
prace na podstawie umowy o dzieto — 1 pracownicy przeksztatcono umowe o dziefo i

potwierdzono na piSmie zatrudnienie w ramach stosunku pracy.

Ponadto, w zwigzku ze zidentyfikowaniem podczas przeprowadzonych kontroli
przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy
przez wykonawcow/podwykonawcow realizujgcych zamoéwienia publiczne, pomimo
zastrzezenia przez zamawiajgcego, iz czynnosci z zamowienia powinny by¢ dokonywane
przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace oraz przypadkéw, w ktorych
wykonawca/podwykonawca powierzat prace bez potwierdzenia na piSmie umowy o prace,
bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego (mimo wymogu realizowania czynnosci przez
osoby zatrudnione na podstawie umow o prace), w uzasadnionych przypadkach inspektorzy
pracy zastosowali srodki prawne w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przeciwko
prawom pracownika.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu naruszenia
dotyczgce nielegalnego zatrudnienia przez podmioty realizujgce zamowienia publiczne

wystgpity w zaktadach ustug lesnych. Skontrolowano 7 podmiotéow, ktére zajmujg sie
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ustugowym wykonywaniem prac z zakresu gospodarki lesnej, ze szczegdinym
uwzglednieniem procesu pozyskania, zrywki i wywozu drewna. Fakt nielegalnego
zatrudnienia w zakfadach ustug lesnych ujawniono w 3 kontrolowanych podmiotach, gdzie

prace bez umowy o prace wykonywaty 3 osoby po jednym pracownikow w kazdej firmie.

Wptyw na poprawe tej sytuacji moglty mie¢ pozgadane dzialania prewencyjne
przeprowadzone na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu:

e W lipcu 2018 r. w Technikum Lesnym w Goraju odbyta sie narada zorganizowana
przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Pile dla pracodawcow
Zaktadow Ustug Lesnych sSwiadczgcych ustugi na rzecz RDLP w Pile. W naradzie
uczestniczyto 120 pracodawcow oraz Nadlesniczowie wszystkich Nadlesnictw z terenu
RDLP w Pile. Na narade zaproszony zostat inspektor pracy, ktéry przekazat wiedze o
obowigzujgcych przepisach prawa pracy i zakresie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w
tym réowniez w obszarze przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r — Prawo zamowien
publicznych. Podczas spotkania inspektor pracy wskazywat potrzebe sumiennego i
prawidtowego wypetniania przez zamawiajgcego obowigzku okreslenia w przedmiocie
zamoéwienia, zgodnie art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r — Prawo zamowien
publicznych, wymagan o sposobie zatrudnienia osd6b na podstawie umowy o prace przy
wykonywaniu okreslonych prac, a takze informowat o uprawnieniach zamawiajgcego
wynikajgcych z art. 36 ust 2 pkt 8a cyt. ustawy w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan dotyczgcych sposobu zatrudnienia oraz mozliwosci zastosowania
sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan, oraz zwracat uwage wykonawcom zaméwien
publicznych na przestrzeganie warunkow zatrudnienia przy wykonywaniu okreslonych prac
wynikajgcych z specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, celem wyeliminowania
przypadkéw nielegalnego zatrudnienia, czy zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach
wiasciwych dla stosunku pracy.

e ponadto dla 10 pracodawcéw zainteresowanych programem prewencyjnym ,Zdobadz
Dyplom PIP” zorganizowano szkolenie dotyczace dobrych praktyk przy pracach zwigzanych
z pozyskaniem i zrywkg drewna oraz bezpiecznych metod pracy, a takze omoéwiono zmiany
przepiséw prawa pracy dotyczgce zawieranych uméw o prace i poddawania pracownikow
badaniom lekarskim, a ponadto inspektor pracy omowit rozne formy zatrudnienia zgodnie z
zatozeniami siwz na ustugi lesne oraz deklarowanym w ofertach ,obowigzkiem samodzielnegj
realizacji” kluczowych elementow czesci zamdwienia. Inspektor pracy omowit rowniez
niezgodnosci pomiedzy stanem faktycznym w zakfadach ustug lesnych, a informacjami

zawartymi w JEDZ (Jednolity Europejski Dokument Zamodwienia), dotyczgcymi 0sob
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skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, zakresu wykonywanych
czynnosci, posiadanych uprawnien oraz wyksztatcenia osdb petnigcych funkcje nadzoru.

Nie stwierdzono faktu nielegalnego zatrudnienia u podmiotéw realizujgcych
zamowienia publiczne w innych dziedzinach.

Natomiast naruszenie przepiséw w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych z
osobami, ktore zgodnie z postawionymi przez zamawiajgcego warunkami, powinny zostac
zatrudnione w ramach stosunku pracy stwierdzono podczas kontroli podmiotu wykonujgcego
ustugi sprzatania. Ujawnienie nieprawidlowosci nastgpito w trakcie kontroli wszczetej na
podstawie wniosku zamawiajgcego Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty, ktory zwrdcit sie z
prosbg do PIP o przeprowadzenie kontroli. Prosba o kontrole podyktowana byta informacjg
uzyskang od jednej z pracownic, ze wykonawca ustugi nie zawart z nig umowy o prace, co
stato w sprzecznosci z warunkami zawartej umowy pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca.
Inspektor pracy po przeprowadzeniu kontroli poinformowat zamawiajgcego Wielkopolskiego
Kuratora Oswiaty o podjetych dziataniach w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci
dotyczgcej zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1
kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace.

Majgc na uwadze fakt, ze wszystkie wyzej wymienione nieprawidtowosci dotyczace
zawierania umow o prace u wykonawcow lub podwykonawcow zamodwien publicznych,
ujawnione przez inspektorow pracy podczas kontroli, zostaly usuniete niezwlocznie
podczas kontroli mozna wysung¢ wniosek, iz efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez
PIP przyniosta oczekiwane rezultaty.

Dokonane ustalenia podczas kontroli wskazujg, ze wykonawcy i podwykonawcy starajg
sie realizowa¢ zadania wynikajgce z zamodwienia publicznego, przestrzegajgc przepisow
dotyczgcych zawierania umow o prace zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego. Kontrole w
zaktadach wykonujgcych ustugi budowlane przeprowadzone w ramach realizowanego
tematu wykazaty, ze wykonawcy robo6t budowlanych, do realizacji zadan wynikajgcych z
okreslonego w siwz przedmiotu zamowienia, powierzali prace pracownikom zatrudnionym na
podstawie uméw o prace, w tym takze zatrudniali na podstawie umdéw o prace
cudzoziemcow. W sumie u trzech skontrolowanych podmiotéw realizujgcych zamowienia
publiczne na roboty budowlane wykonywato prace 9 cudzoziemcow zatrudnionych na
podstawie uméw o prace, posiadajgcych wymagane dokumenty do wykonywania pracy na
terytorium RP.

Podobnie jak w roku poprzednim, na wnioski sktadane przez Polski Zwigzek
Pracownikéw Ochrona, przeprowadzono kontrole w firmach realizujgcych ustugi ochrony
0séb i mienia w zakresie sprawdzenia przestrzegania prawidtowo$ci zawierania umow o

prace u wykonawcéw lub podwykonawcoéw zamowien publicznych. Kontrole dotyczyty
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podmiotéw, ktérych siedziba znajduje sie na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu, a zakres dziatan tychze firm (najczesciej dziatajgcych jako Konsorcjum)
obejmuje teren catego kraju. Podczas kontroli jednej z firm nalezgcej do Konsorcjum,
realizujgcej wspolnie z pozostatymi firmami ustugi w zakresie ochrony osob i mienia
poszczegdlnych obiektow, stwierdzono przypadki, Zze na poszczegdlnych obiektach
wykonywato prace minimum 14 osob zatrudnionych na podstawie umow o sSwiadczenie
ustug, a zleceniobiorcy ztozyli pisemne oSwiadczenia, w ktorych stwierdzajg, ze
przedsiebiorca zaoferowat im zawarcie umow o prace, jednak ich wolg jest zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug, jako korzystniejszej dla nich. Inspektor pracy przeprowadzit kontrole w
firmie niezaleznie od tresci postanowien wynikajgcych z przedmiotowych zamowien
publicznych m.in. w zakresie przestrzegania przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.

Bez watpienia kontrole w zakresie prawidtowosci zawierania umoéw o prace przez
wykonawcow lub podwykonawcow zaméwien publicznych majg na celu dagzenie do
eliminowania zjawiska zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi, czy
wyeliminowania zjawiska nielegalnego zatrudnienia i w efekcie pogtebiajg obszar dziatania
inspekcji pracy w zakresie badania zjawiska nielegalnego zatrudnienia jak i zastepowania
umow o prace umowami cywilnoprawnymi. Fakt wprowadzenia aspektu spotecznego do
zamowien publicznych dotyczgcego zawierania umow o prace w przypadkach okreslonych
przez zamawiajgcego pozwala na realizacje dotychczasowych dziatan PIP w zakresie
przestrzegania zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na

istnienie stosunku pracy.

2. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu pracy
oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

A. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — kontrole
planowe.

W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2017 r., inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przeprowadzili 94 kontrole u 94 pracodawcow w zakresie realizacji tematu
.Egzekwowanie przestrzegania przepisbw dotyczacych czasu pracy oraz wypfaty
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy”. Z ogolnej liczby 94 kontroli - 16
kontroli zostato przeprowadzonych na skutek skarg, a u 17 pracodawcow przeprowadzono

kontrole po raz pierwszy.
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Struktura branzowa

M Zakfady produkcyjne M Zakfady transportu sktadowania
i Zaktady budowlane M Placowki handlowe

M Pozostate branze

Wykres 14. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — kontrole w 2018 r. wg branz.

W skontrolowanych zaktadach pracy zatrudnionych byto tgcznie 6 652 pracownikoéw,

w tym 3 629 kobiet i 27 pracownikéw miodocianych.

Struktura zatrudnienia

H1-9 pracownikéow
H10-49 pracownikéw
1 50-249 pracownikow

H powyzej 250 pracownikow

Wykres 15. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — struktura zatrudnienia w
skontrolowanych zaktadach w 2018 r.
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W biezgcym roku stwierdzono, iz kwota niewyptaconych naleznosci pienieznych ze
stosunku pracy wyniosta 327 697,23 z}, w stosunku do 420 pracownikéw. Znacznie zmalata
jednak kwota zalegtosci pienieznych w przeliczeniu na jednego pracownika i w roku 2018 r.
wyniosta 780,23z}, podczas gdy w roku ubieglym wyniosta 1179,83 zi. Oprécz
wynagrodzenia za prace do najczesciej stwierdzonych nieprawidtowosci dochodzito w
zakresie wypfaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych a w dalszej kolejnosci
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy i ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej. Nieprawidtowos$ci w zakresie czasu
pracy dotyczyty przede wszystkim nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji
czasu pracy, nieustalania rozktadéw czasu pracy i nieinformowania pracownikéw o
obowigzujgcym ich rozkladzie, niezapewnienia pracownikom dobowego i tygodniowego
odpoczynku oraz niezapewnienie pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy. Ponadto w
2018 roku stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dotyczagcym 10 regulaminéw
wynagradzania i 45 regulaminéw pracy lub obwieszczen o systemach czasu pracy,
rozktadach czasu pracy, okresach rozliczeniowych.

Analiza zgromadzonego materialu pozwala réwniez na ustalenie, iz najwiecej
naruszen w zakresie wynagrodzen i innych naleznosci za stosunku pracy stwierdzono,
podobnie jak w roku poprzednim, w zaktadach produkcyjnych, w wysokosci 251 124,97 zt,
ti. 76,63 % kwot niewyptaconych wynagrodzen. Najwieksza skala naruszeh wsrod zaktadow
produkcyjnych wystepuje w zaktadach produkujgcych maszyny i urzgdzenia oraz odziez. W
zaktadach z branzy budowlanej nie wyptacono tgcznie 21751,31 zh, t. 6,63%.
niewyptaconych w tej branzy wynagrodzen. Nieprawidtowosci z dwéch pozostatych branz, tj.
handel itransport stanowig zaledwie 2,5% ogdlnej kwoty niewyptaconych $Swiadczen,

opiewajgcych fgcznie na kwote 8 187,46 zt.
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3570,34 zt
4617122
(s~ 21751,31 zt

128 071,37 zt

251 124,97 zt
M Zaktady produkcyjne

M Placowki handlowe
i Zaklady transportu i
skladowania

M Zaktady budowlane

1 Pozostate

Wykres 16. Wyegzekwowane swiadczenia pieniezne w poszczegdlnych sektorach.

W zwigzku 2z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcow 2 nakazy ptacowe zawierajgcych 21 zarzgadzen nakazowych. taczna
kwota zobowigzan, zawarta w nakazach, wyniosta 238 395,72 ztotych.

W  zwigzku 2z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcow 89 wystgpien, zawierajgcych 365 wnioskow w zakresie naleznosci
pienieznych ze stosunku pracy oraz przepiséw o czasie pracy.

W trakcie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
tacznie 9 polecen, w tym 6 polecen dotyczgcych naleznosci pienieznych ze stosunku pracy,
ktére zostaty zrealizowane podczas kontroli oraz 3 polecenia dotyczgce sporzadzenia
rozktaddw czasu pracy i zaprowadzenia ewidencji czasu pracy.

Stwierdzane podczas kontroli naruszenia przepisow prawa pracy w obszarze czasu
pracy oraz wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy wynikajg zaréwno z
celowego ich famania, Dbfednej interpretacji, jak réwniez ich nieznajomosci przez
pracodawcow i osoby odpowiedzialne za sprawy kadrowe w zakfadach pracy. Nalezy
podkresli¢, iz naruszanie przepisdow o czasie pracy skutkuje wprost naruszeniami w obszarze
wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy. Przyktadem takiej wzajemnej korelacji
jest nieprzestrzeganie przepisow dotyczgcych doby pracowniczej i zatrudniania pracownikow
dwukrotnie w tej samej dobie, co generuje roszczenia pracownikdw o zaptate dodatku za

prace w godzinach nadliczbowych. Pracodawcy nie korzystali z mozliwosci ustalenia
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rozktadéw czasu pracy przewidujgcych rézne godziny rozpoczynania pracy zgodnie z
art.140* Kodeksu pracy.

W 36% skontrolowanych pracodawcow (34 przypadki) wystgpity nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, ktore dotyczyty nieprowadzenia lub tez
nierzetelnego prowadzenia ewidencji. Konsekwencjg tych nieprawidtowosci byto réwniez
niewyptacanie lub bezpodstawne obnizanie naleznosci z tytutlu pracy w godzinach
nadliczbowych. W 8 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci zarowno w zakresie ewidencji
czasu pracy jak i dotyczace niewypfacania wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych. Inspektorzy skierowali 23 wnioski w wystgpieniach oraz 2 polecenia ustne,
wystepujac o naliczenie i wyptacenie naleznego pracownikom wynagrodzenia z tego tytutu.

W wyniku realizacji wnioskdw zawartych w wystgpieniach i poleceniach ustnych z
tytutu niewyptaconego lub bezpodstawnie obnizonego wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych, w tym réwniez dodatku za przekroczenie przecietnej
tygodniowej normy czasu pracy pracodawcy naliczyli i wyptacili pracownikom w terminie do
31.12.2018r. fgcznie 34 370,23 zt. Stanowito to az 38,5% wszystkich kwot wyptaconych na
rzecz pracownikow w ramach realizacji wystgpien i polecen inspektorow pracy. Kwota ta
ulegnie jednak zwiekszeniu, gdyz nie wszyscy pracodawcy udzielili juz odpowiedzi na
wystgpienia a cze$é pracodawcdédw dokonuje czasochtonnych przeliczen w tym zakresie za
okres nieulegajacy przedawnieniu. W ubieglym roku odsetek byt jeszcze wyzszy i wynosit 52
% wszystkich kwot wyptaconych na rzecz pracownikdw w ramach realizacji wystgpien
inspektoréw pracy.

W 1 wniosku skierowanym do sadu zawarto 4 zarzuty stanowigce wykroczenia
przeciwko prawom pracownika w zakresie niewypfacania wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen pienieznych oraz naruszania przepisbw o czasie pracy. 14 oséb ukarano
mandatami karnymi na fgczng kwote 17 000,00zt, gdzie najwyzszy mandat natozono w
wysokosci 2 000,00zt. Ponadto wobec 20 osob, ktdre popetnity wykroczenia, zastosowano
srodki wychowawcze w postaci ostrzezenia ipouczenia m.in. w przypadkach, kiedy
przeprowadzano pierwszg kontrole realizujgc temat 095 a stwierdzono nieprawidtowosci z
zakresu wyptaty wynagrodzenia za prace lub przestrzegania przepiséw o czasie pracy.

nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli spowodowane sg nieznajomosciag
przepisow, stosowaniem niewfasciwej metody obliczania lub pomyiki w obliczeniach.
Stwierdzone nieprawidtowosci spowodowane zostalty przez stabe przygotowanie
merytoryczne stuzb kadrowo-ptacowych, niewiedze i ignorancje pracodawcow oraz
nieznajomos$¢ przepiséw wsréd kadry kierowniczej. Sprawy kadrowo-ptacowe prowadzone
sg czesto przez osoby o braku przygotowania merytorycznego w powyzszym zakresie oraz o

niewielkim doswiadczeniu zawodowym. Sg to czesto osoby wykonujgce inne zadania na
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przyktad z zakresu ksiegowosci, a dodatkowo przydzielono im w zakresie obowigzkow
sprawy pracownicze. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz prawie jedna pigta kontroli z tematu
039A zostata przeprowadzona u pracodawcow wczesniej niekontrolowanych przez organy
Panstwowej Inspekgji Pracy.

Nieznajomos¢ przepisow 0sOb odpowiedzialnych za sprawy kadrowo-ptacowe mozna
stosunkowo czesto zaobserwowac przy ustalaniu uprawnien do urlopu wypoczynkowego, a
w konsekwencji nieprawidtowym naliczaniu i wyptacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy.

Jednak czesé¢ pracodawcoéw Swiadomie unika przestrzegania przepiséw prawa pracy,
mimo wydanych we wczesniejszych kontrolach srodkéw prawnych zobowigzujgcych ich do
przestrzegania przepisdéw o czasie pracy i wynagrodzeniu za prace.

Ponadto czes$é¢ pracodawcow nierzetelnie prowadzi ewidencje czasu pracy celowo i
Swiadomie nie wykazujg pracy w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne wynikajgce z
pieciodniowego tygodnia pracy w celu niewypfacenia naleznosci pienieznych z tego tytutu lub
wyptacenia ich bezposrednio do reki pracownika bez wykazania na liscie ptac i
nieodprowadzenia naleznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatku dochodowego.
Skala tego procederu jest trudna do uchwycenia gdyz inspektor pracy nie dysponuje
instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi skuteczng walke z ww. patologia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano do dnia 31.12.2018r. na rzecz
420 pracownikow kwote 327 697,23 zt. W tym na podstawie 5 poleceh ustnych wydanych
w trakcie kontroli 1298,62 zi. Na podstawie 21 wykonanych zarzgdzen nakazowych
wyptacono kwote 238 395,72 zi, co stanowi 100 % kwot zobowigzan zawartych w wydanych
decyzjach.

W wyniku realizacji wnioskow w wystgpieniach wyptacono pracownikom naleznosci ze
stosunku pracy na tgczng kwote 88 002,89 zi.
Z tacznej kwoty swiadczen, tj. 327 697,23 zt wyegzekwowano m.in.:
- dla 91 pracownikéw wynagrodzenie za prace w tgcznej kwocie 203 205,44 zi,
- dla 54 pracownikéw wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych
wynikajgcych z przekroczenia normy dobowej i w sredniotygodniowej oraz za prace w
niedziele i Swieta w wysokosci 34 943,73 zi,
- dla 27 pracownikoéw dodatek za prace w porze nocnej w wysokosci 3 251,93zt,
- dla 15 pracownikéow ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie
9 477,60 zt,
- dla 32 pracownikéw wynagrodzenie urlopowe na fgczng kwote 15 521,63 zi,

- dla 2 pracownikéw naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych na tgczng kwote 1 386,66 zi,
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- dla 128 pracownikéw ekwiwalent uzywanie wiasnej odziezy roboczej oraz za pranie i
naprawe odziezy w wysokosci 25 836,18 zt,

- dla 15 pracownikéw wynagrodzenie chorobowe na tgczng kwote 9 177,94 zi,

- 1 pracownikowi kwote bezpodstawnie potrgcong z wynagrodzenia za prace w wysokosci
907,00zt,

- dla 55 pracownikéw kwote 23 989,12 zt stanowigcg nieprawidtowosci w zakresie innych
Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy, niewynikajgcych z wytycznych do tematu 039 a
dotyczgcych przede wszystkim skfadnikédw wynagrodzenia wynikajacych z przepisow

wewnatrzzaktadowych.

Ponadto uzyskano nastepujgce efekty dziatan podjetych przez inspektoréw pracy w celu
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci:

- 11 pracodawcow, ktérzy nie wywigzywali sie z obowigzku wyptaty wynagrodzenia za
prace w terminie, realizujgc wystgpienia inspektoréw pracy zobowigzato terminowo wyptacac
wynagrodzenie za prace,

- 6 pracodawcéw dokonato zmiany tresci regulamindw wynagradzania dostosowujac je
stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami w stosunku w zakresie dotyczgcym 297
pracownikow,

- 4 pracodawcoéw usneto nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia list ptac na rzecz 87

pracownikow.

W zakresie przestrzegania przepisdw o czasie pracy uzyskano nastepujgce efekty
dziatan podjetych przez inspektoréw pracy:
- 26 pracodawcow zobowigzato sie do rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy w
stosunku do 148 pracownikoéw,
- 41 pracodawcéw realizujgc wnioski w wystgpieniach i poleceniach usuneto
nieprawidiowosci w zakresie okreslenia systemow czasu pracy, rozktadéw czasu pracy i
okreséw rozliczeniowych czasu pracy,
- 40 pracodawcéw realizujgc wystgpienia i polecenia inspektoréw pracy zobowigzato sie do
ustalania rozktadéw czasu pracy i informowania pracownikdw o obowigzujgcych ich
rozktadach czasu pracy,
- 8 pracodawcow realizujgc wystgpienia inspektora pracy zobowigzato sie do
niezatrudniania pracownikow powyzej dopuszczalnych limitdw godzin nadliczbowych w
stosunku do 18 pracownikoéw,
- 12 pracodawcédw zobowigzato sie do zapewnienia 33 pracownikom dobowego

odpoczynku,
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- 6 pracodawcoéw zobowigzato sie do zapewnienia 19 pracownikom tygodniowego
odpoczynku,
- 21 pracodawcow zobowigzato sie do udzielania 85 pracownikom dnia wolnego w zamian
za prace w dniu wolnym wynikajgcym z pieciodniowego tygodnia pracy,
- 29 pracodawcoéw zobowigzato sie do przestrzegania pozostatych przepiséw o czasie pracy
nieuwzglednionych w wytycznych w stosunku do 127 pracownikéw. Nieprawidtowosci te
dotyczyty gtébwnie nieprzestrzegania przepisow o dobie pracowniczej, czasie pracy oséb
niepetnosprawnych i kierowcow.

tacznie pracodawcy zrealizowali 313 wnioskéw, co stanowi 85,75 % ogolnej liczby
wydanych srodkow prawnych w ramach realizacji tematu 039A. Niewykonane wnioski
wynikajg przede wszystkim z faktu, iz dotyczg zakladéw pracy, w ktdrych przeprowadzono
kontrole w pazdzierniku i listopadzie 2018 r. i pracodawcy nie udzielili jeszcze odpowiedzi o

realizacji.

B. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz
wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — kontrole

skargowe.

W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2018 r., inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przeprowadzili 131 kontroli u 128 pracodawcéw w zakresie realizacji tematu
039B, tj. ,Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — kontrole skargowe”. Z ogdlnej liczby
131 kontroli — u 27 pracodawcéw przeprowadzono kontrole po raz pierwszy.

W skontrolowanych zaktadach pracy zatrudnionych byto tgcznie 48 182 pracownikéw,

w tym 21 949 kobiet i 133 pracownikéw mtodocianych.

Z ogolnej liczby 131 kontroli:
25 przeprowadzono w zaktadach handlowych,
26 przeprowadzono w zaktadach produkcyjnych,
18 przeprowadzono w zaktadach transportu i sktadowania,

11 przeprowadzono w zaktadach budowlanych,

YV V V V V

51 przeprowadzono w zaktadach pozostatych branz.
Najwiekszg liczbe kontroli skargowych przeprowadzono u pracodawcéw zatrudniajgcych

do 9 pracownikow (60 kontroli) oraz od 10 do 49 pracownikéw (39).
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taczna kwota niewyptaconego i bezpodstawnie obnizonego wynagrodzenia za prace
i pozostatych swiadczen pienieznych ze stosunku pracy wyniosta w 2018 r. 5 108 310,68 zt.
Z powyzszej kwoty nieprawidtowosci inspektorzy pracy wyegzekwowali dla pracownikow
2 995 549,76 zt, w tym:
e podczas kontroli na podstawie polecen ustnych 532 297,10 zi,
e na podstawie decyzji ptacowych 2 378 052,01 zi,
e na podstawie wystgpien 85 200,65 zt.

Mimo wyraznej poprawy koniunktury gospodarczej czes¢ przedsiebiorstw branzy
produkcyjnej, w szczegolnosci zaktady produkujgce $rodki transportu, maszyny i urzgdzenia
elektroniczne, zmagajg sie z problemami finansowymi bedgcymi konsekwencjg
dekoniunktury z lat poprzednich oraz nieprofesjonalnym zarzgdzaniem i nietrafionymi
inwestycjami. Podobnie jak w latach poprzednich, grupa pracodawcéw majgcych przejsciowe
problemy finansowe realizuje obowigzek wyptaty wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen pracowniczych dopiero podczas czynnosci kontrolnych wykonywanych przez
inspektorow pracy. W ten sposéb korzystajg z nieformalnego wsparcia finansowego kosztem
pracownikdéw. Inspektorzy pracy podczas czynnosci kontrolnych wyegzekwowali na
podstawie polecen fgcznie 532 297,10 zt naleznosci pracowniczych, co stanowi 10,42 %
0ogolnej kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci wramach realizowanego tematu.
W 2017 roku inspektorzy pracy wyegzekwowali podczas kontroli 28,50 % z ogdlnej kwoty
nieprawidtowosci.

Analiza zgromadzonego materiatu pozwala réwniez na ustalenie, iz najwiecej naruszeh
w zakresie wynagrodzen i innych naleznosci za stosunku pracy stwierdzono, podobnie jak w
roku poprzednim, w zaktadach produkcyjnych (nie wyptacono 3 371 964,73 zt co stanowi 66
% ogotu niewyptaconych wynagrodzen). Najwieksza skala naruszen wsrdéd zaktadow
produkcyjnych wystgpita w zakfadach produkujgcych $rodki transportu, maszyny i
urzgdzenia. Nieprawidtowosci z trzech pozostatych branz, tj. budownictwo, handel i transport
stanowig zaledwie 8,05 % ogdlnej kwoty niewyptaconych swiadczen, tj. na tgczng kwote 411
031,40 zt.

Czesto pracodawcy, ktérzy majg problemy finansowe, starajg sie w pierwszej
kolejnosci wyptaca¢ wynagrodzenie za prace zatrudnionym pracownikom, a w dalszej
kolejnosci pracownikom, ktorzy rozwigzali juz stosunek pracy. Stad tez duza kwota
niezaptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ujeta w nakazach

ptacowych wynoszgca 232 427,90 zi.
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@ Zaktady

74 677,44 produkcyjne
ZED sl @ Placéwki
handlowe
0O Zaklady transportu

i skladowania

1748 946,51

B Zaktady
budowlane

404 313,82 B Pozostate

Wykres 17. Wyegzekwowane swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy z uwzglednieniem sektorow
dziatalno$ci gospodarczej.
Nieprawidtowosci dotyczgce czasu pracy skutkowaly wydaniem 177 wnioskéw w

wystgpieniach. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy wystgpity u
pracodawcow, ktorzy rowniez nieprawidtowo wyptacali pracownikom wynagrodzenie za
prace w godzinach nadliczbowych. Ponadto wptyw na nieprawidtowos$ci w zakresie godzin
nadliczbowych miaty réwniez: nieprzestrzeganie przepisbw o dobie pracowniczej,
nieustalanie w formie pisemnej lub elektronicznej rozktadéw czasu pracy, nieprawidtowe
ustalanie rozktadéw czasu pracy, tj. planowanie pracy w godzinach nadliczbowych. Kolejnym
zagadnieniem, w ktérym wystepujg liczne nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy, jest
niezapewnienie pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy. Cze$¢ pracodawcdw planujgc
w rozktadach czas pracy nie uwzglednia przepisu o pieciodniowym tygodniu pracy. Inni
pracodawcy nie rekompensujg dniem wolnym pracy w dniu wolnym wyznaczonym w
rozktadzie jako dzieh wolny wynikajacy z pieciodniowego tygodnia pracy lecz wyptacajg
dodatkowe wynagrodzenie. tgcznie stwierdzono 23 przypadki nieprawidtowosci w
zakresie zapewniania pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy.

Najwiecej nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy
wystgpito w zakladach branzy produkcyjnej. Nieprawidtowosci poza kwestiami
dotyczgcymi rozktaddéw czasu pracy i ewidencji czasu pracy w tym sektorze dotyczyly
gtéwnie:

— niezapewnienie pieciodniowego tygodnia pracy - 7 pracodawcoéw,

— niezapewnienie dobowego lub tygodniowego odpoczynku — 5 pracodawcéw,

— naruszenie obowigzujgcego rocznego limitu godzin nadliczbowych 1 pracodawca,
— niezapewnienie raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy — 1 pracodawca.

80



W zaktadach produkcyjnych brak ciggtego, regularnego zbytu produktéw powoduje, ze
pojawienie sie zlecen prowadzi do intensyfikacji dziatalnosci, bez uwzgledniania przepiséw
dotyczgcych czasu pracy. W tych przedsiebiorstwach dochodzi do naruszenh przepiséw o
czasie pracy, w szczegolnosci w zakresie rekompensaty pracy w godzinach nadliczbowych,
wykonywania pracy powyzej przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, niezapewniania
dobowego i tygodniowego odpoczynku, zatrudniania powyzej limitdbw godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu oraz niezapewniania raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy.
Nieprawidtowosci te po czesci spowodowane sg rowniez brakami kadrowymi. Ponadto liczne
nieprawidiowosci w zakresie przestrzegania przepisbw o0 czasie pracy wystgpity w
przedsiebiorstwach zajmujgcych sie chowem bydta i trzody chlewnej. Specyfika tego dziatu
gospodarki, wymagajgcego statego nadzoru i opieki nad inwentarzem przez 7 dni w tygodniu
bez wzgledu na pore roku, prowadzita do naruszen przepiséw o czasie pracy w zakresie
zapewnienia pieciodniowego tygodnia pracy, przestrzegania limitdw godzin nadliczbowych,
zapewnienia stosownych odpoczynkow i raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy. W
jednym zakladzie stwierdzono réwniez nieprawidiowosci w zakresie wprowadzenia
przerywanego systemu czasu i niewyptacania dodatku za czas przerwy a w innym zaktadzie
nieprawidtiowe wprowadzenie zadaniowego czasu pracy miato na celu obejscie przepisow o
czasie pracy i niewyptacanie naleznosci z tytutu pracy w dniu wolne od pracy. Rowniez w
latach poprzednich wystepowaty w tej branzy nieprawidtowosci w zakresie przestrzeganie
przepiséw o czasie pracy, czego znamiennym przyktadem moze by¢ Stadnina Koni Racot.

Duza liczba nieprawidtowosci wystepowata w skontrolowanych zaktadach w zakresie
okreslania w regulaminie pracy lub obwieszczeniu systeméw czasu pracy, rozktadéw czasu
pracy i okresu rozliczeniowego czasu pracy oraz w zakresie sporzgdzania i przekazywania
pracownikom rozktadoéw czasu pracy. Nieprawidtowosci te wystepowaty szczegdlnie w
mikroprzedsiebiorstwach, w ktérych bardzo czesto ustalanie rozktadéw czasu pracy i
informowanie o nich pracownikbw odbywa sie ustnie i jest realizowane w krétszych
odstepach czasowych tj. na okresy tygodniowe a nawet z dnia na dzieh.

Ponadto czes¢ pracodawcéw nierzetelnie prowadzi ewidencje czasu pracy. Celowo i
Swiadomie nie wykazujg pracy w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne wynikajgce z
pieciodniowego tygodnia pracy w celu niewyptacenia naleznosci pienieznych z tego tytutu lub
wyptacenia ich bezposrednio do reki pracownika bez wykazania na liscie ptac. Ma to na celu
nieodprowadzenie naleznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatku dochodowego.
Skala tego procederu jest trudna do uchwycenia, gdyz inspektor pracy nie dysponuje
instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi skuteczng walke z ww. obejsciami przepisow

prawa pracy.
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W biezacym roku stwierdzono, iz kwota niewyptaconych naleznosci pienieznych ze
stosunku pracy wyniosta 5 108 310,68 zt w stosunku do 3 353 pracownikoéw. Znacznie
wzrosta rowniez kwota zalegtosci pienieznych w przeliczeniu na jednego pracownika i w roku
2018r. wyniosta 1 523,50 zt, podczas gdy w roku ubiegtym wyniosta 1 179,83 zt. Oprocz
wynagrodzenia za prace do najczesciej stwierdzonych nieprawidtowosci dochodzito w
zakresie wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy a w dalszej kolejnosci wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych i innych naleznosci pracowniczych wyptacanych pracownikom na podstawie
regulamindw wynagradzania. Nieprawidtowo$ci w zakresie czasu pracy dotyczyly przede
wszystkim nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy,
nieustalania rozktadéw czasu pracy i nieinformowania pracownikéw o obowigzujgcym ich
rozktadzie, niezapewnienia pracownikom dobowego i tygodniowego odpoczynku oraz
niezapewnienie pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy. Ponadto w 2018 roku
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dotyczagcym 9 regulaminéw wynagradzania i 28
regulaminéw pracy lub obwieszczen o systemach czasu pracy, rozktadach czasu
pracy, okresach rozliczeniowych.

W zwigzku 2z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy skierowali
do pracodawcow 38 nakazéw ptacowych zawierajgcych 165 zarzgdzen nakazowych.
taczna kwota zobowigzan, zawarta w nakazach, wyniosta 4 490 812,93 ztotych.

W  zwigzku 2z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy skierowali

do pracodawcow 105 wystapien, zawierajgcych 398 wnioskéw w zakresie naleznosci
pienieznych ze stosunku pracy oraz przepiséw o czasie pracy.
W trakcie przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw tgcznie
33 polecenia dotyczace naleznosci pienieznych ze stosunku pracy, ktére zostaty
zrealizowane podczas kontroli. Lacznie wyptacono pracownikom naleznosci ze stosunku
pracy w wysokosci 532 297,10zt.

W 25% skontrolowanych pracodawcéw (34 przypadki) wystgpity nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, ktére dotyczyty nieprowadzenia lub tez
nierzetelnego prowadzenia ewidencji. Konsekwencjg tych nieprawidtowosci byto réwniez
niewyptacanie lub bezpodstawne obnizanie naleznosci z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych. W 12 zaktadach stwierdzono nieprawidtowosci zaréwno w zakresie
ewidencji czasu pracy jak i dotyczgce nie wyptacania wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych. Inspektorzy skierowali 43 wnioski w wystgpieniach, wystepujgc o naliczenie
i wyptacenie naleznego pracownikom wynagrodzenia z tego tytutu. W wyniku realizacji
wnioskow zawartych w wystgpieniach pracodawcy naliczyli i wyptacili pracownikom fgcznie

16 954,66 =zt naleznosci z tytutu niewyptaconego Ilub bezpodstawnie obnizonego
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wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w tym réwniez dodatku za
przekroczenie przecietnej tygodniowej normy czasu pracy. Stanowi to co prawda jedynie
okoto 20 % wszystkich kwot wyptaconych na rzecz pracownikéw w ramach realizacji
wystgpien inspektoréw pracy lecz nie zakonczyto sie jeszcze czasochtonne przeliczanie i
wyptacanie przez pracodawcow ww. sSwiadczen za okres nieulegajgcy przedawnieniu.
Ponadto cze$¢ pracodawcow realizuje ww. obowigzek jedynie w zakresie tych pracownikéw,
ktérzy zostali ujeci w protokole z kontroli a pomija pozostatych pracownikow. W ubiegtym
roku odsetek byt jeszcze wyzszy i wynosit ponad 50 % wszystkich kwot wyptaconych na
rzecz pracownikdw w ramach realizacji wystgpien inspektoréw pracy.

W 2 wnioskach o ukaranie skierowanych do sadu zawarto 5 zarzutéw stanowigcych
wykroczenia przeciwko prawom pracownika w zakresie niewyptacania wynagrodzenia za
prace i innych $wiadczen pienieznych oraz naruszania przepiséw o czasie pracy. 33 osoby
ukarano mandatem karnym na tgczng kwote 45 900,00z, gdzie najwyzszy mandat natozono
w wysokosci 2100,00zt a $rednia kwota natozonych mandatéw wyniosta 1500,00zt.
Natomiast $rednia kwota mandatu natozona na obwinionych podczas kontroli realizowanych
w 2018r. w catym Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu wyniosta 1274,00zt. Ponadto
wobec 8 oséb, ktére popetnity wykroczenia, zastosowano srodki wychowawcze w postaci
ostrzezenia ipouczenia m.in. w przypadkach kiedy przeprowadzano pierwszg kontrole
realizujgc temat 095.

Ponadto w 2018 roku skierowano 3 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 218 k.k. polegajagcego na ztosliwym i uporczywym
naruszaniu praw pracownika wynikajgcych ze stosunku pracy poprzez niewyptacanie
wynagrodzenia za prace i innych swiadczeh ze stosunku pracy. Dodatkowo w jednym
zawiadomieniu do prokuratury postawiono zarzut przestepstwa z art.271 k.k., polegajgcego
wystawieniu przez osoby uprawnione dokumentéw, w ktérych poswiadczono nieprawde co
do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, w ten sposéb, ze w imiennych kartach ewidencji
czasu pracy pracownika poswiadczono nieprawde co do faktycznego czasu pracy. We
wszystkich trzech przypadkach prokuratura wszczeta postepowanie, lecz do dnia
zakonczenia opracowania sprawozdania nie zapadty jeszcze ostateczne rozstrzygniecia w

tych sprawach.

Ai B. Podsumowanie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wyegzekwowano do dnia 31.12.2018r. na rzecz
2 746 pracownikéow kwote 2 995 549,76 zt. W tym na podstawie 32 polecen ustnych
wydanych w trakcie kontroli kwote 532 297,10 zt. Na podstawie 64 wykonanych zarzgdzen
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nakazowych oraz 25 czesciowo wykonanych zarzgdzen nakazowych wyptacono kwote 2 378
052,01 zl, co stanowi 52,95 % kwot zobowigzan zawartych w wydanych decyzjach.
Niezrealizowane zarzgdzenia nakazowe dotyczyty przedsiebiorstw, ktorych problemy
finansowe doprowadzity do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci lub ogtoszenia upadtosci.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku pracodawcy, ktéry utracit status pracodawcy
zwalniajgc wszystkich pracownikéw inspektor wydat decyzje stwierdzajgcg wygasniecie 12
zarzadzen nakazowych na tgczng kwote 267 515,69 zt. Ponadto na pracodawce, ktéry nie
zrealizowat 51 zarzadzen nakazowych na fgczng kwote 1 603 934,25 zt natozono w
postepowaniu egzekucyjnym kare grzywny w wysokosci 5 000,00 zt. Mimo wdrozonego
postepowania egzekucyjnego ww. pracodawca jedynie czesciowo zrealizowat obowigzek
zaptaty pracownikom naleznego im wynagrodzenia ze wzgledu na brak srodkéw pienieznych
(433177,70 zt). W przypadku pozostatych nakazéw trwajg kontrole sprawdzajgce wydane
wczesniej nakazy ptacowe. Inspektorzy pracy czesto napotykajg jednak na istotne problemy
w zakresie unikania kontroli przez pracodawcow. Pracodawcy Iub osoby dziatajgce w
imieniu pracodawcy korzystajg z dtugotrwatych zwolnien chorobowych, dokonujg zmian
siedziby firmy bez okreslenia nowego miejsca prowadzenia dziatalnosci, a w przypadku osob
zarzadzajgcych spotkami prawa handlowego zaprzestajg petnienia ww. funkgciji.

W wyniku realizacji wnioskéw w wystgpieniach wyptacono pracownikom naleznosci
ze stosunku pracy na tgczng kwote 85 200,65 zt.
Z fgcznej kwoty swiadczen, tj. 1 452 174,65 zt wyegzekwowano m.in.:
- dla 1593 pracownikéw wynagrodzenie za prace w tgcznej kwocie 2 646 776,15 zi,
- dla 112 pracownikéw wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych
wynikajgcych z przekroczenia normy dobowej i w $redniotygodniowej w wysokosci
46 930,06 zi,
- dla 23 pracownikéw dodatek za prace w porze nocnej w wysokosci 13 757,66z,
- dla 42 pracownikéw ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie
55 764,26 zt
- dla 241 pracownikéw wynagrodzenie urlopowe na fgczng kwote 17 649,81 zi,
- dla 34 pracownikéw naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych w wysokosci 57 443,63 zi,
- dla 65 pracownikéw wynagrodzenie chorobowe na tgczng kwote 30 922,51 zi,
- dla 581 pracownikéw kwote 122 306,39 zt stanowigcg nieprawidtowosci w zakresie
Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy, niewynikajgcych z wytycznych do tematu 039B a
dotyczgcych przede wszystkim skfadnikbw wynagrodzenia wynikajacych z przepiséw

wewnagtrzzaktadowych,
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- dla 4 pracownikéw kwoty bezpodstawnie potrgcone z wynagrodzenia za prace na tgczna
kwote 1 444,25zt a ponadto 11 pracodawcow zobowigzato sie do przestrzegania

obowigzujgcych przepiséw w zakresie dokonywania potrgcen z wynagrodzenia za prace.

Ponadto uzyskano nastepujgce efekty dziatan podjetych przez inspektoréw pracy w
celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:
- 36 pracodawcow, ktérzy nie wywigzywali sie z obowigzku wyptaty wynagrodzenia za
prace w terminie, realizujgc wystgpienia inspektorow pracy zobowigzato sie terminowo
wyptaca¢ wynagrodzenie za prace,
- 11 pracodawcow dokonato zmiany tresci regulaminéw wynagradzania dostosowujac je do
stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami, w stosunku w zakresie dotyczacym 794
pracownikow,
W zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy uzyskano nastepujgce efekty dziatan
podjetych przez inspektoréw pracy:
- 52 pracodawcow zobowigzato sie do rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy w
stosunku do 1072 pracownikow,
- 65 pracodawcéw realizujgc wnioski w wystgpieniach i poleceniach usuneto
nieprawidtiowosci w zakresie okreslenia systeméw czasu pracy, rozkladéw czasu pracy i
okresow rozliczeniowych czasu pracy,
- 45 pracodawcoéw realizujgc wystgpienia i polecenia inspektoréw pracy zobowigzato sie do
ustalania rozktadéw czasu pracy i informowania pracownikow o obowigzujgcych ich
rozktadach czasu pracy,
- 15 pracodawcéw realizujgc wystgpienia inspektora pracy zobowigzato sie do
niezatrudniania  pracownikbw powyzej dopuszczalnego rocznego limitu godzin
nadliczbowych w stosunku do 94 pracownikow,
- 25 pracodawcoéw zobowigzato sie do zapewnienia 83 pracownikom dobowego
odpoczynku,
- 13 pracodawcow zobowigzato sie do zapewnienia 27 pracownikom tygodniowego
odpoczynku,
- 41 pracodawcow zobowigzato sie do udzielania 161 pracownikom dnia wolnego w
zamian za prace w dniu wolnym wynikajgcym z pieciodniowego tygodnia pracy,
- 10 pracodawcoéw zobowigzato sie do zapewnienia raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej
od pracy 16 pracownikom,
- 37 pracodawcéw zobowigzato sie do przestrzegania pozostatych przepiséw o czasie pracy

w stosunku do 190 pracownikéw. Nieprawidtowosci te dotyczyty gtdwnie nieprzestrzegania
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przepisdbw o dobie pracowniczej, czasu pracy 0sob niepetnosprawnych i kierowcéw oraz

wprowadzania wydtuzonych okreséw rozliczeniowych czasu pracy.

tacznie pracodawcy zrealizowali 588 wnioskéw, co stanowi 86,47 % ogolnej liczby
wydanych srodkow prawnych w ramach realizacji tematu 039B. Niewykonane wnioski
wynikajg przede wszystkim z faktu, iz dotyczg zaktadow pracy, w ktérych przeprowadzono
kontrole w pazdzierniku i listopadzie 2018 r. i pracodawcy nie udzielili jeszcze odpowiedzi o

realizaciji.

3. Legalnos¢ zatrudnienia.

A. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich.

W 2018 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
1888 kontroli, podczas ktérych badali legalnosé zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. W kontrolowanych podmiotach prace wykonywato ogétem 88 944 osoby,
w tym 10 976 oséb na podstawie umow cywilnoprawnych, 503 prowadzity dziatalnos¢
gospodarczg na wiasny rachunek (samozatrudnienie), ogétem w przedsiebiorstwach
zatrudnionych byto 76 202 pracownikéw w tym 41 824 kobiety.

Dziatania kontrolne inspektoréw pracy ukierunkowane byty na ujawnienie przypadkéw
nielegalnego powierzania pracy przez podmioty dziatajgce w szczegdlnosci w tych
sektorach, w ktérych — na podstawie wynikow kontroli z lat ubiegtych oraz monitoringu PIP,
przewidywano wysokie ryzyko naruszen prawa. W typowaniu podmiotow do kontroli
kierowano sie w szczegodlnosci skargami pracownikow, zleceniobiorcow, wnioskami i
powiadomieniami urzedow oraz organéw administracji panstwowej, zwtaszcza urzedéw
skarbowych, powiatowych urzeddéw pracy, policji oraz ZUS.

Struktura kontrolowanych podmiotéw wedtug branz przedstawia sie nastepujgco:
handel i naprawy — 577 kontroli (16584 pracujacych),
przetworstwo przemystowe — 353 kontrole (11413 pracujgcych),
budownictwo — 224 kontroli (1811 pracujgcych),
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne —159 kontroli (1591 pracujgcych),
transport i gospodarka magazynowa —154 kontroli (14572 pracujgcych).
opieka i pomoc spoteczna — 21 kontroli (2609 pracujgcych).

rolnictwo — 37 kontroli ( 461 pracujgcych).

V V V V V VYV V V

rozrywka i rekreacja — 18 kontroli (265 pracujacych).
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Wykres 18. Struktura kontroli wedtug dziatéw gospodarki.

W wyzej wymienionych dziatach gospodarki przeprowadzono 1543 kontrole, co stanowi
81,73 % ogolnej liczby kontroli. tgcznie we wszystkich kontrolowanych podmiotach prace
Swiadczyty 88944 osoby, z czego w wyzej wymienionych dziatach gospodarki pracowato

ogo6tem 49306 osdb, co stanowi 55,43 % osob objetych kontrolg.

Kontrolg legalnosci zatrudnienia objeto 12989 oséb. Nielegalne zatrudnienie,
polegajgce na powierzeniu pracy bez potwierdzenia lub nieterminowych potwierdzeniu na
piSmie umowy o prace oraz niezgtoszeniu lub nieterminowym zgtoszeniu osoby zatrudnione;j
lub  wykonujgcej inng prace zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego oraz
niepoinformowaniu lub nieterminowym poinformowaniu PUP o podjeciu zatrudnienia,

stwierdzono w stosunku do 1477 osob.

Brak potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy
o prace stwierdzono w 270 przypadkach sposrod 12989 osob, co stanowi  2,08%
wszystkich oséb objetych kontrolg. Dla poréwnania, w 2017 r. nieprawidtowosci w zakresie
potwierdzenia na pisSmie umowy stwierdzono w 305 przypadkach sposréd 19338 oséb
objetych kontrolg, co stanowito 1,58 % wszystkich kontrolowanych, co oznacza, ze skala

nieprawidtowosci nieznacznie wzrosta.
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W 2018 r. niezgtoszenie i nieterminowe zgloszenie do ZUS stwierdzono w odniesieniu
do 1330 osodb, tj. 10,2% sprawdzanych. Dla poréwnania, w 2017 r., nieprawidiowosci w tym

zakresie stwierdzono u 1528 oso6b sposréd 19338 sprawdzonych, tj. 7,88 %.

W roku 2018 odnotowano niewielki wzrost w zakresie ujawnionych nieprawidtowosci
dotyczgcych niezgtaszania lub nieterminowego zgtaszania s$wiadczacych prace do

obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego.

Nieprawidtowosci w zakresie niezgtoszenia Iub nieterminowego zgtoszenia do
powiatowego urzedu pracy faktu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej Ilub
pozarolniczej dziatalnosci w 2018 r. ujawniono w odniesieniu do 43 bezrobotnych. W 2017 r.
nieprawidiowosci w tym zakresie stwierdzono wobec 88 bezrobotnych. W poréwnaniu do
2017 r. stwierdzono znaczny spadek liczby wykrytych przypadkow niezgtoszenia tego faktu

do powiatowych urzeddw pracy.

Nieprawidlowosci 2017 2018
Brak potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkow | 305 207
zawartej z pracownikiem umowy o prace pracownikow pracownikéw
Niezgtaszanie i nieterminowe zgtaszanie do 1528 0s6b 1330 0s6b

ubezpieczenia spotecznego

Brak powiadomienia PUP w terminie 7 dni 88 osbb 43 0s6b

Tabela 8. Naruszenia przepis6w w zakresie legalnosci zatrudnienia w latach 2017 - 2018.

Realizujgc obowigzki okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz w
porozumieniach zawartych przez Gtéwnego Inspektora Pracy z innymi organami, w 2018 r.
inspektorzy zawiadomili wtasciwe organy wladzy i organy nadzoru nad warunkami pracy o
naruszeniach przepisow w zakresie legalnosci zatrudnienia:

o Zakladu Ubezpieczen Spotecznych - 57,
e Starostow/Prezydentow miast - 9,
o Urzedéw skarbowych — 9,

e Powiatowych Urzedow Pracy — 4.

Ponadto odnotowano 47 przypadkéw informowania Departamentu Funduszy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o nieoptacaniu sktadek na Fundusz Pracy,

o skierowaniu wniosku o ukaranie pod zarzutem popetnienia wykroczenia z art. 122 ust. 1.
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ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z
2015 r. poz. 149).

W 2018 r. wplyneto 45 wnioskow o przeprowadzenie kontroli od organdw
wspotdziatajgcych: z urzedow celno-skarbowych — 14, z powiatowych urzedéw pracy — 6, z
zaktadu ubezpieczen spotecznych — 20, policji (1), prokuratury (3), Starostow/Prezydentéw
Miast (1).

B. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2018 r. w
zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow przeprowadzono tgcznie 825 kontroli, tj. ponad 9% wiecej niz w roku 2017
r. Kontrolg objeto 3960 cudzoziemcoéw, tj. 23,1% mniej niz w roku 2017 r. Po raz pierwszy
odnotowano spadek w liczbie objetych kontrolg cudzoziemcow przy zwiekszonej liczbie
kontroli.

Wojewodztwo  wielkopolskie  charakteryzuje sie  rownomiernym  rozwojem
gospodarczym przy znacznym stopniu uprzemystowienia z silng pozycjg sektora
przedsiebiorstw. Wiodgcymi branzami pozostajg przetwérstwo przemystowe i budownictwo.
Przeprowadzone kontrole w podmiotach tych branz stanowig 50,7% ogdlnej liczby
przeprowadzonych kontroli. Pozostate branze to: handel, naprawy — 12,72%, transport i
gospodarka maszyn — 11,15%, ustugi administrowania — 9,3%, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne — 6,3%, dziatalnosci profesjonalne — 2,6 %, rolnictwo, lesnictwo towiectwo —
2,3 %. W tych tez branzach cudzoziemcy byli zatrudniani, jako pracownicy/zleceniobiorcy
przy pracach prostych, na stanowiskach robotnikéw przemystowych, operatoréw i monterow

maszyn i urzgdzen, pracownikdéw gospodarstw rolnych i kierowcow.

W roku sprawozdawczym stwierdzono nielegalng prace obywateli 9 panstw
(Armenii, Biatorusi, Gruzji, Indii, Iranu, Motdowy, Turcji, Ugandy, Ukrainy). Podobnie jak
w latach ubiegtych najwiekszg grupa nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw (94%) byli

obywatele Ukrainy, tj. 499 os6b (13,9% obywateli tego kraju objetych kontrolami).
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2018 r. w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow wskazujg, ze liczba naruszen obowigzujgcych przepiséw dotyczacych
wykonywania pracy bez zezwolenia znacznie wzrosta w poréwnaniu do 2017 r. W 2018 r.
9,4% ogo6tu cudzoziemcow objetych kontrolg wykonywato prace bez wymaganego

zezwolenia (w 2017 r. byto to 6,3%).

Nadal wielu kontrolowanych podnosito w trakcie omawiania stwierdzonych podczas
kontroli naruszen przepiséw, ze wedle posiadanych przez nich informacji, zapis na karcie
pobytu czasowego, ktérg legitymowat sie przystepujacy do pracy cudzoziemiec ,dostep do
rynku pracy” nie wymagat w ich mniemaniu zadnych dodatkowych zabiegéw dotyczgcych
legalizowania pracy cudzoziemca niz zawarcie umowy na piSmie i zgtoszenie do
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Twierdzenie owo nie byto weryfikowane w
urzedzie wojewddzkim, w urzedach pracy, tym bardziej w inspektoracie pracy lub placéwce
strazy granicznej, skutkujgc nielegalnym powierzaniem pracy.

W roku 2018 ujawniono w czasie kontroli 2 przypadki powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom nieposiadajacym zadnego dokumentu uprawniajagcych ich do

legalnego pobytu naterytorium RP.

Dokonana zmiana w styczniu 2018 r. w duzej mierze uporzadkowata i uszczegotowita
przepisy dot. wydawania oraz wykonywania pracy na podstawie oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcow. Natomiast nalezy zauwazy¢, iz obowigzujgce przepisy
nie wskazujg jednoznacznie, ze praca na innych warunkach lub na innym stanowisku niz
okreslone w zarejestrowanym os$wiadczeniu 0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi jest nielegalnym powierzeniem pracy cudzoziemcowi.

W 2018 na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzono
kilkka kontroli, podczas ktérych stwierdzono wykonywanie pracy przez cudzoziemcédw nha

podstawie wydanych zezwolen na prace sezonowa.

W 2018 r. w trakcie kontroli zagadnien dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcow
stwierdzono 6 przypadkow podejrzenia popetnienia przestepstwa ziosliwego lub
uporczywego naruszania praw pracowniczych z art. 218 § 1a k.k. w tym 4 przypadki
podejrzenia popetnienia przestepstwa polegajacego na niezgtoszeniu 0s6b wykonujgcych
prace zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego, nie zgtaszajgc, nawet za zgodag
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zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtaszajgc nieprawdziwe dane majgce wptyw

na prawo do $wiadczen albo ich wysoko$¢ z art. 219 k.k.

W 2018 r. zostaty podjete dziatania prewencyjne polegajgce na kolportazu wsrod
pracodawcow i cudzoziemcow podczas kontroli bezptatnych broszur, ulotek, ktore obejmujg
kompleksowg wiedze na temat legalnego zatrudnienia i legalnie podejmowanej pracy.
Inspektorzy pracy spotykali sie z przedstawicielami urzedéw i instytucji zaangazowanych w

tematyke zwigzang z legalnoscig zatrudnienia obywateli polskich oraz cudzoziemcow.

W 2018 r. kontrole wnioskowane przez organy panstwowe (6), zostaly
przeprowadzone na podstawie informacji pochodzacych z Wydziatu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcéw Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (3) oraz Strazy Granicznej (3).
Biezgca wspoipraca ze Strazg Graniczng, poza wspolnymi kontrolami polegata przede
wszystkim na wzajemnym przekazywaniu sobie informacji. O wynikach kontroli
poinformowano Straz Graniczng (w 124 przypadkach), a w 37 Wojewode Wielkopolskiego.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi z Woydzialu do spraw cudzoziemcow
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, co do podjetych czynnosci w zwigzku z
przestanymi informacjami o nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemcow, w 48
przypadkach Komendant Placowki Strazy Granicznej wszczgt postepowanie administracyjne
i wydat decyzje o zobowigzaniu do powrotu cudzoziemca, w pozostalych przypadkach
odstgpit od wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Roéwniez wspotpraca z Urzedem Wojewddzkim uktada sie dobrze. Wszelkie informacii
uzyskujemy przede wszystkim telefonicznie bez koniecznosci wdrazania trybu pisemnego.
Powiatowe Urzedy Pracy zwracaty sie z prosbg o przeprowadzenie kontroli wskazanego
podmiotu np. w zwigzku pojawieniem sie w obrocie prawnym fatszywych oswiadczeh o

powierzeniu pracy cudzoziemcom.

4. Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania przepisow prawa
wobec pracownikéw tymczasowych.

Realizacja zadania ,,Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw
prawa wobec pracownikéw tymczasowych” ma na celu skuteczne eliminowanie naruszen
przepisow prawa wobec o0sob korzystajgcych z ustug agencji zatrudnienia, takze
wykonujgcych prace tymczasowg, dokonywanych zaréwno przez agencje zatrudnienia jak i

przez podmioty korzystajgce z ich ustug. Zakres prowadzonych kontroli obejmuje
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zagadnienia wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, z uwzglednieniem kwestii nielegalnego

prowadzenia ustug agenciji zatrudnienia.

W zwigzku z nowelizacjg przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych, wprowadzajgcg, z dniem 1 czerwca 2017 r., mozliwosci skutecznego
egzekwowania przez inspektoréw pracy przepiséw ustawy, w ramach kontroli pracy
tymczasowej, w szczegdlnosci zwracano uwage na przestrzeganie zagadnien obejmujgcych:

e maksymalne okresy wykonywania pracy tymczasowej, wynikajgce z art. 20 ustawy;

e ograniczenia w powierzaniu wykonywania pracy tymczasowej, okreslone w art. 8
ustawy;

e uprawnienia pracownic tymczasowych w cigzy.

Statym priorytetem w prowadzonych kontrolach bylo eliminowanie wystepowania
umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy oraz
monitorowanie warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow tymczasowych, w
szczegoOlnosci zapewnienie zasady rownego ich traktowania w poréwnaniu z innymi

pracownikami.

A. Agencje zatrudnienia swiadczgce ustugi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
pkt 1-3 ustawy o0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(posrednictwo pracy, doradztwo personalne, poradnictwo zawodowe).

Celem prowadzonych kontroli jest egzekwowanie przestrzegania przepiséw ustawy o

promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej zwang u.p.z.) przez:

e agencje zatrudnienia, tj. podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
Swiadczenia ustug: posrednictwa pracy; doradztwa personalnego; poradnictwa
zawodowego itp. z wylagczeniem podmiotéw sSwiadczacych ustugi pracy
tymczasowej — w zakresie przepiséw Rozdziatéw: 6, 16 i 20 u.p.z.;

e inne podmioty Swiadczace ustugi, o ktérych mowa w art. 18c u.p.z. — w zakresie
zagadnien okreslonymi w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a

u.p.z.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r. przepisow ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych oraz
niektoérych innych ustaw w 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 962) szczegdlng uwage zwracano
na obowigzek certyfikowania nowej ustugi, okreslonej w art. 18 ust. 1 lit. g, czyli kierowania

cudzoziemcow do podmiotéw dziatajgcych na terytorium RP. W szczegdlnosci specjalny
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nadzor prowadzono nad dziatalnoscig podmiotéw, zarejestrowanych przez cudzoziemcédw na
terenie RP, jedynie w celu sprowadzania cudzoziemcéw, zatrudnianych w polskich spotkach
na podstawie uméw cywilnoprawnych i fikcyjnie delegowanych na teren UE, a takze z
uzyciem sfatszowanych dokumentow, jak umowy zlecenia lub formularze A1. Taki schemat
prowadzenia dziatalnosci nosi bowiem znamiona prowadzenia ustugi agencji zatrudnienia,

okreslonej w przepisie art. 18 ust. 1 lit. g.

W roku sprawozdawczym przeprowadzono 20 kontroli agencji zatrudnienia, w tym 6
wywotanych skargami, a 7 w zwigzku z monitoringiem ogtoszen, ofert itp. Zamieszczanych
przez agencje zatrudnienia w mediach. W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw
prowadzenia dziatalnosci agencji zatrudnienia bez wymaganego -certyfikatu marszatka

wojewddztwa.

W trakcie prowadzonych w 2018 r. kontroli stwierdzono, iz najczesciej wystepujgce
naruszenia przepisow prawa dotyczyty:

> nieprawidtowosci  zwigzanych z  nieodprowadzaniem lub  nieterminowym
odprowadzaniem skfadek na Fundusz Pracy — 7 przypadkéw, co stanowito 35%
przeprowadzonych kontroli (wzrost o 23% w poréwnaniu do 2017 r.),

> nieprawidtowosci dotyczacych umow zawieranych z podmiotami, do ktérych
kierowani sg cudzoziemcy — 3 przypadki, co stanowito 15% przeprowadzonych
kontroli (wzrost 0 9% w poréwnaniu do 2017 r.),

> nieinformowania kierowanych do pracy cudzoziemcéw o zasadach pobytu — 3
przypadki, co stanowito 15% przeprowadzonych kontroli (wzrost 0 9% w poréwnaniu
do 2017 r.),

> nieprawidtowosci zwigzanych z prowadzeniem przez agencje wykazu kierowanych do
pracy cudzoziemcéw — 3 przypadki, co stanowito 15% przeprowadzonych kontroli
(wzrost 0 9% w poréwnaniu do 2017 r.),

> nieprawidtowos$ci zwigzanych z prowadzeniem przez agencje wykazu podmiotéw, do
ktéorych  kierowano cudzoziemcow — 3 przypadki, co stanowito 15%
przeprowadzonych kontroli (w 2017 r. nie stwierdzono nieprawidiowosci w tym
zakresie),

> niedopetnienia obowigzku powiadomienia Marszatka o zmianie danych dot. miejsc
prowadzenia dziatalnosci — 2 przypadki, co stanowito 10% przeprowadzonych kontroli

(w 2017r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie),
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> nieprawidtowosci przy wykonywaniu obowigzku corocznego informowania marszatka
wojewodztwa o dziatalnosci agencji zatrudnienia — 2 przypadki, co stanowito 10%
przeprowadzonych kontroli (spadek o 11% w poréwnaniu do 2017 r.),

> niepodawania w ogtoszeniach, ofertach i umowach zawieranych z pracownikami

numeru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — 3 przypadki, co stanowito 15%

przeprowadzonych kontroli (spadek o 11% w poréwnaniu do 2017 r.).

Stwierdzone nieprawidtowosci wykazuja najwiekszy wzrost w zakresie nie
dopetnienia obowigzku terminowego odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy. W
przypadku kontroli 2 podmiotéw, na wydane przez inspektora pracy polecenie, skfadki na
Fundusz Pracy zostaly optacone w trakcie prowadzonego postepowania. Jak wykazujg

kontrole nieprawidtowosci w tym zakresie wynikajg z kondycji finansowej agencji.

Pozostate nieprawidtowosci sklasyfikowa¢é mozna w zaleznoéci od rodzaju
naruszonych warunkoéw prowadzenia agencji zatrudnienia, jako:

0 niedopetnianie obowigzkow zwigzanych z podawaniem w dokumentach,
ogtoszeniach, ofertach pracy wymaganych przepisami informacji, prowadzeniem wykazow
oraz nieprawidtowosci w tresci zawieranych umow z podmiotami, do ktérych kierowane sg
osoby do pracy. Wzrost nieprawidtowosci odnotowano w zakresie obowigzkdéw dotyczacych:
informowania kierowanych do pracy cudzoziemcéw o zasadach pobytu i pracy w Polsce,
prowadzenia wykazu cudzoziemcéw kierowanych do pracy, prowadzenia wykazu
podmiotéw, do ktorych kierowani sg cudzoziemcy. Nieprawidtowosci dotyczgce obowigzkéw
informacyjnych obejmujg rowniez kwestie nie stosowania w kontaktach z cudzoziemcami
jezyka zrozumiatego dla cudzoziemcéw, co jak wydaje sie wynika z bagatelizowania
problemu oraz checi ograniczenia przez agencje kosztéw dziatalnosci.

0 naruszanie obowigzkow wobec organu prowadzgcego rejestr agenciji
zatrudnienia. Ta grupa naruszen dotyczy nieprawidtowosci przy sktadaniu corocznych
sprawozdan z dziatalnosci agencji i obowigzkowym informowaniu organu o kazdej zmianie
danych objetych wpisem do rejestru, w tym dotyczgcych miejsc prowadzenia dziatalnosci. W
tym zakresie stwierdzono spadek nieprawidtowosci, a przeprowadzone kontrole wykazaty 2
przypadki nieprawidtowosci, ktére polegaly na podaniu w sprawozdaniu niezgodnej ze
stanem faktycznym liczby osob, ktére podjety prace za posrednictwem agencji oraz

naruszeniu terminu ztozenia sprawozdania.

Uzna¢ nalezy, ze podobnie jak w roku 2017 r. wigkszo$¢ stwierdzonych uchybien
wystgpita w wyniku braku dostatecznej wiedzy lub lekcewazenia przepisdOw przez osoby

wykonujgce w imieniu agencji zatrudnienia czynnosci zwigzane z posrednictwem pracy.
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Okres funkcjonowania znowelizowanych przepiséw dotyczgcych agencji zatrudnienia
wskazuje na wolno postepujgcg pozytywng tendencje odnosnie skutkow ich stosowania

zarowno dla 0osob korzystajacych z agencji zatrudnienia jak i dla rynku pracy.

Jednakze przeprowadzone wszystkie kontrole agencji zatrudnienia, ktére swiadczg
ustuge, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tj. kierowanie cudzoziemcéw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykazaty
naruszenia przepiséw w tym zakresie. Polegaty one na:

0 niezawieraniu pisemnych uméw z cudzoziemcami, ktérzy zostali skierowani
do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotow,

0 niepoinformowaniu na pismie cudzoziemcéw skierowanych do zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw o zasadach dotyczacych wjazdu, pobytu i pracy na
terytorium RP,

0 niepoinformowaniu na pismie podmiotéw o zasadach dotyczgcych wjazdu,
pobytu i pracy na terytorium RP cudzoziemca skierowanego do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej,

0 nieprowadzeniu wykazu podmiotéw, do ktorych sg kierowani cudzoziemcy do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz wykazu cudzoziemcow kierowanych do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej..

Przeprowadzone kontrole rowniez wykazaty, ze gidwnym powodem zarejestrowania
dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem agencji zatrudnienia przez obywateli Ukrainy jest
sprowadzenie na teren Polski, jak najwiekszej liczby cudzoziemcow i pozyskanie klientéw,
ktérzy ich zatrudnig. Wystgpity tez przypadki sktadania oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom, celem uzyskania przez nich wiz i w konsekwencji

zapewnienia im wytgcznie legalnego pobytu w Polsce.

Powtarzalnym zjawiskiem i problemem w obszarze stosowania nowych przepisow
zwigzanych z posrednictwem pracy (art. 85a ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy), nalezy przede wszystkim nieprawidtowe realizowanie podstawowych
obowigzkow zwigzanych ze sporzadzeniem wymaganych dokumentow niezbednych do
skierowania cudzoziemcow do wykonywania pracy u innych podmiotow, co moze skutkowac
dalszymi uchybieniami zwigzanymi z przebiegiem pracy. Podstawowg przyczyng
nieprawidtowosci jest niewystarczajgca znajomos¢ przepiséw, ktére przewidujg odmienne i

dodatkowe obowigzki zwigzane z posrednictwem pracy cudzoziemcow.
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Ocena stosowania znowelizowanych przepiséw ustawy jest do$¢ negatywna.
Stwierdzone naruszenia wystgpity w wyniku zupetnego braku wiedzy, badz ignorancji
przepisOw 0sob wykonujgcych w imieniu agencji zatrudnienia czynnosci zwigzane z nowg
formg posrednictwa pracy. Niemniej mozna zywi¢ nadzieje, ze zmienione przepisy tej
ustawy, zwlaszcza dotyczgce ustugi posrednictwa pracy cudzoziemcédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore naktadajg nowe obowigzki, wywiera¢ bedg w przysztosci
pozytywne skutki zaréwno dla oséb korzystajgcych z ustug agencji zatrudnienia, jak i dla

rynku pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w ramach wspotpracy od lat systematycznie
wymienia z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Poznaniu informacje na temat dziatajgcych w
Wielkopolsce agencji zatrudnienia. Wspotpraca pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy
w Poznaniu i Marszatkiem Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Wojewddzkim Urzedem
Pracy w Poznaniu w ramach biezgcej dziatalnosci polegata na wzajemnym informowaniu o
naruszeniu warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia, przekazywaniu informacji celem
podejmowania dziatah zgodnie z kompetencjami oraz na podejmowaniu dziatan

prewencyjnych.

Ponadto w 2018 r. na terenie Okregowego Inspektoratu w Poznaniu prowadzone byty
dziatania prewencyjne i edukacyjno-informacyjne, zmierzajgce do informowania o
obowigzujgcych przepisach przedsiebiorcow, ucznidw i oséb zamierzajgcych korzystaé z

ustug agenc;ji zatrudniania.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
skierowane zostaty 4 powiadomienia o wynikach kontroli w zakresie naruszenia warunkow
prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy

B. Agencje pracy tymczasowej.

Celem prowadzonych kontroli jest:

a) egzekwowanie przestrzegania przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (dalej zwang u.p.z.) przez podmioty $wiadczgcych ustugi pracy

tymczasowej — w zakresie przepiséw Rozdziatow: 6, 16 i 20 u.p.z.;
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b) eliminowanie naruszen przepiséw prawa wobec oséb wykonujgcych prace
tymczasowg, z uwzglednieniem przepisbw ustawy o zatrudnianiu pracownikow

tymczasowych.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili w
2018 r. fgcznie 45 kontroli tematyczne, w tym 1 czynnos¢ niebedgcg kontrolg (udaremnienie
kontroli przez podmiot). Skargi i wnioski wywotaty 23 kontrole, a 8 kontroli przeprowadzono w
zwigzku z monitoringiem ogtoszen i ofert, itp. Zamieszczanych przez agencje zatrudnienia w

mediach.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2018 r. stwierdzono przypadki skierowania
0sOb przez kontrolowane podmioty, niebedgce agencjami pracy tymczasowej do
wykonywania pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcéw uzytkownikéw z
naruszeniem przepiséw, tj. prowadzeniem ustugi pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu
do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia, co umozliwito w praktyce
nieograniczone korzystanie z o0sob zatrudnionych na podstawie uméw o prace i
cywilnoprawnych przez inne podmioty.

Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze sposrdéd 45 przedsiebiorcow, 3 podmioty
nielegalnie prowadzity dziatalnosé. Nieprawidtowos¢ dotyczyta 7% skontrolowanych
podmiotow.

Nie stwierdzono przypadku nielegalnego prowadzenia dziatalnosci agencji pracy
tymczasowej przez zagranicznych przedsiebiorcow $wiadczgcych ustuge pracy
tymczasowej.

Ustalenia poczynione podczas kontroli agencji zatrudnienia, dajg podstawe do
sformutowania wniosku, ze stan przestrzegania w szczegdlnosci przepisOw ustawy o
zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych oraz ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, odbiega od norm prawnych usankcjonowanych w tych aktach prawnych.

Najczestsze sposoby obchodzenia prawa przez agencje zatrudnienia dotyczyty:

— nieuzgodnienia lub nieprawidtowego uzgodnienia na piSmie miedzy agencjg pracy
tymczasowej a pracodawcg uzytkownikiem warunkéw pracy tymczasowej oraz
realizowania obowigzkow dotyczgcych pracownikéw tymczasowych, przed
zawarciem umowy o prace z pracownikiem tymczasowym (art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych) (stwierdzono nieprawidiowosci podczas
43% kontroli),
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niepodawania w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia oraz nieoznaczania przez agencje zatrudnienia ofert pracy do
wykonywania pracy tymczasowej, jako ,oferty pracy tymczasowej” (42%),
nieterminowego optacania sktadek na Fundusz Pracy (41%),

niezawiadomienia na pidmie osob, ktérym ma by¢ powierzone wykonywanie pracy
tymczasowej (przed zawarciem umowy o prace), o uzgodnieniach dokonanych
miedzy pracodawcg uzytkownikiem a agencjg pracy tymczasowej, o ktérych mowa
w art. 91 10 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (39%),
nieprawidiowosci w zakresie wydawania S$wiadectw pracy pracownikom
tymczasowym, w tym niepodawanie w swiadectwie pracy informacji dotyczacej
kazdego pracodawcy uzytkownika, na rzecz ktorego byla wykonywana praca
tymczasowa na podstawie umowy o prace oraz okresow wykonywania takiej pracy
(38%),

niewydania zaswiadczen potwierdzajgcych okres wykonywania pracy tymczasowej
na rzecz danego pracodawcy uzytkownika osobom skierowanym do wykonywania
pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego (32%),

innych naruszenh przepiséw prawa pracy (29%). Naruszenia polegaty w szczegdlnoSci
na: nieprawidtowym prowadzeniu akt osobowych i list ptac, niepoinformowaniu o
warunkach zatrudnienia zgodnie z art. 29 § 3 Kodeksu pracy, nieudostepnieniu tekstu
przepiséw dotyczgcych rownego traktowania w zatrudnieniu,

naruszen przepiséw wobec cudzoziemcéw wykonujgcych prace tymczasowg (27%).
Naruszenia polegaty w szczegd6lnosci na:

e powierzeniu nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom, tj. bez
odpowiedniego zezwolenia na prace i na innych warunkach niz okreslone w
oswiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy,

e nieprzedstawieniu cudzoziemcom przed podpisaniem umowy jej ttumaczenia
na jezyk zrozumiaty dla nich,

e niepowiadomieniu na piSmie powiatowego urzedu pracy o podjeciu pracy
przez cudzoziemca najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy lub niepodjeciu pracy
przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego
w ewidencji oswiadczen,

nieprawidtowego zawierania (sporzgadzania) uméw o prace miedzy agencjg pracy
tymczasowej a pracownikami tymczasowymi (25%),

nieterminowego zgtoszenia oso6b wykonujgcych prace tymczasowg do ubezpieczen
(25%),
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— nieprzekazania pracownikom tymczasowym w postaci papierowej lub elektronicznej,
nie pdézniej niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace, informaciji
umozliwiajgcych im bezposredni kontakt z przedstawicielami agencji pracy
tymczasowej, dotyczgcej adresu miejsca kontaktu, numeru telefonu oraz adresu
poczty elektronicznej, a takze dni i przedziatu godzinowego, kiedy mozliwy jest taki
kontakt (23%),

— niezgodnosci umoéw cywilnoprawnych zawartych z osobami wykonujgcymi prace
tymczasowg z charakterem Swiadczonej pracy (20%),

— niewyptacania lub nieprawidlowego wyptacania pracownikom tymczasowym
wynagrodzenia i innych swiadczeh ze stosunku pracy (18%),

— nieterminowego wypfacania pracownikom tymczasowym wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy (18%),

— niewyptacania lub nieprawidtowego wypfacania osobom wykonujgcym prace
tymczasowym wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej (15%),

— nieprzestrzegania obowigzku przedstawiania marszatkowi wojewddztwa corocznych
informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia (14%). Naruszenia dotyczyly

przekazania informacji po terminie lub o nieprawidtowe;j tresci.

Negatywng tendencja w dziataniach podmiotéw kontrolowanych jest przede
wszystkim to, ze na podstawie danych z realizacji zadania w latach 2016-2018, zauwazalny
jest wzrost liczby kontroli agencji pracy tymczasowej, w toku ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie badanych zagadnien. Stwierdzono naruszenia obowigzujgcych

przepisow, regulowanych wydanymi srodkami prawnymi podczas 39 kontroli.

Skala stwierdzonych w 2018 r. naruszen przepisow prawa przez kontrolowane
agencje zatrudnienia $wiadczgce ustugi pracy tymczasowej, na podstawie dokonanych
ustalen i wydanych $rodkéw prawnych, rozni sie od przypadkow wykazywanych w latach
ubiegtych. W 2018 r. przede wszystkim zaobserwowano znacznie zwigkszong liczbe oséb, w
tym obywateli Ukrainy, ktorzy sSwiadczg prace tymczasowg na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz agencji zatrudnienia prowadzonych przez obywateli Ukrainy.

Stwierdzono, ze ponad 40% skontrolowanych agencji pracy tymczasowych naruszyto
obowigzki zwigzane z pisemnymi uzgodnieniami z pracodawcami uzytkownikami warunkow
wykonywania pracy tymczasowej (spadek o 3% w porownaniu z ustaleniami z 2017 r.), nie

zamiescito w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach wymaganej informacji o certyfikacie
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(wzrost o 18%) oraz naruszyto przepisy zwigzane z optacaniem sktadek na Fundusz Pracy
(wzrost 0 27%).

Pozytywng tendencjg w 2018 r. jest w szczegdlnosci poprawa sytuacji finansowe;j
wiekszosci skontrolowanych agencji pracy tymczasowej, pomimo wzrostu ogélnych kosztéw
dzialalnosci gospodarczej, co wplywa na zwiekszong liczbe o0s6b wykonujgcych prace
tymczasowa. Agencje zatrudnienia z reguty nie majg problemu ze znalezieniem klientéw na
rzecz, ktérych mogg sSwiadczy¢ ustugi. Natomiast trudnosci sprawia zrekrutowanie
doswiadczonych i wykwalifikowanych pracownikow, ktorych oczekujg od nich pracodawcy
uzytkownicy. Dobra sytuacja finansowa jednak nie przeklada sie na poprawe stanu
przestrzegania przepisbw oraz na znaczny wzrost wysokosci wynagrodzenia
przystugujgcego pracownikom tymczasowym, a takze wiekszg liczbe zawieranych umow o
prace, zamiast uméw cywilnoprawnych. Inspektorzy pracy wykazali, ze 25%
skontrolowanych agencji pracy tymczasowej naruszyto przepisy zwigzane ze sporzadzaniem
umow o prace (wzrost o 7% w poréwnaniu z 2017 r.) i 18% nieterminowo wyptacato
wynagrodzenia i inne sSwiadczenia ze stosunku pracy (wzrost o 8%). Niepokojgcag tendencjg
jest utrzymywanie sie na wysokim poziomie (1/5 skontrolowanych agencji) stwierdzonych
naruszen dotyczacych nawigzania umow cywilnoprawnych oraz przekonanie 0so6b
prowadzgcych agencje zatrudnienia, ze wyptacenie osobom wykonujgcym prace
tymczasowg na podstawie umow prawa cywilnego wynagrodzenia w wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, legalizuje ten stosunek. Spetnienie podstawowego warunku
przewidzianego w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace - w ich przekonaniu -
powoduje brak koniecznosci ustalania charakteru wykonywanej pracy, tzn. czy z tymi

osobami zamiast umowy cywilnoprawnej powinna by¢ zawarta umowa o prace tymczasowa.

Ocena przestrzegania nowych regulacji prawnych, obowigzujgcych od 1 czerwca 2017 r.
jest negatywna. Prawie 40% skontrolowanych agencji pracy tymczasowych naruszyto nowy
obowigzek pisemnego zawiadomienia oséb, ktorym ma by¢ powierzone wykonywanie pracy
tymczasowej, przed zawarciem umowy o prace o uzgodnieniach dokonanych miedzy
pracodawcg uzytkownikiem a agencjg pracy tymczasowej oraz %2 podmiotow nie przekazata
pracownikom tymczasowym informacji umozliwiajgcych im bezposredni kontakt z
przedstawicielami agencji pracy tymczasowej. Ponadto ponad 1/3 agencji zatrudnienia nie
dopetnita obowigzkéw formalnych zwigzanych z zakonczeniem pracy tymczasowej (wydanie

Swiadectw pracy i zaswiadczen).
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Najczesciej stwierdzone naruszenia znowelizowanych przepiséw ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczyty przypadkow: powierzenia cudzoziemcom
nielegalnego wykonywania pracy, tj. bez odpowiedniego zezwolenia na prace, np. w okresie,
ktérego nie przewidziano w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy; praca jest
rozpoczynana przez cudzoziemcow przed wpisaniem os$wiadczenia do ewidencji lub
wykonujg prace na innych warunkach niz okreslone w oswiadczeniach o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi; agencje nie powiadamiajg na pismie powiatowego
urzedu pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy lub
0 niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy
okreslonego w ewidencji oswiadczen.

Wprowadzone nowelizacje przepiséw zmienity procedury dotyczgce wykonywania
pracy przez cudzoziemcédw na podstawie oswiadczenia podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy. Ich celem byto
zapobieganie naduzyciom. Jednak stopien komplikacji obowigzujgcych przepisow
regulujgcych legalno$¢ pobytu i zatrudnienia cudzoziemcoéw, na podstawie ktorych
cudzoziemcy sg dopuszczani do polskiego rynku pracy, przyczynia sie do pojawiajgcych sie
w sposéb powtarzalny naruszen tych regulacji. Skutkuje to popetnianiem btedoéw przez
przedsiebiorcow. Interpretacja tych przepisdw sprawia takze problemy inspektorom pracy.

Ocena stosowania znowelizowanych przepiséw ustawy dotyczacych legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw jest negatywna. Stwierdzone naruszenia wystapily
w wyniku braku wiedzy badz ignorancji przepisow osob wykonujacych czynnosci
w imieniu agencji zatrudnienia. Niemniej mozna zywi¢ nadzieje, ze zmienione przepisy tej
ustawy, ktére nakfadajg nowe obowigzki, wywiera¢ bedg w przysztosci pozytywne skutki

zaréwno dla osob korzystajacych z ustug agenciji zatrudnienia, jak i dla rynku pracy.

Na podstawie wnioskow inspektoréw pracy prowadzgcych postepowania kontrolne,
Okregowy inspektor pracy w Poznaniu skierowat w 2018 r. do Marszatka wojewddztwa
wielkopolskiego 8 powiadomien (3 powiadomienia wydano w zwigzku ze stwierdzeniem
podczas kontroli prowadzenia dziatalnosci w zakresie pracy tymczasowej bez wymaganego
wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia).

Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu poinformowat pisemnie
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu o wykresleniu w 2018 r. 6 agencji zatrudnienia

z rejestru podmiotéw prowadzacych agencije zatrudnienia.
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C. Pracodawcy uzytkownicy.

Celem prowadzonych kontroli jest egzekwowanie przestrzegania przepiséw ustawy o
zatrudnieniu pracownikow tymczasowych (dalej zwang ustawg o zpt.), ujawnianie i
skuteczne eliminowanie naruszen przepiséw prawa wobec o0sOb wykonujgcych prace

tymczasowg przez podmioty korzystajgce z ich ustug (pracodawcéw uzytkownikow).

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
w 2018 r. tgcznie 31 kontroli tematycznych (w tym 6 udziatdow w kontroli). Przeprowadzono
14 kontroli na podstawie wniesionych skarg. Czynnosciami kontrolnymi objeto 31

pracodawcow uzytkownikow.

Najczestsze sposoby obchodzenia prawa przez pracodawcow uzytkownikow
dotyczyty:

— nieuzgodnienia lub nieprawidlowego uzgodnienia na piSmie miedzy pracodawcyg
uzytkownikiem a agencjg pracy tymczasowej warunkow pracy tymczasowej oraz
realizowania obowigzkéw dotyczgcych pracownikdéw tymczasowych przed zawarciem
umowy 0 prace z pracownikiem tymczasowym (art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych) (stwierdzono nieprawidtowosci podczas 52% kontroli),

— niepoinformowania na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika o niewystepowaniu okolicznosci uniemozliwiajgcych rozpoczecie
wykonywania pracy tymczasowej przez pracownikow tymczasowych na rzecz
pracodawcy uzytkownika, o ktéorych mowa w art. 8 pkt 3 ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (35%),

— niewypetniania innych obowigzkéw (w tym uzgodnionych 2z agencjg pracy
tymczasowej) dotyczgcych zapewnienia osobom wykonujgcym prace tymczasowg
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (32%). Naruszenia polegaty w
szczegoblnosci na tym, ze: nie udostepniono pracownikom do statego korzystania
instrukcji bhp, np. dotyczgcych obstugi urzadzen, magazynowania i sktadowania
towarow, transportu recznego; nie prowadzono kart ewidencyjnych przydziatu
odziezy i obuwia roboczego oraz Srodkéw ochrony indywidualnej; nie zapewniono
wymaganych warunkoéw pracy na stanowiskach pracy, nie zapewniono wtasciwego
stanu technicznego pomieszczen pracy i higieniczno-sanitarnych,

— niepoinformowania na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika o wynagrodzeniu za prace, ktérej wykonywanie ma byC powierzone
pracownikom tymczasowym, oraz o wewnetrznych regulacjach dotyczgcych

wynagradzania obowigzujgcych u danego pracodawcy uzytkownika (32%),
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— nieprowadzenia ewidencji oséb wykonujacych prace tymczasowg na podstawie
umowy O prace oraz umowy prawa cywilnego, zawierajgcej informacje o dacie
rozpoczecia i zakonczenia wykonywania takiej pracy w okresie obejmujgcym 36
kolejnych miesiecy, o ktérym mowa w art. 20 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych (29%),

— niepoinformowania na piSmie agencji pracy tymczasowej przez pracodawce
uzytkownika o warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie dotyczagcym
bezpieczenstwa i higieny pracy (26%),

— niezapewnienia  przeszkolenia  pracownikédw  tymczasowych ~w  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem do pracy oraz szkolen
okresowych (26%). Naruszenia polegaty w szczegdlnosci na dopuszczeniu oséb do
wykonywania pracy tymczasowej bez odbycia szkolenia wstepnego i okresowego
oraz nieprawidtowym dokumentowaniu przeprowadzenia szkolenia wstepnego,

— nieprzeprowadzenia lub nieprawidtowego przeprowadzenia oceny ryzyka
zawodowego i niepoinformowania pracownikow tymczasowych o ryzyku zawodowym,
ktére wigze sie z wykonywang pracg oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami
(16%),

— niedostarczenia pracownikom tymczasowym odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkéw ochrony indywidualnej, a takze nieustalania zasad przydziatu odziezy i

obuwia roboczego oraz srodkow ochrony indywidualnej (16%).

Stwierdzono, ze ponad potowa skontrolowanych pracodawcéw uzytkownikéw
naruszyla obowiazki zwigzane z pisemnymi uzgodnieniami z agencjami zatrudnienia
warunkéw pracy tymczasowej (wzrost o 11% w poréwnaniu z ustaleniami z 2017 r.)
oraz 1/3 nie dopetnita obowigzkéw informacyjnych (wzrost o 14% w poréwnaniu z
ustaleniami z 2017 r.).

W 2018 r. stwierdzono zwiekszong w poréwnaniu z 2017 r. liczbe oséb swiadczacych
prace tymczasowg oraz cudzoziemcow wykonujgcych prace na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcow uzytkownikow na podstawie umoéw zlecenia, a takze przypadkéw i osob,
ktérym powierza sie wykonywanie pracy tymczasowej przy produkcji (58% skontrolowanych

podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ w tej branzy).

D. Bezpieczenstwo pracy pracownikow tymczasowych - kontrole w ramach
kampanii SLIC.
Podczas dwuletniej kampanii Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC), w roku

2018 prowadzone bedg kontrole ukierunkowane na sprawdzenie przestrzegania przepisow
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bhp w odniesieniu do pracownikdw agencji pracy tymczasowych. W pierwszym etapie
kontrole powinny by¢ przeprowadzone w agenciji pracy tymczasowej (APT), a nastepnie u

okoto 3-4 pracodawcéw-uzytkownikdw wspétpracujgcych z dang APT. Istotg kontroli jest:

. wskazanie wywigzywania sie ze zobowigzan prawnych i zapiséw umow
taczacych strony (APT i pracodawce- uzytkownika),
. ocena traktowania przez pracodawcow-uzytkownikow — pracownikow

tymczasowych na rowni z pracownikami wtasnymi w zakresie bhp.

Podczas kontroli prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
zbadano fgcznie 23 podmioty w zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych zagadnienia
Bezpieczehstwa pracy pracownikdéw tymczasowych. We wszystkich zbadanych przypadkach
w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow
tymczasowych przeprowadzono kontrole krzyzowe. W podmiotach korzystajgcych z ustug
pracownikéw tymczasowych przeprowadzono 15 kontroli, natomiast w podmiotach
oferujgcych ustuge z zakresu kierowania pracownikéw tymczasowych przeprowadzono 8
kontroli. Lacznie w celu realizacji tematu przeprowadzono 23 kontrole. W ramach realizacji
tematu nie wystgpit przypadek, gdzie kontrola bytaby przeprowadzona bezposrednio ze
wzgledu na okolicznosci zwigzane z razgcym naruszaniem prawa przy powierzeniu pracy
pracownikom tymczasowym, w tym prawa pracy obejmujgcego zagadnienia z zakresu
bezpieczenstwa pracy oséb Swiadczgcych prace na rzecz kontrolowanego podmiotu,
poniewaz w 2018 r. nie wplynety zawiadomienia lub skargi o takich nieprawidtowosciach do

Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli w podmiotach bedacych pracodawca
uzytkownikiem dokonano poréwnania warunkow pracy pracownikow jednostek
kontrolowanych i pracownikow tymczasowych w odniesieniu do:

° profilaktycznej opieki zdrowotnej (badania lekarskie): na 15 kontroli stwierdzono 1
przypadek innych warunkoéw zatrudnienia,

. oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy: nie stwierdzono roznic warunkow
zatrudnienia pomiedzy pracownikami wtasnymi a pracownikami tymczacowymi,

. dostepu do informacji nt. ryzyka zawodowego: nie stwierdzono réznic w zakresie
oceny ryzyka zawodowego w odniesienu do pracownikéw wtasnych i tymczasowych,

. sposobu i zakresu przekazywania informacji wynikajgcych z przeprowadzonej oceny
ryzyka zawodowego: nie stwierdzono roznic w powyzszym zakresie w odniesieniu do

pracownikéw tymczasowych,
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° szkolen bhp: na 15 kontroli stwierdzono 1 przypadek innych warunkéw zatrudnienia,

. odziezy i obuwia roboczego: na 15 kontroli stwierdzono 1 przypadek innych
warunkoéw zatrudnienia,

. srodkéw ochrony indywidualnej: nie stwierdzono réznic w odniesienu do pracownikow
wiasnych i tymczasowych,

° dostepu do pomieszczen higieniczno-sanitarnych: na 15 kontroli stwierdzono 1
przypadek innych warunkéw zatrudnienia,

° inne zagadnienia: na 15 kontroli stwierdzono 5 przypadkéw innych warunkéw niz

zatrudnienia.

W objetych kontrolg podmiotach dziatajgcych na terenie Okregowego Inspektoratu
Pracy
w Poznaniu, ktore kierowaty oraz korzystaty z pracy osob zatrudnionych w agencjach pracy
tymczasowej, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce:
. Braku ustalania na piSmie pomiedzy agencjg pracy tymczasowej, a pracodawcag
uzytkownikiem w umowie o wspoétpracy uzgodnieh na pisSmie z zakresu przejecia przez
pracodawce uzytkownika obowigzkdéw pracodawcy dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny
pracy innych niz okreslone w ustawie w art. 9 ust. 2a,
. Braku zamieszczania w skierowaniach do lekarza medycyny pracy na profilaktyczne
badania lekarskie pracownikow tymczasowych opisu warunkdéw pracy uwzgledniajgcego
informacje o warunkach pracy panujagcych na danym stanowisku pracy,
. Braku petnej realizacji zadan stuzby bhp w odniesieniu do pracownikow
tymczasowych, w aspekcie dokonywania kontroli warunkéw pracy przez osobe wyznaczonag,
. Brak w petnym zakresie okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie stuzby bhp

realizacji zadan wskazanych prawem.

Analiza dokumentacji wykazata, ze naruszenia przepiséw prawa wynikaty gtéwnie z:
- braku wiedzy stuzb realizujgcych w zakfadach pracy zadania bhp poprzez niewtasciwe
doradztwo w zakresie obowigzkow agencji zatrudnienia pracy tymczasowej oraz
pracodawcow uzytkownikow,
- braku kierowania zalecen przez stuzbe bhp do podmiotéw kontrolowanych celem usuniecia
nieprawidtowosci.
Kontrole dokonane przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu nie

wykazaty razgcych naruszenh prawa pracy.
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5. Handel — przestrzeganie przepisbw o ograniczaniu handlu w
niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczaniu
handlu w niedziele i swieta oraz w niektore inne dni od marca do grudnia 2018 r. w
Okregowym Inspektoracie Pracy przeprowadzono 787 kontroli (w tym 7 placowek

wielkopowierzchniowych), ktére, co do zasady miaty charakter interwencyjny.

Na stronie internetowej OIP Poznan zamieszczono informacje dotyczaca
uruchomienia specjalnego numeru telefonu czynnego we wszystkie dni objete zakazem
handlu. Ponadto 25.03.2018 r. w TV Trwam News przedstawiono informacje o infolinii
telefonicznej dziatajgcej w niedziele objete ograniczeniem handlu, zasadach weryfikacji
przyjetych zgtoszen w terenie oraz odpowiedzialnosci, jaka grozi przedsiebiorcom

nieprzestrzegajgcym ustawy.

Analiza dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w placowkach handlowych
pozwala na stwierdzenie, iz w Wielkopolsce stan przestrzegania przepiséw dotyczacych
ograniczenia handlu w niedziele, Swieta i niektére inne dni jest zadawalajgcy. Duze sieci
handlowe dostosowaty sie do przepiséw ustawy. Mniejsze sieci handlowe prowadzace
dziatalnos¢ na terenie Wielkopolski, probowaly obej$¢ przepisy ustawy zmieniajgc
przewazajgcg dziatalnos¢, na takg ktéra umozliwi im korzystanie z art. 6 ust. 1 ustawy,
powotujgc sie na wytgczenie z art. 6 ust. 1 pkt 7, tj. traktowana ich jako placéwki pocztowe;j
pomimo, ze w niedziele i Swieta objete zakazem handlu w kontrolowanych sklepach nie
dokonano zadnej transakcji pocztowej, a odbywat sie wytgcznie handel artykutami
spozywczymi, napojami, wyrobami tytoniowymi i alkoholowymi. Mniejsze placowki handlowe
w niewielkim stopniu naruszaly przepisy ustawy, tj. 9,6% placowek handlowych wsréd
placéwek handlowych poddanych kontroli naruszyto przepisy ustawy, z czego wielokrotnie

przepisy naruszyto 0,6% kontrolowanych placowek.

W okresie sprawozdawczym, inspektorzy pracy rozpatrzyli 56 skarg dotyczacych
naruszania zakazu pracy w niedziele i Swieta oraz inne dni, z ktérych prawie 60% byto

niezasadnych.

6. Pierwsza kontrola.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach tematu
.Pierwsza kontrola”, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

przeprowadzili w 2018 roku 998 kontroli w zaktadach zatrudniajgcych tgcznie 12 712
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pracujgcych (8287 zatrudnionych) w tym 3355 kobiet i 101 miodocianych. Celem kontroli
byta kompleksowa identyfikacja nieprawidtowo$ci w zakresie prawa pracy, w tym przepiséw
bhp, a takze przepiséw dotyczgcych legalnoéci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan
instruktazowo-doradczych,  stuzagcych  wyeliminowaniu  przez  pracodawcow  lub
przedsiebiorcow stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania ww. przepisow w
przysztosci.

Zatozenie nie sankcyjnego charakteru ,pierwszych kontroli”, z wytgczeniem sytuacii,
gdy naruszenia przepisow skutkujg zagrozeniem zdrowia i zycia pracownikow sprawia, ze
kontrolujgcy zaktad inspektorzy pracy wzbudzajg zaufanie u pracodawcow, co sprzyja
nawigzaniu lepszego kontaktu z kontrolowanymi, ktorzy w konsekwencji chetnie stosujg sie
do zalecen inspektorow pracy.

Kompleksowy charakter kontroli powoduje, Zze pracodawcy majg mozliwos¢ zapoznac
sie z obowigzujgcymi przepisami zarowno w zakresie bhp, jak rowniez ochrony pracy oraz
legalnosci zatrudnienia, co niewatpliwie jest korzystne dla ich swiadomos$ci prawnej w
przysztosci.

Po kontrolach wydano nakazy pisemne zawierajgce 6055 decyzji, wydano 2001
decyzji ustnych. tacznie pracodawcy zrealizowali 6 605 decyzji, co stanowi 82%.
Wystosowano do pracodawcow wystgpienia zawierajgce 7 065 wnioskdw, z czego
wykonano 4696 wnioskow, co stanowi 66,5%. Wystosowano takze 464 polecenia, ktére
zrealizowane zostaly w czasie kontroli. Ponadto wydano 123 decyzje ptacowe na kwote
1 060 230,02 z, z ktorych wykonano 66, co stanowi 53,7% wydanych decyzji ptatniczych. W
wyniku realizacji nakazow ptatniczych pracownikom wyptacono tgczng kwote Swiadczen
pienieznych w wysokosci 375 568,54 zi. W wyniku realizacji 461 polecen ustnych,
pracownikom wyptacono $wiadczenia pieniezne na tgczng kwote 482 010,77 zt. Natomiast w
zwigzku ze skierowanymi wystgpieniami zawierajgcymi wnioski o wyptate zalegtych

Swiadczen pienieznych wyptacono pracownikom kwote w fgcznej wysokosci 133 103,62 zi.

Wskazane powyzej dane liczbowe dotyczg realizacji decyzji i wnioskéw na dzien
21.01.2019 r. Nie uwzgledniono decyzji, ktdre wygasty, zostaty uchylone bgdz uniewaznione,

byly bezprzedmiotowe albo dotyczyly zaktadéw zlikwidowanych.

Po kontrolach wystosowano 47 wnioskow do sgdu zawierajgcych 217 wykroczen,
pracodawcow i 0sob kierujgcych pracownikami ukarano 212 mandatami karnymi na tfgczng
kwote 257 810 zt. Wystosowano 192 srodki wychowawcze zawierajgce 360 wykroczen. W 4

przypadkach zawiadomiono prokurature o popetnionych przestepstwach.

Struktura zatrudnienia w kontrolowanych podmiotach ksztattowata sie nastepujgco:
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: Liczba . .
Liczba o . taczna liczba taczna liczba
zatrudnionych skontrolowanych % 0gotu pracujacych zatrudnionych

zakladow

1-9 797 79,9% 5309 2494

10-49 180 18,1% 3927 3328

50-249 19 1,9% 2704 1693

>250 2 0,1% 772 772

SUMA 998 100 % 8287 3355

bhp:

Tabela 9. Struktura zatrudnienia w podmiotach objetych ,,Pierwsza kontrolg”.

Najistotniejsze problemy stwierdzone podczas pierwszych kontroli z zakresu

nieprawidiowo eksploatowane urzadzenia elektryczne - wydano 448 decyzji
(5,6% ogotu wydanych decyzji), ktore dotyczyly 2644 pracownikéw, co stanowi 22,7%
0go6tu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

brak szkolen bhp: wstepnych (instruktazu ogoélnego i stanowiskowego) oraz
okresowych — wydano 432 decyzje (5,4% ogotu wydanych), ktére dotyczyty 1131
pracownikéw, co stanowi 9,7% ogotu zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,
niedostarczenie pracownikom wymaganych instrukcji - wydano 388 decyzji
(4,8% wszystkich wydanych decyzji), ktore dotyczyly 2269 pracownikéw, co stanowi
19,5% ogotu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

brak ustalenia tabeli przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualnej - wydano 351 decyzji (4,4% wszystkich wydanych decyzji),
ktére dotyczyty 2006 pracownikéw, co stanowi 17,3% ogétu zatrudnionych w
kontrolowanych zaktadach,

brak oceny ryzyka zawodowego - wydano 1107 decyzji (8,1% wszystkich), ktére
dotyczyty 5727 pracownikdw, co stanowi 32,7% zatrudnionych,

brak zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw w obiektach
budowlanych i znajdujgcych sie w nich pomieszczeniach pracy, a takze
terenach i urzadzeniach z nimi zwigzanych - wydano 332 decyzje (4,1%
wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyty 1927 pracownikéw, co stanowi 16,6%
ogo6tu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

brak oceny ryzyka zawodowego - wydano 420 decyzji (5,2% wszystkich wydanych
decyzji), ktére dotyczyty 1694 pracownikéw, co stanowi 14,6% ogoétu zatrudnionych w

kontrolowanych zaktadach,
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# brak badan lekarskich: wstepnych, okresowych lub kontrolnych - wydano 220
decyzji (2,7% wszystkich), ktore dotyczyly 420 pracownikéw, co stanowi 3,6%
zatrudnionych,

4 brak lub nieprawidtowo zorganizowany system udzielania pierwszej pomocy:
brak udostepnienia instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy w razie wypadku lub
wykazu pracownikdw wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy - wydano 197
decyzji (2,5% wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyty 907 pracownikéw, co
stanowi 7,8% ogo6tu zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,

4 brak prawidlowo zorganizowanej stuzby bhp - wydano 371 decyzji (4,6%
wszystkich wydanych decyzji), ktore dotyczyty 1651 pracownikow, co stanowi 14,2%
0g6tu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

# brak lub nieprawidlowosci wyposazenia pomieszczen higienicznosanitarnych -
wydano 159 decyzji (2,0% wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyly 1189

pracownikéw, co stanowi 10,2% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach.

Podsumowujgc wyniki pierwszej kontroli, nalezy wskaza¢, ze w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy najwiecej naruszen wystgpito w zakresie przestrzegania
przepisdw regulujgcych zagadnienia dotyczace bezpiecznej eksploatacji urzgdzenh

elektryczne, szkolen w zakresie bhp i niedostarczania pracownikom wymaganych instrukcji.

Najistotniejsze problemy stwierdzone podczas pierwszych kontroli w zakresie

prawnej ochrony pracy:

# brak badz nieprawidtowa informacja o dodatkowych warunkach zatrudnienia, o
ktorej mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy — wydano 455 wnioskéw (6,5% wszystkich
wydanych wnioskéw), regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 1865
pracownikéw, co stanowi 55,6% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,

# nieustalenie obowigzujacych systemoéw, rozktadoéw i okresow rozliczeniowych
czasu pracy — wydano 396 wnioskéw (5,7% wszystkich wydanych wnioskéw), w
stosunku do 2032 pracownikow, co stanowi 60,6% ogétu zatrudnionych w
kontrolowanych zaktadach,

# nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze
stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow — wydano 338 wnioskow
(4,8% wszystkich wydanych wnioskoéw), w stosunku do 1258 pracownikéw, co

stanowi 37,5% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

109



brak badz nieterminowa wyptata wynagrodzenia za prace — wydano 269 wnioskow
(3,8% wszystkich wydanych wnioskow), regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do
652 pracownikow, co stanowi 19,4% zatrudnionych oraz wydano 123 decyzje
ptacowe w stosunku do 501 pracownikow, co stanowi 14,5% ogotu zatrudnionych w
kontrolowanych zaktadach,

nieustalenie w umowach o prace zawartych z pracownikami zatrudnionymi w
niepetnym wymiarze czasu pracy dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad
okreslony w umowie wymiar czasu pracy, ktorych przekroczenie uprawnia
pracownika oprécz wynagrodzenia do dodatku jak za prace w godzinach
nadliczbowych — wydano 259 wnioskéw (3,7% wszystkich wydanych wnioskéw),
regulujgcych nieprawidtowo$¢ w stosunku do 480 pracownikoéw, co stanowi 14,3%
og6tu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

brak ewidencji czasu pracy — wydano 254 wnioskow (3,6% wszystkich wydanych
wnioskéw), regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 1224 pracownikow, co
stanowi 36,5% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,

niewydanie badz nieterminowe wydanie s$wiadectwa pracy — wydano 155
wnioskow (2,2% wszystkich wydanych wnioskéw), regulujgcych nieprawidtowos¢ w
stosunku do 214 pracownikow, co stanowi 6,4% og6tu zatrudnionych w
kontrolowanych zaktadach,

niepoinformowanie pracownikow o tresci przepiséw dotyczacych réwnego
traktowania w zatrudnieniu — wydano 110 wnioskéw (1,6% wszystkich wydanych
wnioskéw), regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 463 pracownikow, co
stanowi 13,8% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

nieudzielanie urlopu wypoczynkowego w roku, w ktérym pracownik nabyt do niego
prawo (wydano 92 wnioski — 1,3% wszystkich wydanych wnioskéw), regulujgcych
nieprawidiowosé¢ w stosunku do 262 pracownikéw, co stanowi 7,8% ogotu
zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy — wydano 92 wnioski (1,3% wszystkich wydanych wnioskow),
regulujgcych nieprawidtowo$¢ w stosunku do 158 pracownikéw, co stanowi 4,7%
0gotu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

brak potwierdzenia warunkéw pracy na pismie — wydano 84 wnioski (1,2%
wszystkich wydanych wnioskéw), regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 107
pracownikéw, co stanowi 3,2% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,
niewyptacenie dodatku pienieznego za prace w godzinach nadliczbowych —

wydano 81 wnioskow (1,2% wszystkich wydanych wnioskéw), regulujgcych
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nieprawidtowos¢ w stosunku do 176 pracownikéw, co stanowi 5,2% og6tu
zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach).

# nieprzestrzeganie norm dobowych i tygodniowych czasu pracy oraz
przecietnego pieciodniowego tygodnia pracy — wydano 66 wnioskéw (1% wszystkich
wydanych wnioskow), regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 149
pracownikéw, co stanowi 4,4% ogoétu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

# niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za pranie odziezy roboczej — wydano 78
wnioskéw (1,1% wszystkich wydanych wnioskéw), regulujgcych nieprawidtowosé w
stosunku do 404 pracownikow, co stanowi 12% ogo6tu zatrudnionych w

kontrolowanych zaktadach).

Podsumowujgc wyniki pierwszej kontroli, nalezy wskaza¢, ze w zakresie
przestrzegania przepiséw prawnej ochrony pracy najwiecej naruszen wystapito w zakresie
przestrzegania przepisdw regulujgcych zagadnienia z zakresu stosunku pracy, czasu pracy,

wynagrodzen i innych Swiadczen pracowniczych, a takze udzielania urlopow

wypoczynkowych.

Analizujgc zagadnienia, w ktérych inspektorzy pracy wydawali srodki prawne w celu
usuniecia nieprawidtowos$ci, nasuwa sie spostrzezenie, ze w zakresie dotyczagcym przepiséw
regulujgcych zaktadowe Zrodta prawa, stosunek pracy oraz urlopy wypoczynkowe wiekszos¢
naruszen dotyczyta probleméw mniej istotnych. Natomiast naruszenia w zakresie przepiséw
o Swiadczeniach pienieznych oraz o czasie pracy pokrywaty sie z podstawowymi problemami

wymienionymi w wytycznych do kontroli.

Kontrole przeprowadzone w 2018 r. w ramach programu ,Pierwsza kontrola”

wykazaty nastepujgce nieprawidtowosci zagadnienia w zakresie legalnosci zatrudnienia:

# nieterminowe zgloszenie pracownikéw oraz oséb wykonujgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych do ubezpieczenia spotecznego — wydano 269
wnioskéw, co stanowi 44,2% wydanych ogdtem, regulujgcych nieprawidtowos¢ w
stosunku do 632 pracujgcych,

# nieoplacenie badz nieterminowe optacenie sktadek na Fundusz Pracy — wydano
136 wnioskoéw, co stanowi 22,5% wydanych ogotem, regulujgcych nieprawidtowos¢ w
stosunku do 856 pracujgcych,

# niezgloszenie pracownikéw oraz osob wykonujgcych prace na podstawie uméw

cywilnoprawnych do ubezpieczenia spotecznego — wydano 81 wnioskéw, co
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stanowi 13,3% wydanych ogodtem, regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 179
pracujgcych,

# zatrudnianie cudzoziemca bez wymaganego zezwolenia na prace — wydano 9
wnioskéw, co stanowi 1,5% wydanych ogétem, regulujgcych nieprawidtowos¢ w
stosunku do 9 pracujgcych cudzoziemcoéw,

# zatrudnienie cudzoziemcow bez zawarcia umowy na pidmie oraz niezgtoszenie do
ubezpieczenia spotecznego — wydano 6 wnioskéw, co stanowi 1% wydanych ogoétem,
regulujgcych nieprawidtowos¢ w stosunku do 6 pracujgcych cudzoziemcow,

# zatrudnianie cudzoziemca na warunkach mniej korzystnych niz okreslone w
zezwoleniu o prace badz oswiadczeniu pracodawcy — wydano 7 wnioskow, co
stanowi 1,1% wydanych ogoétem, regulujgcych nieprawidtowo$¢ w stosunku do 7

pracujgcych cudzoziemcow.

W wyniku 998 przeprowadzonych w 2018 r. pierwszych kontroli, inspektorzy pracy wydali
tacznie 461 wnioskéw regulujgcych nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich w stosunku do 2247 os6b wykonujgcych prace oraz w zakresie legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow wydano 154 wnioski w stosunku do 658 os6b wykonujgcych
prace. tacznie w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw
wydano 616 wnioskéw. Ponadto inspektorzy pracy powiadomili o stwierdzonych w czasie
kontroli legalnosci zatrudnienia nieprawidtowosciach urzedy i organy: Fundusz Pracy —
Departament Funduszy MPiPS w 12 przypadkach, Straz Graniczng w 19 przypadkach,
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych w 18 przypadkach, Wojewode w 7 przypadkach, Staroste
badz Prezydenta Miasta w 6 przypadkach, Powiatowy Urzad Pracy w 3 przypadkach,
prokurature w 1 przypadku. Udzielono 837 porad prawnych z zakresu legalnosci

zatrudnienia.

Prowadzone przez inspektoréw pracy podczas kontroli dziatania instruktazowo-doradcze,
polegajgce na udzielaniu porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, przepisow
prawnej ochrony pracy, legalnosci zatrudnienia oraz dostarczaniu broszur i ulotek
wydawnictwa PIP, w szczegdlnosci dostarczanych w teczce ,Pierwsza kontrola”, majg
niewatpliwy wptyw na szybkie uzyskanie przez pracodawcéw wiedzy niezbednej do
prowadzenia zakfadu pracy w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami, w wiekszosci
przypadkow prowadzg do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
przestrzegania przez pracodawcow przepisow prawa pracy w przysztosci. Kompleksowy

charakter kontroli powoduje, ze pracodawcy majg mozliwo$¢ zapoznac sie z obowigzujgcymi
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przepisami zaréwno w zakresie bhp, jak rowniez ochrony pracy oraz legalnosci zatrudnienia,

co niewatpliwie jest wazne dla ksztattowania kultury pracy i kultury bezpieczenstwa.

Podczas ,pierwszych kontroli” udzielono 3305 porad z zakresu prawnej ochrony
pracy, 3423 z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy oraz 837 z zakresu legalnosci

zatrudnienia.

Kontrola sprawdzajaca u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono

pierwsza kontrole w roku 2017 i 2018.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach Kontroli
sprawdzajgcych u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwsza
kontrole w roku 2017 i 2018, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu przeprowadzili w 2018 roku 93 kontrole w zakfadach zatrudniajgcych tgcznie 700
pracujgcych (559 zatrudnionych) w tym 204 kobiety i 23 mtodocianych.

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa pracy w podmiotach
kontrolowanych (czy nie doszio do nowych naruszen przepiséw prawa pracy, w tym bhp),
sprawdzenie wykonania wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2017 r. i 2018 r.
srodkéw prawnych (decyzji, wystgpien, polecen), ocena skutecznosci podjetych w latach
2017 i 2018 dziatan o charakterze instruktazowo — doradczym w ramach zadania 095
.Pierwsza kontrola”.

Podczas 93 kontroli sprawdzajgcych w roku 2018 u pracodawcy, u ktorego
wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w roku 2017 lub 2018 sprawdzono
realizacje 785 decyzji — nie wykonano 3,7% (29 decyzji). Sprawdzono takze poziom realizacji

wydanych 643 wnioskow — nie wykonano 36, co stanowi zaledwie 5,6%.

W wyniku realizacji kontroli sprawdzajgcych w roku 2018 u pracodawcy, u ktérego
wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w roku 2017 lub 2018, stwierdzono brak

realizacji decyzji i wnioskow tylko w 7 zakfadach.

Analiza przeprowadzonych w 2018 r. kontroli sprawdzajgcych pod katem
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakfadach kolejny raz kontrolowanych wykazata, Ze

wiekszo$¢ naruszen stwierdzono w zakresie:
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b)

bezpieczenstwa i higieny pracy:

nieprawidtowosci przy eksploatacji urzgdzen elektrycznych — 16 decyzji,

nieprawidtowy stan obiektéw i pomieszczeh pracy — 16 decyzji,

nieprawidtowosci w przeprowadzaniu szkolen wstepnych i okresowych — 15 decyzji,
braku przeprowadzania pomiaréw niebezpiecznych czynnikéw szkodliwych — 14 decyzji,
nieprawidtowosci w wyposazeniu pomieszczen higienicznosanitarnych — 10 decyzji,
nieprawidtowo zorganizowany system udzielania pierwszej pomocy — 12 decyzji,
nieprawidiowo oznakowane miejsca niebezpieczne — 9 decyzji,

braku prawidlowo zorganizowanej stuzby bhp lub nieprawidtowosci w jej dziataniu — 12
decyzji,

braku informowania pracownikbw o ryzyku zawodowym — 5 decyzji.

prawnej ochrony pracy:

braku badz nieprawidtowej informacji o dodatkowych warunkach zatrudnienia, o ktorej
mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy — podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w
2017 r. wydano w tym zakresie 728 wnioskow (6,5% wszystkich), podczas kontroli
sprawdzajgcej wydano 9 wnioskéw (9,8% wszystkich), podczas pierwszej kontroli
przeprowadzonej w 2018 r. wydano 455 wnioskéw co stanowi 6,5% wszystkich,
podczas kontroli sprawdzajgcych nie wydano w tym zakresie wnioskow,

niewydania badz nieterminowego wydania $wiadectwa pracy — podczas pierwszej
kontroli przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym zakresie 220 wnioskow (2%
wszystkich), podczas kontroli sprawdzajgcej wydano 12 wnioskow (9,9% wszystkich),
podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2018 r. wydano 155 wnioskdéw co stanowi
2,2% wszystkich, podczas kontroli sprawdzajgcych nie wydano w tym zakresie
whnioskow,

nieustalenia w umowach o prace zawartych z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym
wymiarze czasu pracy dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie
wymiar czasu pracy, ktorych przekroczenie uprawnia pracownika oprécz wynagrodzenia
do dodatku jak za prace w godzinach nadliczbowych - podczas pierwszej kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym zakresie 353 wnioskow (3,1% wszystkich),
podczas kontroli sprawdzajgcej wydano 6 wnioskow (6,6% wszystkich), podczas
pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2018 r. wydano 259 wnioskéw co stanowi 3,7%
wszystkich, podczas kontroli sprawdzajgcych nie wydano w tym zakresie wnioskow,
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy

oraz akt osobowych pracownikéw - podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2017
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r. wydano w tym zakresie 455 wnioskow (4% wszystkich), podczas kontroli
sprawdzajgcej wydano 14 wnioskow (15,4% wszystkich), podczas pierwszej kontroli
przeprowadzonej w 2018 r. wydano 338 wnioskow co stanowi 4,8% wszystkich, podczas
kontroli sprawdzajgcych wydano w tym zakresie 2 wnioski, co stanowi 20% wydanych,
niepoinformowanie pracownikéw o tresci przepiséw dotyczacych rownego traktowania w
zatrudnieniu- podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym
zakresie 140 wnioskéw (1,2% wszystkich), podczas kontroli sprawdzajgcej wydano 2
wnioski (2,2% wszystkich), podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2018 r.
wydano 110 wnioskéw, co stanowi 1,6% wszystkich, podczas kontroli sprawdzajgcych
nie wydano w tym zakresie wnioskow,

braku bgdz nieprawidtowego prowadzenia ewidencji czasu pracy- podczas pierwszej
kontroli przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym zakresie 359 wnioskow (3,2%
wszystkich), podczas kontroli sprawdzajgcej wydano 2 wnioski (2,2% wszystkich),
podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2018 r. wydano 254 wnioskéw, co
stanowi 3,6% wszystkich, podczas kontroli sprawdzajgcych 2 wnioski, co stanowi 20%
wydanych,

braku wyptaty bgdz zanizenia wynagrodzenia za prace - podczas pierwszej kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym zakresie 288 wnioskéw (2,6% wszystkich),
podczas kontroli sprawdzajgcej wydano 3 wnioski ( 3,3% wszystkich), podczas pierwszej
kontroli przeprowadzonej w 2018 r. wydano 269 wnioskéw co stanowi 3,8% wszystkich,
podczas kontroli sprawdzajgcych nie wydano w tym zakresie wnioskow,

niewyptacenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy-
podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym zakresie 129
wnioskow (1,1% wszystkich), podczas kontroli sprawdzajgcej wydano 3 wnioski (3,3%
wszystkich), podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2018 r. wydano 92
wnioskow, co stanowi 1,3% wszystkich, podczas kontroli sprawdzajgcych nie wydano w

tym zakresie wnioskow.

c) legalnosci zatrudnienia:

nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy — podczas pierwszej kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym zakresie 111 wnioskow (ok. 10% wszystkich)
dotyczgcych 680 pracownikéw, podczas kontroli sprawdzajgcej wydano 3 wnioski
(0k.3,3% wszystkich), dotyczgcych 3 pracownikdow, podczas pierwszej kontroli

przeprowadzonej w 2018 r. wydano 136 wnioskéw ( 22,5% wszystkich) dotyczgcych 856
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pracownikéw, podczas kontroli sprawdzajgcych wydano w tym zakresie 1 wniosek (10%
wszystkich), dotyczacy 30 pracownikow,

e nieterminowe zgtoszenie pracownikow badZz zleceniobiorcow do ubezpieczenia
spotecznego — podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2017 r. wydano w tym
zakresie 477 wnioskow (4,2% wszystkich) dotyczacych 1489 pracownikow, podczas
kontroli sprawdzajgcej wydano 3 wnioski (ok. 3,3% wszystkich), dotyczgcych 3
pracownikéw, podczas pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2018 r. wydano 269
wnioskow (44,2% wszystkich), podczas kontroli sprawdzajgcych nie wydano w tym

zakresie wnioskow.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli sprawdzajgcymi nieprawidtowosciami, w
stosunku do kontrolowanych 93 pracodawcow wydano nastepujgce $rodki prawne: 193
decyzje, natozono grzywny w drodze mandatu karnego na 11 pracodawcow, skierowano 8
srodkéw wychowawczych, nie kierowano w zadnym przypadku wniosku o ukaranie do sgadu

karnego, nie kierowano zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstw.

Analiza pod wzgledem ilosciowym wydanych srodkéw prawnych po pierwszych kontrolach
w roku 2018 oraz kontrolach sprawdzajgcych wskazuje, ze po pierwszej kontroli $rednio na
jedng kontrole wydano 8 decyzji, natomiast po kontroli sprawdzajgcej wydano srednio na
jedng kontrole 2 decyzje. Wydaje sie, ze te dane liczbowe jednoznacznie wskazujg na
poprawe w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy w zaktadach kontrolowanych w
2017 i 2018 r. po raz pierwszy oraz potwierdzajg skuteczno$¢ prowadzonego programu
.Pierwsza kontrola”. Nalezy tez zaznaczy¢, ze stwierdzone podczas kontroli
sprawdzajacych nieprawidlowosci w znacznej czesci dotycza naruszen majacych
mniejsze znaczenie, niz naruszenia stwierdzone podczas pierwszych kontroli. Niewielka
ilos¢ wydanych po kontrolach sprawdzajgcych Srodkéw prawnych wskazuje natomiast na

niewielki stopien powtarzajgcych sie uchybien.

Pozytywne wyniki przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych jednoznacznie nasuwajg
wniosek kontynuowania programu ,Pierwsza kontrola” w charakterze doradczo-
instruktazowym. Kontrolujgcy inspektorzy pracy wskazujg na koniecznos¢ dostarczania
pracodawcom niezbednych informacji w zakresie obowigzujgcych przepisow prawa pracy
oraz wprowadzanych zmian do obowigzujgcych przepisow poprzez proponowanie udziatu w
programach prewencyjnych prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, informowanie
pracodawcow o prowadzonym w inspektoratach oraz ich oddziatach poradnictwie w
sprawach prawnych, dostarczanie rozpoczynajgcym dziatalnos¢ pracodawcom wydawnictw

PIP bezposrednio w punktach rejestrowania dziatalnosci lub w oddziatach ZUS,
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informowanie pracodawcéw i przedsiebiorcéw o dostepnosci materiatbw PIP na stronie

internetowej GIP i OIP.

7. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie. Dziatalnos¢
kontrolna i prewencyjna.

Kontrole w budownictwie przeprowadzano w celu usuniecia zaobserwowanych
razgcych naruszen przepiséw bezpieczenhstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania robét
budowlanych. Prowadzono je dwutorowo, jako krétkie kontrole zwigzane z bezposrednim
zagrozeniem zycia izdrowia oraz wramach dziatan: eliminacja zagrozen wypadkowych
w budownictwie, z obszarami kontrolnymi ujetymi w trzech tematach: ,Eliminowanie
zagrozen wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac budowlanych
i rozbiérkowych”, ,Kontrole przy budowach i remontach drég” oraz ,,Krétkie kontrole
w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia
i zdrowia pracujacych”. Prowadzone byty réwniez dziatania promocyjno-prewencyjne ujete
w ramach ,,Dziatan informacyjno-edukacyjnych w budownictwie” pod hastem ,,Budowa.
Stop wypadkom”, konkurs promujgcy pozadane postawy w zakresie ochrony pracy —
»Buduj bezpiecznie”. Wspdtdziatano takze z partnerami spotecznymi, szczegdlnie
zZZ ’Budowlani”, NSZZ ,SOLIDARNOSC”, Polskg lzbg Gospodarczg Rusztowan,
Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie oraz Wielkopolskg Radg ds.
Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie, petnigcg funkcje konsultacyjno-doradcza

Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu.

A. Eliminowanie zagrozeh wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac
budowlanych i rozbiérkowych.

Kontrole prac budowlanych irozbidérkowych realizowane sg, jako zadanie state,
wieloletnie. Ujawnione w roku sprawozdawczym naruszenia przepiséw stanowity zagrozenie
dla zdrowia i zycia wykonujgcych prace osob w szczegdlnosci pracownikdw wykonujgcych
prace na wysokosci, bedacych czesto zrodtem zagrozehn potencjalnie wypadkowych.
Kontrole przeprowadzono na placach budow, gdzie realizowano prace budowlane zwigzane
z modernizacjg obiektow, wymiang poszy¢ dachowych i ocieplaniem budynkéw oraz prace
budowlane przy wznoszeniu nowych obiektow. W 2018 roku inspektorzy pracy musieli sie
zmierzy¢ z problemem zwigzanym z przygotowaniem cudzoziemcoéw do pracy na terenie
budowy, w szczegdlno$ci pracownikow z Ukrainy. Pracownicy z Ukrainy pracowali u 194
przedsiebiorcow, co stanowi 42,7 % ogdtu skontrolowanych przedsiebiorcéw. Kontrole
budéw w 2018 roku, wzorem lat ubiegtych, ukierunkowane zostaty gtdwnie na mate budowy,
gdzie zatrudniony jest jeden lub kilku wykonawcow zatrudniajgcych do 10 pracownikow.
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Statym nadzorem objeto takze duze inwestycje na terenie Wielkopolski. Kontrole na tych
budowach przeprowadzane byly w jednym czasie przez kilku inspektoréw pracy, tak aby
mozna byto skontrolowaé, oprécz generalnego wykonawcy, réwniez jak najwiekszg liczbe
podwykonawcéw.

tacznie skontrolowano 455 przedsiebiorcéw $swiadczgcych roboty budowlane na
terenach buddw, na ktorych pracowato 3036 osob, w tym 2415 zatrudnionych na podstawi

umow o prace, przeprowadzajgc 454 kontroli.

Liczba pracodawcow w zaleznosci od zatrudnienia:

e liczba pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 oséb: 378

e liczba pracodawcéw zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb : 73

e liczba pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow: 4.
Najczesciej powtarzajace sie nieprawidtowosci dotyczyly:

# Przygotowania do pracy, to: Brak instruktazu stanowiskowego w zakresie bhp, ktory

dotyczyt 6,3% ogétu pracujgcych oraz brak lub niezapoznanie z oceny ryzyka
zawodowego wystepujgcego przy wykonywanych pracach na terenie budowy, ktére
dotyczyty 11,1 % og6tu pracujgcych w kontrolowanych zaktadach swiadczgcych ustugi na
kontrolowanych budowach lub terenach robét.

# Zagospodarowania terenu budowy lub terenu robét, to: Brak zabezpieczenia terenu

budowy przed dostepem o0s6b nieupowaznionych, ktory dotyczyt 21,1 % ogoétu
pracujgcych, brak zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych na
terenie budowy, ktéry dotyczyt 26,7% ogétu pracujgcych, niewtasciwe ochrony
przeciwporazeniowe dla instalacji elektrycznych, w tym zabezpieczenia przed
uszkodzeniem mechanicznym, ktére dotyczylty 47,1% ogétu pracujgcych, w
kontrolowanych zaktadach $wiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach Ilub
terenach robot.

# Przygotowania i_organizacji __budowy, robét to: brak Instrukcji Bezpiecznego

Wykonywania Robét, ktére dotyczyto 18% ogdétu pracujgcych w  kontrolowanych
zaktadach, brak instrukcji bhp, ktére dotyczyty 10,2% ogotu pracujgcych w
kontrolowanych zaktadach $wiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach Ilub
terenach robot.

# Prac na wysokosci, to: brak zabezpieczenia stanowisk pracy ochronami zbiorowymi,

ktére dotyczyly 42,4% ogotu pracujgcych, brak zabezpieczenia otworow
technologicznych, ktére dotyczyly 17% ogotu pracujgcych w kontrolowanych zaktadach

Swiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach lub terenach robdét.
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# Rusztowan to: brak udokumentowanego odbioru technicznego rusztowania przez

osoby uprawnione, ktére dotyczyly 12,7 % ogotu pracujgcych, brak poreczy ochronnych

przy pomostach roboczych na rusztowaniu, ktére dotyczyty 18,6 % ogotu pracujgcych w

kontrolowanych zaktadach $wiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach lub

terenach robot.

Podczas 454 kontroli na terenach budéw, wydano tacznie 3568 decyzji, w tym: 1667
decyzji pisemnych, (tacznie z wpisanymi do dziennikow buddéw) oraz 1893 decyzji ustnych.

Wydano tacznie 449 decyzji wstrzymania prac lub eksploatacji maszyn i
urzadzen, ktére dotyczyty 1551 pracownikow, w tym 215 na pismie, ktére dotyczyty 745
pracownikéw. Wydano tgcznie 109 decyzji skierowania do innych prac, ktére dotyczyly
233 pracownikow.

Na podstawie rekontroli oraz informacji pracodawcow przekazanych do OIP w
Poznaniu ustalono, ze do dnia sporzadzenia sprawozdania wykonano ¢ 3108 decyzji, co
stanowi 87,11% fgcznie wydanych decyzji na terenach buddw.

Inspektorzy podczas kontroli terenéw budéw skierowali do pracodawcéw 775
wnioskéw wskazujgcych nieprzestrzeganie przepisow prawa pracy. Skierowane wnioski
pokontrolne dotyczyty 2443 pracownikow.

Pracodawcy przestali informacje o wykonaniu 573 wnioskéw, co stanowi 74% tgcznie
skierowanych wnioskéw dotyczgcych 2667 pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownikow
wszczeto postepowania karno-administracyjne wobec pracodawcéw i osob kierujgcych
pracownikami:

e zastosowano 70 $rodki wychowawcze za 86 wykroczenia,
e natozono grzywne na kwote 311 000 zt w 259 mandatach karnych za 420 wykroczen,

Srednia grzywna natozona 1 mandatem wynosi 1200 zt,

e skierowano do sgadu 39 wnioskéw o ukaranie sprawcy za wykroczenia przeciwko

prawom pracownika za 23 wykroczenia.

Podczas kontroli terenéw buddéw inspektorzy pracy wspétpracowali z innymi
organami nadzoru i kierowali powiadomienia do nizej wymienionych o tematyce i
wynikach kontroli:

e w6 przypadkach - Panstwowy Nadzoér Budowlany,

e w5 przypadkach - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
e w 3 przypadkach - Urzgd Dozoru Technicznego,

e w2 przypadkach - Policja,

e w15 przypadkach - Straz Graniczna i Urzgd Celno-Skarbowy,
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e w2 przypadkach - Burmistrza/Prezydenta Miasta/Wojewoda,
e w5 przypadkach - Fundusz Pracy — Departament Funduszy MPIPS,
e w2 przypadkach — zaktadowe zwigzki zawodowe i spoteczny inspektor pracy,

e w1 przypadku — Powiatowy Urzad Pracy.

Wskutek podjetych dziatan zlikwidowano stwierdzone nieprawidtowosci i wynikajace z nich
zagrozenia, co spowodowato poprawe warunkow pracy i wzrost poziomu bezpieczenstwa
na budowach. Juz w trakcie trwania kontroli, w wyniku realizacji decyzji ustnych wydanych
przez inspektorow pracy, usunieto liczne nieprawidtowosci zwigzane z niewtasciwym

wykonywaniem prac, w tym zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu.

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2018 r. wyraznie wskazujg, ze tak jak w latach
poprzednich, przepisy i zasady bhp nie sg przestrzegane przy wykonywaniu robdét
budowlano-montazowych w podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikbw oraz w
budownictwie jednorodzinnym. Naruszanie przepisow bhp przez podmioty zobowigzane do
ich przestrzegania, ma tendencje wzrostowe we wszystkich badanych przez inspektoréw
pracy zagadnieniach. Inspektorzy pracy wstrzymywali prace wykonywane na wysoko$ci ze
wzgledu na brak zabezpieczen ochronami zbiorowymi, co stanowito 12,6 % wszystkich
wydanych decyzji. Stwierdzono roéwniez stabg realizacje zadan przez stuzbe BHP, w
szczegolnosci w matych podmiotach. Stuzby BHP nie braly udzialu w procesie
przygotowania i organizacji budowy w zakresie udokumentowania oceny ryzyka
zawodowego wystepujgcego przy wykonywanych pracach na terenie budowy, w
opracowaniu IBWR i instrukcji bhp dotyczacych wykonywania prac zwigzanych z
zagrozeniami wypadkowymi i zagrozeniami zdrowia pracownikéw. Stuzby BHP nie

kontrolowaty stanu bhp na terenie budowy w czasie jej realizacji.

Podjete dziatania prewencyijne w 2018 roku miaty na celu oddziatywanie na
wiascicieli zaktadéw, kontynuowanie wspoétpracy ze stowarzyszeniami i grupami
pracodawcow i prowadzenie wspolnych przedsiewzie¢ z innymi urzedami. W ramach dziatan
prewencyjnych. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano temat
informacyjno-prewencyjny w budownictwie ,Budowa. STOP wypadkom”. Zorganizowano
liczne szkolenia dla pracodawcéw i przedsiebiorcéw budowlanych. Wspdtpracowano z
partnerami spotecznymi i organami nadzoru budowlanego. Popularyzowano wiedze o
bezpieczenstwie na budowie w ramach organizowanych targéow i imprez plenerowych,

spotkan i seminariow w szkotach i uczelniach ksztatcgcych przysztg kadre budowlanag.
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Inspektorzy pracy w ramach swoich dziatan prewencyjnych czynnie wspierali i oddziatywali
na przedsiebiorcow, ktorzy przystgpili do programu prewencyjnego, w osiggnieciu stanu
bezpieczenstwa i warunkéw pracy na poziomie zgodnym z obowigzujgcymi przepisami.
Przeprowadzono 26 szkolen dla pracodawcow i ich przedstawicieli w zakresie
realizacji programu informacyjno-edukacyjnego w budownictwie ,Budowa. STOP
wypadkom”. Szkolenia skierowane byly do mikroprzedsigbiorstw oraz matych firm
wykonujgcych prace budowlane samodzielnie lub jako podwykonawcy na duzych
inwestycjach. W szkoleniach tgcznie udziat wzieto 114 pracodawcow, 6 przedsigbiorcow
niebedgcych pracodawcg oraz 211 pracownikow (gtdwnie brygadzidci, kierownicy robdt,
inzynierowie, majstrowie), 9 przedstawicieli stuzby bhp, 42 uczniéw bhp oraz inni.
Inspektorzy pracy 11 razy popularyzowali zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i
higiena pracy przy pracach budowlanych, w ten sposéb ogdlnie upowszechniano zasady
bezpieczenstwa pracy, dobrych praktyk i bezpiecznych zachowan w srodowisku pracy.
Adresatami prowadzonych dziatan popularyzatorskich byli takze inni odbiorcy zainteresowani
tematykg bezpieczenstwa pracy w budownictwie. Ws$rdéd nich wymieni¢ nalezy, m.in.
studentéw, przedstawicieli stuzby bhp, spotecznych inspektorow pracy, nauczycieli, srodki
masowego przekazu. Najczestszg formg popularyzacji w OIP Poznan bylo realizowanie
kampanii informacyjno-promocyjnej poprzez uczestnictwo m. in. w konferencjach,
seminariach, obstuga punktéw informacyjnych PIP na targach, dystrybucja i prezentacja
wydawnictw PIP, promocja zagadnien ochrony pracy w tym bezpieczenstwa pracy w

Srodkach masowego przekazu (wywiady, nagrania radiowe i TV).

W ramach dziatan informacyjno-prewencyjnych w budownictwie statym nadzorem
objeto wielkie tereny budoéw na terenie Wielkopolski. tgcznie statym nadzorem objeto 3
duze inwestycji realizowanych w Wielkopolsce tj.:

¢ budowa Business Garden Poznan — etap I, ul. Pastelowa 2-12, Poznan,

e rozbudowa samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej MSWIA w

Poznaniu, ul. Dojazd 34,

e budowa budynku handlowo-ustugowy, Leszno, ul. Narutowicza 84.

Obejmowanie dziataniami prewencyjnymi duzych budow jest bardzo efektywne oraz
spotyka sie z duzym poparciem inwestora, generalnego wykonawcy i stuzb BHP. Umozliwia
to wprowadzanie na terenie budowy dobrych praktyk. W spotkaniach prewencyjnych na
duzych budowach uczestniczg wszystkie strony procesu inwestycyjnego tj. inwestor,
generalny wykonawca i podwykonawcy, co przenosi sie na zmiane podejscia do

bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie budowy. Przekazywane sg oczekiwania
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Panstwowej Inspekcji Pracy, w tym dobre praktyki, ktére poprawiajg organizacje budowy i
stan bezpieczenstwa na stanowiskach pracy.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu, tak jak w latach poprzednich
funkcjonowata wspétpraca z partnerami spotecznymi, szczegolnie z ZZ "Budowlani”’, NSZZ
,SOLIDARNOSC”, Cechami Rzemiost Budowlanych w Poznaniu, Polskg Izbg Gospodarczg
Rusztowan, Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie. Przejawia sie ona miedzy
innymi wspétpracg przy organizowaniu szkolen, konferencji, narad i konkursow majgcych na
celu promocje standardéw bhp i poprawe warunkéw pracy w przedsiebiorstwach branzy

budowlane.

B. Kontrole prac przy budowie i remontach drdg.
Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowach i remontach drog.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w 2018 r. w ramach realizacji
tematu ,,Kontrole prac przy budowach i remontach drég” przeprowadzono 47 kontroli,
ktorymi objeto 43 tereny buddw. Kontrolami objeto 450 oséb, w tym 396 zatrudnionych na
podstawie umow o prace.

Dobor budow do kontroli oparty zostat na rozpoznaniu terenu objetego wtasciwoscig
miejscowg OIP Poznan, a takze na informacjach o realizowanych budowach wynikajgcych
ze zgtoszen o zamiarze rozpoczecia budowy oraz na podstawie skarg sktadanych do

Panstwowej Inspekcji Pracy.

W trakcie kontroli na terenach buddéw realizowano réwniez inne tematy ujete w
harmonogramie pracy urzedu: zagrozenia publiczne — 9 kontroli, przestrzeganie zakazu
zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
oraz wypfata minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych — 14 kontroli, kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow — 5 kontroli, kontrola legalnosci zatrudniania i innej
pracy zarobkowej obywateli polskich — 3 kontrole, Pierwsza kontrola — 7 kontroli, badanie

okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy — 1 kontrola.

W ramach realizowanego tematu wydano 267 decyzji, w tym 119 decyzji
terminowych, 44 decyzje opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, 15 decyzji wstrzymania prac
powodujgcych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracujgcych, 9 decyzji
skierowania do innych prac pracujgcych dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym

przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych.

122



W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano do pracodawcow 8 wnioskéw w
wystgpieniach, dotyczgcych usuniecia nieprawidtowos$ci stwierdzonych w ramach realizacji

tematu.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami: w 13 przypadkach (15 wykroczen)
pracodawcow ukarano mandatami na taczng kwote 14 450 zt, w 3 przypadkach (8

wykroczen) zastosowano srodki wychowawcze,

Kontrolg objeto 47 podmiotéw, 37 firm zatrudniato 1-9 pracownikéw (ok. 78,72%
skontrolowanych) a 8 firm zatrudniato 10-49 pracownikéw (ok. 17,2% skontrolowanych), 2

firmy zatrudniaty 50-249 pracownikow (ok. 4%).

M zatrudnienie 1-9 M zatrudnienie 10-49 M zatrudnienie 50-249

Wykres 19. Podmioty objete zadaniem ,,Kontrole prac przy budowach i remontach drog” w

2018 r. z podziatem wedlug zatrudnienia.

Kontrole ujawnity, 2Zze najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotycza

przygotowania pracownikéw do pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie dostarczania pracownikom do stosowania srodkow
ochrony indywidualnej badz niestosowania przez pracownikow wymaganych sSrodkéw
ochrony stwierdzono na 23 terenach budowy (49% kontrolowanych terenéw budowy).

W wyniku kontroli zostato wydanych 29 decyzji dot. dostarczenia przez pracodawce
lub wyegzekwowania stosowania srodkow ochrony indywidualnej dotyczacych 62 osob, fij.
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13,77% ogotu pracujgcych,

Brak aktualnych badan lekarskich stwierdzono na 6 terenach budowy (13%
kontrolowanych terenow budowy). W wyniku kontroli zostato wydanych 7 decyzji
nakazujgcych skierowanie na badania lekarskie tgcznie 12 osob (2,66% ogotu pracujgcych),

Nieprawidtowos$ci w zakresie wyposazania pracownikdw w odziez i obuwie robocze
stwierdzono na 9 terenach budowy (19% kontrolowanych terenéw budowy). W wyniku
kontroli zostato wydanych 9 decyzji dot. dostarczenia przez pracodawce Iub
wyegzekwowania stosowania odziezy i obuwia tgcznie dla 23 osoéb tj.. 5,11% ogotu

pracujgcych.

Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenie budowy i robét przed dostepem osob
niezatrudnionych stwierdzono na 33 terenach budowy, tj.. 70% terenéw budowy, na
ktérych badano zagadnienie.

W wyniku kontroli zostaty wydane 43 decyzje dot. zabezpieczenia terenéw budowy

lub robét, na ktérych prace wykonywato tgcznie 215 oséb tj. 47,77% ogotu pracujgcych

Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenie i oznakowanie strefy i miejsca
niebezpiecznego stwierdzono na 9 terenach budowy (19% terenéw budowy na ktérych
badano zagadnienie). W wyniku kontroli zostato wydanych 10 decyzji dot. ogrodzenia i/lub
oznakowania stref niebezpiecznych, do ktérych byt mozliwy dostep, dotyczgce tgcznie 57
0s0b tj. 12,66% ogdtu pracujgcych

Niewtasciwe skfadowanie lub/i magazynowanie materiatbw stwierdzono na 13
terenach budowy (28% terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku kontroli
wydano 14 decyzji dot. sktadowania bgdz doboru miejsca sktadowania materiatéw
dotyczacych tgcznie 64 oséb tj. 14,22 % ogdtu pracujgcych

Brak Iub niedostosowanie pomieszczen higieniczno-sanitarnych do wymagan
wynikajgcych z przepiséw bhp stwierdzono na 22 terenach budowy (47% kontrolowanych
terenéw budowy). W wyniku kontroli zostaty wydane 33 decyzje dot. zapewnienia
odpowiednich pomieszczen higieniczno-sanitarnych dla tacznie 219 osob tj. 48,66% ogotu
pracujgcych.

Prowadzenie robdt budowlanych bez instrukcji bezpiecznego wykonywania robot
badz nieprawidlowo sporzadzong instrukcje stwierdzono na 13 terenach budowy (28%

terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku kontroli wydano 13 decyzji dot.
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opracowania i udostepnienia pracownikom instrukcji bezpiecznego wykonywania robét,
dotyczgcych tgcznie 140 osoéb tj. 31,11% ogotu pracujgcych.

Nieprawidtowosci przy organizowaniu prac szczegolnie niebezpiecznych stwierdzono
na 10 terenach budowy (21% terenow budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku
kontroli zostato  wydanych 10 decyzji dot. zapewnienia nadzoru nad organizacjg i
wykonawstwem prac szczegolnie niebezpiecznych wykonywanych przez tgcznie 117 0sob tj.
26% ogotu pracujgcych.

Brak lub niewtadciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac w
wykopach stwierdzono na terenie 6 budow (37% terenéw budowy, na ktérych badano
zagadnienie). W wyniku kontroli zostato wydanych 6 decyzji dot. zabezpieczenia scian
wykopéw, w ktorych odbywaty sie roboty, dotyczacych tacznie 22 oséb tj. 4,98% ogétu
pracujgcych.

Brak zejscia (wejscia) do wykopu stwierdzono na 4 terenach budowy (25% terenow
budowy, na ktérych badano zagadnienie).

W wyniku kontroli zostato wydanych 5 decyzji dot. zapewnienia bezpiecznych zejs¢
(wejs¢) do wykopow, w ktorych odbywaty sie roboty, dotyczacych tgcznie 18 osdb tj. 4%
og6tu pracujacych. Nieprawidiowe skfadowanie urobku i/bgdz materiatéw stwierdzono na
terenie 3 budéw (19% terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku kontroli
zostato wydanych 5 decyzji dot. usuniecia urobku sktadowanego poblizu krawedzi wykopu,

dotyczgcych tgcznie 16 0séb tj. 3,6% ogdtu pracujgcych.

Brak lub niewtasciwe opracowane instrukcje bhp dotyczace obstugi maszyn i
innych urzadzen technicznych stwierdzono na 13 terenach budowy, tj.: 28% terenow
budowy, na ktorych badano zagadnienie. W wyniku kontroli wydano 16 decyzji dot.
opracowania badz udostepnienia pracownikom instrukcji, dotyczagce tgcznie 71 osob f{j.

15,7% ogotu pracujgcych.

Brak lub niewtasciwe opracowane instrukcje bhp dotyczace obstugi maszyn i
innych urzadzen technicznych stwierdzono na 22 terenach budowy (53,6% z 41 terenow
budowy, na ktérych badano zagadnienie). W wyniku kontroli zostaty wydane 23 decyzje dot.
opracowania bgdz udostepnienia pracownikom instrukcji, dotyczgce fgcznie 66 osob {j.

14,8% ogotu pracujgcych.
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Przygotowanie do pracy

Instruktaz stanowiskowy 62

Badania lekarskie

Wyposazenie w odziez i
obuwie robocze

Wyposazenie w srodki 49
ochrony indywidualnej
o Le . 10
Uprawnienia kwalifikacyjne do 13
obstugi maszyn budowlanych 28
0 20 40 60 80
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Wykres 20. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - nieprawidtowosci dotyczace
przygotowania do pracy — 2017 - 2018.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich nastgpito zmniejszenie liczby
nieprawidtowosci dotyczgcych zatrudniania oséb bez wymaganych kwalifikacji do obstugi
maszyn i urzadzen, szkoleh stanowiskowych, badan lekarskich oraz dostarczania
pracownikom odziezy i obuwia roboczego oraz stosowania przez nich tych srodkdw.
Natomiast nastgpit znaczacy wzrost liczby nieprawidtowosci dotyczacych dostarczania

pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej oraz ich stosowania.
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Zagospodarowanie terenu budowy

Zabezpieczenie terenu budowy i roboét przed
dostepem oséb nieupowaznionych

J 70

Zabezpieczenie i oznakowanie strefy i
miejsca niebezpiecznego

Sktadowanie lub/i magazynowanie
materiatéw

Ochrona przeciwporazeniowa dla instalacji i
urzadzen elektrycznych

Badania ochrony podstawowej i przy
uszkodzeniu

Pomieszczenia higienicznosanitarne

0 20 40 60 80
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Wykres 21. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - nieprawidlowosci dotyczace
zagospodarowanie terenu budowy — 2016 - 2018.

W  poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, odnotowano w roku
sprawozdawczym wzrost liczby nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia terenu budowy i
robét przed dostepem osob nieupowaznionych oraz badan ochrony podstawowej i przy
uszkodzeniu. Stwierdzono natomiast zmniejszenie liczby nieprawidtowosci zwigzanych z
zapewnieniem: ochrony przeciwporazeniowej dla instalacji i urzgdzen
elektroenergetycznych, zabezpieczeniem i oznakowaniem strefy i miejsc niebezpiecznych,
sktadowanie lub/i magazynowanie materiatdw, zapewnienia pomieszczen i urzadzen

higienicznosanitarnych,
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Wykres 22. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - nieprawidtowosci dotyczace
nadzoru nad wykonywanymi pracami — 2016 - 2018.

W przypadkach prowadzenia budéw bez opracowanej instrukcji bezpiecznego
wykonywania robot badz niezgodnie z opracowanymi instrukcjami nastgpit spadek
stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku do wynikéw kontroli z lat poprzednich.
Odnotowano natomiast wzrost nieprawidtowosci zwigzanych z nadzorem nad wykonywanymi
pracami w stosunku do lat poprzednich.

Roboty ziemne i wykopy

Zabezpieczenie scian wykopu I|§3

Zejscia (wejécia) do wykopu - | 50

Skitadowanie urobku i
materialéw w poblizu wykopu

0 10 20 30 40 50 60

®2018 w2017 =2016

Wykres 23. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - nieprawidlowosci dotyczace
robét ziemnych i wykopow — 2016 - 2018.
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W pordéwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, odnotowano w roku sprawozdawczym
spadek stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych: zabezpieczeniem $cian wykopu,

zapewnieniem zejs¢/wejs¢ do wykopu, sktadowaniem urobki i materiatdow w poblizu wykopu.

Maszyny i urzadzenia techniczne

- 15
Ostlony i zabezpieczenia elementéw [34

niebezpiecznych maszyn i urzadzen - 9

28
Instrukcje bhp dotyczace obstugi ——' 1-53
maszyn | urzadzen B
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Wykres 24. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - nieprawidlowosci dotyczace
maszyn i urzadzen technicznych — 2016- 2018.

W poroéwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, zanotowano w roku
sprawozdawczym spadek stwierdzonych nieprawidtowosci stanu technicznego w zakresie
zabezpieczania elementéw niebezpiecznych maszyn i urzadzen w kontrolowanych terenach
budowy oraz zmniejszenie nieprawidtowosci w zakresie opracowania i udostepnienia
instrukcji bhp dotyczgcych obstugi maszyn i urzgdzen wobec 2017 r. Odnotowano wzrost
nieprawidtowosci dotyczgcych zabezpieczenia elementéw niebezpiecznych maszyn i

urzgdzen.

W wyniku realizacji decyzji usunieto nieprawidtowosci na kontrolowanych budowach
uzyskujgc m.in. nastepujgce efekty: z 267 wydanych decyzji wykonanych zostato 266
decyzji, co stanowi 99,6% wszystkich wydanych decyzji.
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Liczba
pracownikéw,
Opis uzyskanych efektow ktérych
uzyskany
efekt dotyczy
zabezpieczono 27 terenéw budowy przed dostepem  oséb 215
nieupowaznionych
zabezpieczono i oznakowano strefy niebezpieczne na 13 terenach robét 57
urzgdzono miejsca sktadowania materiatow zapewniajgce bezpieczenstwo 64
pracownikéw na 22 terenach robot
zapewniono ochrone przeciwporazeniowg dla instalacji i urzadzen na 3 57
terenach robot
urzgdzono wydzielone pomieszczenia higieniczno-sanitarne lub usunieto 219
nieprawidtowosci na 36 terenach robét
opracowano i/bgdz udostepniono pracownikom instrukcje bezpiecznego 140
wykonywania robot na 18 terenach robét
zapewniono nadzor nad organizacjg i wykonawstwem prac szczegdlnie 117
niebezpiecznych na 7 terenach robot
zabezpieczono sciany wykopdéw przed osunieciem sie gruntu na 6 22
terenach robot
zapewniono prawidtowe wejscie/zejscie do wykopu na 4 terenach robét 18
usunieto sktadowany przy krawedziach wykopow urobek i materiaty poza 16
strefe klina naturalnego odtamu gruntu na 3 terenach robot

Tabela 10. Poprawa warunkéw pracy w wyniku realizacji decyzji inspektoréw pracy w 2018 r.

W ramach realizacji celu kontroli prowadzono liczne dziatania prewencyjne, takie jak:
szkolenia dla pracodawcéw i przedsiebiorcow: konferencja na targach BUDMA 2018 w
Poznaniu, prowadzono wspoétprace PIP z innymi instytucjami lub urzedami, organizowano
spotkania z pracodawcami i pracownikami. Inspektorzy pracy upowszechniali problematyke
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na terenach budowy. W czasie
przeprowadzanych kontroli udzielono 256 porad prawnych: 221 porady z zakresu bhp przy
robotach drogowo-mostowych, 7 porad z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym 12 z
zakresu legalnoéci zatrudnienia.

Roboty prowadzone w pasie drogowym lub w jego bezposrednim sgsiedztwie nalezg
do szczegdlnie niebezpiecznych ze wzgledu na zagrozenia dla oséb, ktére je wykonujg oraz
dla postronnych uczestnikow ruchu. Bezpieczenstwo i higiena pracy jest bardzo waznym
aspektem kazdego przedsiewziecia budowlanego. Niestety wiekszos¢ pracodawcow —
wykonawcow robot nie zdaje sobie sprawy (lub bagatelizuje) kwestie bezpieczenstwa na

budowie. Wprowadzane nowe technologie, réznorodnos¢ stosowanych materiatéw,
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konkurencja na rynku i zmniejszenie liczby wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych
wptywajg na spadek poziomu bezpieczenstwa pracy. Skala stwierdzonych w 2018 r.
naruszen przepiséw bhp — w poréwnaniu z rokiem poprzednim - jest nadal duza, chociaz
wykazuje tendencje malejgcg w wielu grupach bhp. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
zabezpieczenia oraz oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych, np. przy pracach na
czynnych lub ograniczonych dla ruchu odcinkach remontowanych lub modernizowanych
drég, w wykopach badz w poblizu pracujgcych maszyn i urzgdzeh do robdt ziemnych,
drogowych i budowlanych oraz prawidtowosci dotyczacych zej$¢ do wykopu.

Stwierdzono wzrost liczby nieprawidtowosci dotyczacych zabezpieczenia terenu
budowy i robét przed dostepem osdb nieupowaznionych, ochrony przeciwporazeniowej dla
instalacji i urzadzen elektrycznych wraz z badaniami ochrony podstawowej, przy
zabezpieczeniu terenu i robdt przed dostepem oséb nieuprawnionych oraz wtasciwego
nadzoru nad wykonywanymi pracami, co moze swiadczy¢ o braku dostatecznego nadzoru
nad wykonywanymi pracami przez pracodawce lub osoby kierujgce pracownikami. Znaczgcy
wptyw na stan bhp miaty rowniez trudnosci ekonomiczne matych firm, przektadajgce sie na
ograniczanie kosztow pracy oraz znaczna rotacja pracownikow w tym koniecznosé
zatrudniania cudzoziemcow. Nie bez znaczenia jest rowniez pospiech w wykonywaniu robot
podyktowany kréotkimi  terminami  zakohczenia robdt okreslonymi w  dokumentach

przetargowych.

C. Krotkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich

zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Krétkie kontrole przeprowadzano w celu ograniczenia zagrozen zawodowym
osobom pracujacym przy robotach budowlanych zapewniajac bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Kontrole potwierdzity naruszenia przepisow, w szczegolnosci
przy wykonywaniu prac na wysokosci, bedgcych gtdwnym zrédtem zdarzen potencjalnie
wypadkowych. Kontrole przeprowadzono na terenach buddéw, gdzie wykonywano prace
budowlane przy realizacji inwestycji oraz przy pracach remontowych zwigzanych z
modernizacjg obiektéw i budynkow. Dominujgcg grupe kontrolowanych podmiotow stanowity
firmy zatrudniajgce do 10 pracownikéw. Sg to firmy, gdzie pracodawca jest jednoczesnie

osobg kierujgca pracownikami i $wiadczacym prace, jako fachowiec.

W 2018 roku przeprowadzone w Wielkopolsce kontrole wykazaty nieprawidtowosci, ktére

stanowity najwieksze zagrozenie dla pracownikow i dotyczyty: prac ha wysokosci
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Inspektorzy pracy ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia skierowali do
pracodawcow 118 decyzji dotyczgcych wstrzymania prac na wysokos$ci, co stanowito 37 %
wydanych fgcznie wydanych w temacie decyzji. Decyzje dotyczyty w szczegdlnoSci
wykonywania prac na dachu, przy krawedzi dachu, na stropie budynku wznoszonego bez
zabezpieczenia pracownikéw przed upadkiem z wysokos$ci srodkami ochrony zbiorowej lub
indywidualnej. Realizacja ww. decyzji przez pracodawcéw, a tym samym zabezpieczenia
stanowisk pracy przed upadkiem z wysoko$ci, zapewnito 309 pracownikom bezpieczne
warunki pracy.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto uzytkowania rusztowan i prowadzonych na nich
prac. W 2018 roku wydano 139 decyzji celem usuniecia bezposrednich zagrozen dla zycia
lub zdrowia wynikajgcych z braku urzgdzen ochronnych rusztowan, pionéw komunikacyjnych
oraz stabilnego posadowienia rusztowan, co stanowi 44 % wydanych w temacie decyz;ji.
Usuniecie nieprawidtowosci zapewnito poprawe warunkow pracy 395 pracowniom.

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg, ze pracodawcy nie wyposazajg pracownikow
w srodki ochrony indywidualnej tj. hetmy ochronne, szelki bezpieczenstwa okulary ochronne
a takze to, ze pracownicy nie stosujg srodkéw ochrony indywidualnej. W powyzszym
zakresie wydano fgcznie 43 decyzje, ich realizacja poprawiata warunki pracy, w tym
wyeliminowata zagrozenia na stanowiskach pracy 107 pracownikom. Decyzje dotyczgce
nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem hetmoéw ochronnych stanowig 13% wydanych
decyzji.

W 2018 roku skierowano do pracodawcow 40 decyzji w zakresie stwierdzonych
nieprawidiowosci przy uzytkowaniu instalacji elektrycznych, co stanowito 13 % tgcznie
wydanych decyzji. Dotyczyty szczegdlnie braku zabezpieczenia przewoddw elektrycznych
przed uszkodzeniami mechanicznymi, braku zapewnienia ochrony przeciwporazeniowe;,
rezystancji izolacji przewoddéw oraz braku zabezpieczenia rozdzielnic elektrycznych przed
dostepem o0séb nieuprawnionych. Realizacja wydanych decyzji przez pracodawcow
zapewnita bezpieczne warunki pracy 121 pracownikom.

Inspektorzy pracy w przeprowadzonych kontrolach stwierdzili nieprawidtowosci
dotyczgce braku zabezpieczenia balustradami ochronnymi doj$¢ do stanowisk pracy, w tym
klatek schodowych, szybdéw windowych oraz instalacyjnych, a takze niezabezpieczenie
otworéw w stropach przed mozliwoscig wpadniecia do nich pracownikow oraz braku
zabezpieczenia balustradg ochronng otworow w scianach zewnetrznych, ktérych dolna
krawedz znajduje sie ponizej 1,1m od poziomu stropu, a takze braku lub niewtasciwego

zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych na terenie budowy.
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W ramach realizacji tematu przeprowadzono 91 kontroli, w wyniku ktorych
zastosowano nastepujgce srodki prawne:
- skierowano tgcznie 319 decyzji oznaczonych tym tematem, co wptyneto na poprawe
warunkéw pracy 936 pracownikow, w tym:
- decyzji pisemnych 116, dotyczyto 398 pracownikéw, co stanowi 36% wydanych
decyzji, w tym:
- decyzji wstrzymania prac 65, dotyczylo 203 pracownikdéw, co stanowi
blisko 56% decyzji pisemnych;
- decyzji skierowania do innych prac 28, dotyczyto 71 pracownikéw, co
stanowi ponad 24% decyzji pisemnych;
- decyzji ustnych 202 dotyczyto 535 pracownikéw, co stanowi 64% wydanych
decyzji, w tym:
- decyzji wstrzymania prac 52, dotyczyto 102 pracownikdéw, co stanowi
prawie 25% wydanych decyzji ustnych;
- decyzji skierowania do innych prac 24, dotyczyto 46 pracownikéw, co
stanowi 12% decyzji ustnych.
Wydane srodki prawne zostaty wykonane w ponad 96%.
Realizacja srodkéw prawnych zapewnita fgcznie poprawe warunkéw pracy dla 904
pracownikéw w tym: przy wstrzymaniu pracy wyeliminowano prace w bezposrednim
zagrozeniu zdrowia i zycia dla 298 pracownikéw, przez skierowanie do innych prac
zapewniono bezpieczne warunki pracy dla 111 pracownikow.
Wobec stwierdzonych wykroczen przeciw prawom pracownikéw inspektorzy pracy

zastosowali 87 mandatéw karnych na fgczng kwote 97 900 zt.

Bezposrednim efektem uzyskanym w trakcie kontroli bylo wzmozenie nadzoru nad
stanem bhp przez inwestorow zlecajgcych zadania inwestycyjne poprzez aktywacje stuzb
bhp podlegtych gtéwnym wykonawcom oraz osob kierujgcych pracownikami z podmiotéw

realizujgcych bezposrednie wykonawstwo.

Inspektorzy pracy podczas krétkich kontroli w budownictwie ukierunkowanych na
likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych udzielali licznych porad
pracodawcom majgcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy na
budowach, doradzali w doborze $rodkéw ochrony pracownikow zaréwno indywidualnych, jak

i zbiorowych, pouczali o konieczno$ci egzekwowania od pracownikéw stosowania wydanych
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srodkéw ochrony indywidualnej. Podczas kontroli przekazano materiaty promocyjne w
postaci broszur i ulotek Panstwowej Inspekcji Pracy. W ramach tematu inspektorzy

wystosowani do pracodawcéw 3 pisma ostrzegawcze i informacyjne.

Stwierdzone nieprawidtowosci podczas kontroli wynikajg gtéwnie ze ziej organizacii
pracy, braku wspoipracy miedzy jednostkami organizacyjnymi i nadzorujgcymi prace
podmiotéw wykonujgcych roboty budowlane oraz w wielu przypadkach braku przeptywu
informacji. Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze czynnik ekonomiczny nadal znaczgco
wptywa na podjecie dziatan naprawczych przez mate firmy. Charakter stwierdzonych
uchybien wskazuje, iz znajomos¢ przepisdéw prawa pracy i technicznego bezpieczenstwa, w
zakresie zatrudnienia pracownikow i prowadzenia prac budowlanych dotyczy pracodawcow
zatrudniajgcych do 10 pracownikow.

Najczesciej wystepujgcymi  nieprawidtowos$ciami  stwarzajgcymi  bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikow oraz przyczynami ich powstawania, ktore
usunieto w wyniku kontroli byty:

- brak lub niewlasciwe urzadzenia ochronne rusztowania, tj. brak lub niepetne
balustrady ochronne rusztowania,

- brak odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej, tj. ochrony gtowy oraz Srodkow
chronigcymi przed upadkiem z wysokosci,

- brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
szczegolnie niebezpiecznych na wysokosci, w szczegdlnosci brak zbiorowych
srodkéw ochrony pracownikéw przed upadkiem z wysokosci,

- brak zabezpieczenia przewoddéw elektrycznych przed uszkodzeniem mechanicznym
lub niezapewnienie przewoddéw o odpowiednim stopniu ochrony.

Pracodawcy zatrudniajgcy do 10 pracownikow nie respektujg zagrozen
wystepujgcych na budowie oraz nie podejmujg dziatan majgcych na celu ich ograniczenia.
Wptywajg na to warunki ekonomiczne podpisywanych umoéw gospodarczych oraz terminy
realizaciji.

Istotnym problemem wsréd matych pracodawcow jest realizowanie zadah funkcji
kontrolnych i doradczych w zakresie bezpieczenstwa przez stuzbe bhp. W wiekszosci
przypadkéw zadania stuzby bhp petnig specjalisci ds. bhp spoza zaktadu pracy, ktérych
jedynym zadaniem jest przeprowadzi¢ szkolenie ogolne, okresowe bhp. Pracodawcy nie
wymagajg od osoéb petnigcych stuzbe bhp przeprowadzania kontroli warunkow pracy,
przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz nie petnig funkciji
doradczej w zakresie organizacji i metod pracy na stanowiskach pracy oraz doboru
najwtasciwszych srodkow ochrony zbiorowej i indywidualne;j.
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8. Kontrole przestrzegania przepisdbw bhp podczas usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych.

W ramach realizacji zadania, ocene spetniania wymagan bhp przy zabezpieczaniu
oraz usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, przeprowadzono w miejscach 23 miejscach,
w ktérych wykonywane byly prace rozbiérkowe idemontazowe. Prace zwigzane z
usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest realizowane byly przez 18 podmiotéw. Trzy
podmioty poddane byty kontroli dwukrotnie, natomiast jeden trzykrotnie z uwagi na
prowadzenie przez nich prac na réznych placach budow.

Podstawg podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli byty zgtoszenia wykonawcow
tych prac, skierowane do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu o zamiarze ich
wykonywania, zgtoszenia (imienne i anonimowe) oséb, ktére zaobserwowaty tego typu prace
i ich zdaniem wykonywane one byly niezgodnie z wymaganiami przepisow bhp.

tacznie, w zaktadach poddanych kontroli, przy usuwaniu wyrobéw zawierajgcych
azbest zatrudnionych byto 71 pracownikdéw, w tym 48 to pracownicy bezposrednio narazeni

na dziatanie widkien azbestu.

Niewypetnienie obowigzku zgtoszenia prac do Panstwowej Inspekcji Pracy dotyczyto
10 zaktadéw poddanych kontroli tj. 43,47 % ogotu kontrolowanych podmiotéw.
Nieprawidtowosci w tym zakresie wystgpity w odniesieniu do zaktaddw, ktére sporadycznie
lub po raz pierwszy wykonywaty prace zwigzane z usuwaniem azbestu. W odniesieniu do 3
zaktadéw brak zgtoszenia prac byt spowodowany przesdwiadczeniem pracodawcow, ze

przedmiotowy obowigzek spoczywa na inwestorze.

Nieprawidtowosci w zakresie poddawania pracownikdéw szkoleniom w dziedzinie
bhp, z jednoznacznym uwzglednieniem bezpiecznych warunkdéw prac w narazeniu na
wibkna azbestu, stwierdzono w odniesieniu do 43,47 % podmiotéw podanych kontroli.
Pracownicy wszystkich zaktadéw, w odniesieniu do ktorych stwierdzono przedmiotowe
nieprawidtowosci, nie zostali poddani szkoleniom wstepnym w dziedzinie bhp, instruktazom
stanowiskowym, w tym na stanowiskach pracy, na ktérych wykonywali przedmiotowe prace
w dniach kontroli — w oparciu o programy uwzgledniajgce warunki bezpiecznego
prowadzenia prac w narazeniu na widkna azbestu. Nie zostali rowniez poddani szkoleniom
okresowym w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest.

Nieprawidtowosci w zakresie poddawania pracownikéw profilaktycznym badaniom

lekarskim (wstepnym i okresowym) dotyczyty pracownikow 9 zaktadéw, co stanowi 47,37%
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ogo6tu zaktadow, w ktérych przeprowadzono kontrole.  Nieprawidtowosci w zakresie
informowania pracownikébw o ryzyku zawodowym zwigzanym z zagrozeniami
pochodzgcymi od widkien azbestu dotyczg 9 podmiotdéw poddanych kontroli, co stanowi
39,13% ogotu zaktaddw, w ktdrych przeprowadzono kontrole W przypadku 7 pracodawcow
stwierdzono brak opracowania przedmiotowych ocen, natomiast 2 pracodawcéw opracowato
oceny ryzyka zawodowego, ktore nie zawieraty zadnych zapiséw w zakresie szkodliwosci
widkien azbestu w odniesieniu do miejsca wykonywania prac demontazowych. Nie byty one
wiec w zaden sposéb przydatne w stosowaniu procedur ochrony pracownikéw przed

zagrozeniami zwigzanymi z wystepowaniem azbestu w srodowisku pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie planu pracy usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest
dotyczg 52,17 % zaktadéw poddanych kontroli. Braki planu pracy usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest odnoszg sie do 9 zaktadow, ktére sporadycznie lub po raz pierwszy
wykonywato prace zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest. Podstawowa
przyczyna tych nieprawidtowosci wynika z braku swiadomosci pracodawcoéw o koniecznosci
opracowania ww. planu. Zaklady te wykonywaty prace demontazowe na podstawie
bezposrednich umoéow zawartych z inwestorami (wtascicielami obiektéw) z pominieciem
procedur przetargowych funkcjonujgcych w starostwach powiatowych. To powodowato, ze
plany wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem odpadow azbestowych nie musiaty byc
nikomu przedkfadane przez wykonawcow tych prac. Pracodawcy uznali, ze sg one zbedne a
ich opracowanie zbyt czasochtonne. Nieprawidtowe plany prac w narazeniu na azbest

stwierdzono w przypadku 3 zaktadéw poddanych kontroli.

Nieprawidtowosci dotyczace ogrodzenia i oznakowania terenu prac ostrzezeniem
sUwaga! Zagrozenie azbestem” odnotowano w odniesieniu do 47,83% zaktadéw
poddanych kontroli. Stwierdzono w nich wystepowanie naruszen przepiséw bhp dotyczgcych
ogrodzenia i oznaczenia terenu prac ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem”, ktore
odnoszg sie zarowno do catkowitego braku w tym zakresie jak i do nieprawidtowego sposobu
realizacji tego obowigzku. Kontrole potwierdzity, ze wiekszos¢ nieprawidtowosci w tym
zakresie dotyczy prac wykonywanych na posesjach prywatnych, gtéwnie demontaz piyt
eternitowych z dachow budynkow jednorodzinnych lub inwentarskich. W odniesieniu do 1
budowy stwierdzono nieprawidtowe ogrodzenie i oznakowanie terenu wykonywania prac
demontazowych ptyt eternitowych, natomiast w przypadku 10 kolejnych miejsc prac

stwierdzono catkowity brak ich ogrodzenia i oznakowania.

Nieprawidtowosci w zakresie stosowania witasciwych metod pracy, urzadzen i

narzedzi przy pracach zwigzanych z demontazem wyrobow zawierajgcych azbest - dotyczg
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65,28 % podmiotéw poddanych kontroli. Odnotowano réwniez na 3 budowach przypadki
niezabezpieczenia przed uszkodzeniem mechanicznym przewodéw doprowadzajgcych
energie elektryczna do eksploatowanych urzgdzen technicznych, natomiast na jednej
budowie prace demontazowe piyt eternitowych wykonywano z pomostu roboczego
rusztowania typu ,warszawa”, umieszczonego w odlegtosci okoto 3 m od przebiegajgcej linii

energetycznej wysokiego napiecia 15 kV.

Nieprawidtowosci w zakresie nawilzania i utrzymywania w stanie wilgotnym
elementéw i odpaddéw zawierajgcych azbest - dotyczg 47,83 % zaktadéw poddanych kontroli.
Pracownicy tych zaktadow wykonywali prace demontazowe niewielkich powierzchni.
Wykonywano je zazwyczaj w krotkim okresie i zaniechano podstawowe procedury
bezpieczenstwa. W odniesieniu do 4 budoéw pracodawcy stwierdzili, ze poranna rosa jest, ich
zdaniem, wystarczajgca do zaniechania obowigzku nawilzania demontowanych odpaddw

azbestowych.

Nieprawidtowosci w zakresie obowigzku usuwania pod koniec pracy z terenu pracy
pozostatosci i pytdbw zawierajgcych widkna azbestu dotyczg 34,78 % zaktadéw poddanych
kontroli. Dotyczg one zaréwno catkowitego zaniechania uporzadkowania terenu prac jak
réwniez wykonania tych prac nieskutecznie, z niedostateczng starannoscig. Gtowng
przyczyng nie stosowania wymaganych procedur porzgdkowania terenu prac jest
ograniczanie przez pracodawcow dodatkowych kosztow. Nie stosuje sie, mimo obowigzku,
odkurzaczy typu HEPA, przystosowanych do kontaktu z azbestem, wraz z odpowiednimi
naktadkami do réznych rodzajéw powierzchni z uwagi na istotne koszty zwigzane z ich

zakupem.

Nieprawidlowosci w zakresie skladowania odpadéw azbestowych odnosza si¢
do 39,13 % skontrolowanych zakladéw. Brak zabezpieczenia dotyczyt 9 zaktadéw, z
ktérych 3 wykonywaly prace w kontakcie z azbestem po raz pierwszy. Wg oswiadczen
pracodawcow lub oséb kierujgcych pracownikami brak wymaganych zabezpieczen odpadéw
azbestowych to wynik gtdwnie braku wiedzy tych oséb w przedmiotowym zakresie. Poziom
Swiadomosci tych oséb w zakresie zagrozen dla pracownikdw, osob postronnych i
Srodowiska jest wynikiem m.in. braku szkolen w zakresie bezpiecznego uzytkowania

wyrobéw zawierajgcych azbest.

Nieprawidtowosci w zakresie pakowania i oznakowania odpadéw azbestowych
odnoszg sie do 52,17 % zaktadéw poddanych kontroli. Stany faktyczne zwigzane zaréwno z

brakiem pakowania i jak i oznakowania stwierdzono w przypadku 8 podmiotow
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wykonujgcych prace demontazowe, natomiast jedynie brak wymaganego oznakowania
stwierdzono w odniesieniu do 4 zaktadéw poddanych kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie srodkow ochrony indywidualnej dotyczyty 43,48 %
zaktadow poddanych kontroli, przy czym odnotowano jedynie braki wymaganych Srodkow
ochrony indywidualnej. Nie odnotowano przypadkdéw niewtasciwego ich doboru. Pracodawcy
6 zaktaddéw poddanych kontroli nie wyposazyli podlegtych pracownikow w Srodki ochrony
indywidualnej, zabezpieczajgce przed szkodliwym dziataniem widkien azbestu (kombinezony
ochronne, ochrony gornych drég oddechowych), przed upadkiem z wysokosci oraz ochrony
glowy. W odniesieniu do pracownikéw 4 zaktadow poddanych kontroli stwierdzono brak
srodkéw chronigcych przed witdknami azbestu oraz hetmdéw ochronnych.

Przeprowadzone w 2018 r. kontrole w zakfadach usuwajgcych wyroby zawierajgce
azbest z obiektow budowlanych i przemystowych ujawnity liczne naruszenia przepisow i

zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

W celu wyeliminowania stwierdzonych zagrozehn oraz zapewnienia w 19
kontrolowanych podmiotach wymaganego przepisami prawa stanu praworzgdnosci,

inspektorzy pracy w przeprowadzonych kontrolach zastosowali srodki prawne jak w tabeli:

Srodek prawny Liczba
Decyzje ogotem 109
Decyzje na pismie 26
Decyzje ustne 83
Liczba decyzji na pismie, ktérych termin realizacji uptynat do dnia 57
31.12.2018r.
Liczba decyzji na piSmie zrealizowanych do dnia 31.12.2018 r. rzezl(llzg%j/s
Whioski w wystgpieniach — wydane ogdtem 57
Whnioski, na ktére pracodawcy udzielili odpowiedzi do dnia 45 (96%
31.12.2018 . realizacji)
Mandaty 7
Kwota mandatéw (kwota w zt) 8 300
Srodki wychowawcze 2

Tabela 11. Zastosowane srodki prawne — kontrole zwigzane z zapewnieniem bhp przy
usuwaniu azbestu 2018.

Wszystkie decyzje wydane podczas kontroli (pisemne i ustne) zostaty zrealizowane

przez pracodawcow do dnia 31.12.2018 r. Dotyczyty one gtownie: obiektow i pomieszczen
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pracy, stanowisk pracy i procesow technologicznych, magazynowania i sktadowania,
srodkéw ochrony indywidualnej, przygotowania pracownikéw do pracy.

Whnioski wydane w wystgpieniach, na ktére pracodawcy zobowigzani byli udzieli¢
odpowiedzi o sposobie ich realizacji do dnia 31.12.2018 r., zostaly zrealizowane w 96%.

Zwigzane one byly ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidtowosciami
dotyczgcymi gtéwnie: stanowisk pracy i proceséw technologicznych, magazynowania i
sktadowania oraz przygotowania pracownikdw do pracy, czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

W nastepstwie realizacji decyzji zarowno ustnych jak i pisemnych uzyskano wymierng
poprawe przestrzegania przepisdOw i zasad bhp w zaktadach, w ktérych stwierdzono

nieprawidtowosci podczas przeprowadzonych kontroli.

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu, realizujgc obowigzki w ramach dziatan
prewencyjnych w rolnictwie indywidualnym, prowadzili w 2018 r. szkolenia, konkursy,
olimpiady dla rolnikbw oraz ucznidw szkdt podstawowych i uczniow Srednich szkot
rolniczych. W ramach tych dziatan informowano kazdorazowo uczestnikéw o zagrozeniach
wynikajgcych z niewtasciwego uzytkowania oraz usuwania wyrobdéw zawierajgcych wiokna
azbestu. W 2018 r. przeprowadzono fgcznie 8 szkolen i 4 konkursy wiedzy, w ktérych

uczestniczyto 626 osoéb.

Najwiecej nieprawidtowosci i uchybien, podobnie jak w latach ubiegtych, odnotowano
w zakresie: wygradzania i odpowiedniego oznakowania terenu prac w kontakcie z widknami
azbestu, pakowania i oznakowania odpadow azbestowych, sporzadzenia planu pracy

usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, stosowania bezpiecznych metod pracy.

9. Bezpieczenstwo w lesnictwie.

Celem kontroli byta weryfikacja przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa
pracy, w szczegoélnosci bezpieczenstwa i higieny pracy oraz — w uzasadnionych
przypadkach — legalnosci zatrudnienia w zaktadach ustug lesnych podczas prowadzenia
prac zwigzanych z pozyskiwaniem i zrywkg drewna. Efektem kontroli powinna by¢ poprawa
bezpieczenstwa pracy w podmiotach kontrolowanych — ograniczenie zagrozen wypadkowych
i zawodowych. Woyniki przeprowadzonych kontroli powinny wskaza¢ konkretne
nieprawidtowosci, obrazujgce poziom bezpieczenstwa pracy w ZUL-ach oraz tendencje

wystepujgce w tym sektorze.
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W ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo w lesnictwie” na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 31 kontroli w
zaktadach ustug lednych, zatrudniajgcych pracownikébw w ramach umowy o prace.
Skontrolowanych 31 pracodawcéw zatrudniato ogotem 252 pracownikow, w tym 13 kobiet. W
zaktadach objetych kontrolg nie zatrudniano pracownikéw mtodocianych. Liczba pracujgcych
wynosita ogétem 295 osob, w tym w ramach umoéw cywilnoprawnych prace wykonywato 7

os6b oraz jedna osoba w ramach samozatrudnienia.

W trakcie kontroli na terenie RDLP Poznan - 1 pracodawca wykonujgcy ustugi
potwierdzit zatrudnienie w ramach umowy o prace 3 osobom wykonujgcym prace przy
pozyskiwaniu drewna, natomiast na terenie RDLP Pita - 2 pracodawcow potwierdzito 2
osobom wykonujgcym prace przy pozyskiwaniu drewna w ramach umow cywilnoprawnych
zatrudnienie w ramach umowy o prace, poniewaz wykonywana przez nich praca posiadata

cechy stosunku pracy.

Kontrolami zostaty objete zaktady ustug lesnych swiadczgce ustugi na rzecz Laséw
Panstwowych, bedacych w zarzadzie 6 nadlesnictw na terenie RDLP Pita i 6 nadlesnictw

na terenie RDLP Poznan.

Wsréd zaktadow objetych kontrolg struktura zatrudnienia przedstawiata sie
nastepujgco:

e w 18 zaktadach — byto zatrudnionych do 9 pracownikéw,

e w12 zaktadach — byto zatrudnionych od 10 do 20 pracownikdw,

e w1 zaktadzie — byto zatrudnionych powyzej 20 pracownikow.

Zaréwno w 2017 jak i w2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w
zaktadach prowadzacych prace przy pozyskiwaniu i zrywce drewna gtownie w zakresie
przygotowania pracownikow do pracy, profilaktyki zdrowotnej w swietle wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych, bezpieczenstwa na stanowiskach pracy, bezpieczenhstwa podczas
wykonywania pracy, a takze w zakresie obowigzkow stron uméw cywilnoprawnych i
legalno$ci zatrudnienia. W trakcie czynnos$ci kontrolnych sprawdzano réwniez zagadnienia
dotyczgce zawierania umow o prace i zgtaszania pracownikdw do ZUS w zwigzku z
nowelizacjg ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych i wymogami wynikajgcymi z opisu
przedmiotu zaméwienia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce

Srodki prawne:
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Lp. Dziatalno$¢ nadzorcza Liczba

Decyzje nakazowe ogotem: 218

1 - W tym wstrzymania prac 5
- w tym skierowania /liczba pracownikow 7/10
Decyzje nakazowe na pismie: 120

5 - w tym wstrzymania prac 0
- w tym skierowania /ilos¢ prac 3/5

Decyzje nakazowe ustne 98

3 - w tym wstrzymania prac 5
- w tym skierowania /liczba pracownikow 4/5

4 | Wystgpienia 28
5 Whioski w wystgpieniach 102
6 Mandaty karne/ ilo§¢ wykroczen 5/9

7 Kwota mandatow 5650 zt

8 | Srodki wychowawcze/ ilo$é wykroczen 8/8

Tabela 12. Kontrole w zaktadach ustug lesnych 2018 — zastosowane srodki prawne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i wydanych srodkéw prawnych odnotowano poprawe
stanu przestrzegania przepisow prawa pracy, wtym przepisow bhp, w 31 zaktadach,
zatrudniajgcych ogotem 252 pracownikow.

Na podstawie ustaleh dokonanych przez inspektoréw pracy w trakcie czynnosci kontrolnych,
informacji o realizacji decyzji nakazowych iwnioskéw zawartych w wystgpieniach
otrzymanych od pracodawcow nalezy uznac, iz podjete dziatania przyczynity sie w istotny
sposob do poprawy stanu bhp. Wg danych na dzien 17.12.2018 r. zrealizowano:

e 218 decyzji nakazowych (w tym 120 wydanych na pismie), co stanowi 100% wydanych

decyzji,
oraz wykonano badz przyjeto do realizacji:

e 102 wnioskéw zawartych w wystgpieniach, co dotyczy 100 % wydanych wnioskdéw.

Realizacja wydanych srodkow prawnych wptyneta w kontrolowanych zaktadach w znacznym

stopniu na poprawe warunkow pracy i stanu praworzgdnosci, a mianowicie:
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poddano 104 pracownikow szkoleniom wstepnym (instruktazowi ogdlnemu
i stanowiskowemu) lub szkoleniom okresowym w zakresie bhp,

wyeliminowano  nieprawidtowosci w zakresie programow  szkolen bhp iich
przeprowadzania czestotliwosci szkoleh okresowych oraz przechowywania dokumentaciji
zwigzanej z odbytymi przez pracownikow szkoleniami okresowymi w zakresie bhp, ktore
dotyczyty 76 pracownikow,

wyegzekwowano poddanie sie przeszkoleniu okresowemu w dziedzinie bhp przez
5 pracodawcéw,

poddano profilaktycznym badaniom lekarskim (wstepnym i okresowym) 23 pracownikéw,
podjeto w 13 zakladach przedsiewziecia organizacyjne, majgce na celu poddanie
pracownikéw zatrudnionych przy pracach lesnych dobrowolnym profilaktycznym
szczepieniom ochronnym przeciwko KZM oraz badaniom serologicznym na borelioze,
udokumentowano ocene ryzyka zawodowego i zapoznano pracownikow z oceng ryzyka
oraz z zasadami ochrony przed zagrozeniami, a takze zaktualizowano ocene ryzyka
zawodowego O zagrozenia czynnikami biologicznymi Ilub zagrozenia zwigzane
z wykonywaniem recznych prac transportowych ogdtem dla 32 pracownikow,
wyeliminowano nieprawidtowosci w zakresie szkoleh z zakresu pierwszej pomocy oraz
organizacji pierwszej pomocy przedmedycznej, ktore dotyczyty 133 pracownikow,
wyeliminowano nieprawidiowosci dotyczace wykonywania zadan stuzby bhp
u 22 pracodawcoéw,

wyposazono 27 pracownikébw w wymagane srodki ochrony indywidualnej (rgk, nog,
gtowy, twarzy, oczu i stuchu)

wyeliminowano nieprawidtowosci dotyczace parametréw procesu technologicznego
&cinki i obalania drzew, ktore dotyczyly 22 pracownikow,

opracowano wykaz prac szczegodlnie niebezpiecznych oraz okreslono szczegdtowe
wymagania bhp i zasady postepowania przy wykonywaniu tych prac i udostepniono je
65 pracownikom,

opracowano i udostepniono 37 pracownikom instrukcje bhp dotyczacg prowadzonych
procesow technologicznych na pow. lesnych,

zapewniono odpowiednie urzgdzenia ochronne i doprowadzono do wiasciwego stanu

technicznego maszyny i urzgdzenia eksploatowane na powierzchniach lesnych.

Porownujac wyniki kontroli przeprowadzonych w zaktadach ustug lesnych w 2016

i 2017 r. zauwaza sie w br. znaczne pogorszenie stanu bhp w zakresie:

poddawania pracownikéw profilaktycznym badaniom lekarskim,
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e zapewniania prania i konserwacji odziezy roboczej i obuwia roboczego,
e przeszkolenia pracownikbw w zakresie pomocy przedmedycznej i wyposazenia
pracownikéw w niezbedne srodki do udzielania | pomocy,

e realizacji zadan stuzby bhp i przeglagdéw stanowisk pracy.

W 2018 r. zaobserwowano, ze wcigz niepokojgcy jest odsetek (powyzej 50%) zaktadow,
w ktorych wystepujg nieprawidtiowosci dot. braku lub niewlasciwego przygotowania
zawodowego pracownikow w zakresie szkolen bhp, braku profilaktycznych badan lekarskich,
braku odpowiedniego przeszkolenia pracownikdéw w zakresie udzielania pierwszej pomocy

i wyznaczenie pracownikéw do udzielania pierwszej pomaocy.

W 31 zaktadach objetych kontrolg inspektorzy pracy udzielili pracodawcom podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych tgcznie 124 porady techniczne i 95 porad prawnych
oraz 5 porad w zakresie legalnosci zatrudnienia. Ponadto wiele porad zostato udzielonych
pracodawcom i pracownikom w trakcie zorganizowanych w nadle$nictwach narad

pokontrolnych i konferencji.

Inspektorzy pracy zajmujgcy sie tematykg lesng zorganizowali i przeprowadzili szereg
spotkan, konferencji i narad szkoleniowych dla przedsiebiorcéw, pracodawcéw i
pracownikéw wykonujgcych ustugi w zakresie gospodarki lesne;.

W ramach zorganizowanych szkoleh byly rozpowszechniane informacje na temat
bezpiecznej pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna oraz dystrybuowane wydawnictwa PIP
poruszajgce tematyke bezpieczenstwa i higieny pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna:
.Bezpieczne pozyskanie drewna - dobre praktyki’, ,Bezpieczne pozyskanie drewna -
poradnik”, ,Pilarki tancuchowe”, ,Zagrozenia czynnikami biologicznymi”, ,Bezpiecznie
cigagnikiem”, a takze materiaty przygotowane przez inspektora pracy dotyczace chordb
odkleszczowych.

W ramach realizacji w/w programu informacyjnego byta réwniez podejmowana
wspotpraca z innymi partnerami zaangazowanymi w poprawe bezpieczenstwa i warunkéw
pracy w lesnictwie, w tym m.in. z Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych w Pile i w
Poznaniu, z jednostkami terenowymi Lasoéw Panstwowych oraz z Urzedem Dozoru

Technicznego w Poznaniu.
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10. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna.

Kontrole przeprowadzono w ramach zaplanowanych na lata 2016-18 dziatan, na
ktére sktadajg sie kampania medialna oraz program prewencyjno-promocyjny realizowany w
latach 2016-17 i kontrole realizowane w latach 2017-18. Celem podjetych dziatan jest
ograniczanie zagrozen zawodowych wypadkowych i chorobowych w zakfadach obrobki
drewna, tartakach i zaktadach stolarskich. W ramach tych dziatan, przed podjeciem kontroli,
umozliwiono pracodawcom dostosowanie zaktadow pracy do obowigzujacego prawa w
drodze udziatu w programie prewencyjnym, opartym na zasadzie samokontroli,
poprzedzonym udziatem w szkoleniu i wyposazenie pracodawcéw w materialy i narzedzia,
za pomocg ktorych mogli okreslic i wyeliminowaC stwierdzone nieprawidtowosci.
Przystepujgc do programu prewencyjnego pracodawca miat takze mozliwosé korzystania z
pomocy inspektoréw pracy, zajmujgcych sie zagadnieniami bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach obrébki drewna, tartakach i stolarniach. Kontrole prowadzono w celu weryfikacji
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i
higieny pracy w zaktadach zajmujgcych sie obrobkg drewna, przede wszystkim tych, ktore
uczestniczyty w dedykowanych dziataniach prewencyjnych (program prewencyjny 110 P
realizowany w 2017 r.), nie podjety wspétpracy prewencyjnej zaproponowanej przez PIP lub
od niej odstgpity w trakcie realizacji zatozen programu prewencyjnego. Kontrole realizowano
w okresie od 2.1.2018 r. do 31.X11.2018 r.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu przeprowadzono tgcznie 71 kontroli

w podmiotach zatrudniajgcych tgcznie 838 osob.

. .. . Oséb zatrudnionych
Wielkosé Liczba 5 .
zatrudnienia |kontroli |ogétem | stosunek pracy o] ebielAolEey

cywilnoprawne

MALE 45 231 184 14 11
do 9
SREDNIE 31 39
od 10 do 49 23 379 327
DUZE 20 9
od 50 do 250 3 228 205

OGOLEM 71 838 716 65 59

Tabela 13. Struktura zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach produkujacych wyroby

tartaczne i wyroby z drewna
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Do udzialu w 201 7r. w szkoleniu oraz programie prewencyjnym dotyczacym
ograniczania zagrozen zawodowych wypadkowych i chorobowych w zaktadach obrobki
drewna zaproszono 251 pracodawcéw. W szkoleniach zorganizowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Poznaniu uczestniczyto tgcznie 91 pracodawcow, z czego cheé
uczestnictwa w programie prewencyjnym zgtosito 90 pracodawcow. Kontrole podjeto w 32
zaktadach, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, w tym w 3 zakfadach, ktérych przedstawiciele
uczestniczyli w takich szkoleniach w 2016 r. Kontrole podjeto takze w 39 zaktadach, ktore nie
podjety wspétpracy z PIP, w tym w 34 zaktadach, do ktérych kierowano zaproszenia do
udziatu w programie prewencyjnym. Ponadto w 3 przypadkach inspektorzy pracy stwierdzili
utrate statusu podmiotu kontrolowanego przez przedsiebiorce wytypowanego do kontroli.
Przy doborze podmiotow do kontroli brano pod uwage podmioty, ktére nie podjety
wspotpracy prewencyjnej pomimo zaproszenia lub od niej odstgpity oraz podmioty, ktérych
przedstawiciele uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez PIP, w tym u
pracodawcow, ktorzy zakonczyli dziatania dostosowawcze w drodze udziatu w programie
prewencyjnym (w stosunku 50/50). Uwzgledniono takze naptywajace skargi pracownicze
oraz indywidualne rozpoznanie inspektorow pracy.

Podczas prowadzonych kontroli analizg objeto wypadki, ktére odnotowano w latach
2015-2017 zwigzane z procesami technologicznymi dotyczgcymi obrébki drewna. W trakcie
przeprowadzonych kontroli ustalono, ze w w/w okresie odnotowano wypadki w 16 z 71
kontrolowanych podmiotéow (22,5% zaktaddow), w ktérych poszkodowanych zostato tgcznie
30 osob.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna wyrozni¢ nastepujgce przyczyny
wypadkow wskazywane przez inspektorow pracy:

e operowanie konczynami w strefie niebezpiecznej i kontakt z ostrym, wirujgcym
narzedziem czego skutkiem sg najczesciej rany ciete i szarpane palcoéw, ztamania w
tym w jednym przypadku amputacja 3 palcéw,

e wyrzut materialu poddawanego obrobce czego skutkiem sg najczesciej sttuczenia,
rany kiute i szarpane, przebicia,

e uderzenie przez przemieszczajgce sie materialy lub wyroby czego skutkiem sg

stluczenia, otarcia.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia przez zespoty
powypadkowe postepowan powypadkowych do pracodawcéw skierowano tgcznie 15

wnioskow w wystgpieniach.
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W kontrolowanych zaktadach pracodawcy rozeznali i wytypowali do prowadzenia
badan i pomiaréw takie czynniki Srodowiska pracy jak: hatas, pyly (w tym w 7 zaktadach pyty
drewna twardego) oraz czynniki chemiczne zwigzane z uzytkowaniem srodkéw chemicznych
przede wszystkim do impregnacji drewna lub wykanczania powierzchni (w tym w 1
przypadku o dziataniu rakotworczym). Ustalenie na podstawie przeprowadzonych kontroli
faktycznej liczby pracownikdw narazonych na dziatanie poszczegodlnych czynnikow
Srodowiska pracy oraz liczby stanowisk pracy, na ktérych stwierdzono przekroczenie NDS
lub NDN czynnikéw szkodliwych dla zdrowia nie jest mozliwe, poniewaz stwierdzono w
trakcie kontroli liczne przypadki niezapewniania przez pracodawcow aktualnych badan i
pomiarow czynnikdw szkodliwych dla zdrowia, w zwigzku z czym wydano 43 decyzje

nakazowe.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tacznie 1189
decyzji dotyczgcych 6484 osob oraz 211 wnioskéw dotyczgcych 1236 osob.

Liczba wydanych wnioskéw w przeliczeniu na jedng kontrole w grupie zaktadow
uczestniczgcych w szkoleniach organizowanych przez PIP jest nizsza niz w grupie zaktadéw,

ktére nie podjety wspétpracy z PIP.

Podstawowym wskaznikiem poprawy warunkéw pracy zatrudnionych w kontrolowanych
zaktadach pracownikow jest liczba decyzji ustnych wydanych w zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowosciami, ktérych wykonanie potwierdzono w trakcie prowadzonych kontroli.

W tym
Decyzje ogoétem wstrzymania wstrzymania skierowania
eksploatacji prac
Liczba 349 61 10 5
Srednio na kontrole 4,9 0,86 0,14 0,07
pracownikow 1488 131 18 9

Tabela 14. Rodzaj wydawanych decyzji ustnych w kontrolowanych zaktadach produkujacych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna.

Analiza tresci wydanych decyzji wskazuje, ze najczesciej wydawane przez
inspektorow pracy decyzje dotyczyty:

A. eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych - wydano 225 decyzji (18,9 %
og6tu wydanych decyzji), w tym najwiecej, bo w 117 przypadkach decyzje dotyczyty braku
lub niewtasciwych urzgdzen ochronnych przy maszynach i urzgdzeniach wykorzystywanych
w procesach obrobki drewna, w 72 przypadkach decyzje dotyczyly elementéw sterowniczych
majgcych wptyw na bezpieczenstwo obstugi maszyn i urzadzen do uruchomienia oraz

catkowitego lub awaryjnego zatrzymania maszyn, w 23 przypadkach decyzje dotyczyty
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nieutrzymywania maszyn i urzadzen w stanie sprawnosci technicznej i czystosci
zapewniajgcym uzytkowanie ich bez szkody dla bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw,

B. obiektow i pomieszczen pracy — wydano 104 decyzje (8,7 % ogétu wydanych
decyzji), w tym najwiecej tj. 38 decyzji dotyczyto zabezpieczenia lub oznakowania miejsc
niebezpiecznych, gdzie moze dojs¢ do kolizji z przeszkodami, potkniecia sie, upadku lub
uderzenia, 27 decyzji dotyczyto niewtasciwego stanu technicznego elementoéw obiektow i
pomieszczen pracy wynikajgcego z biezgcej eksploatacji (okna, drzwi, bramy, schody,
pomosty, Sciany posadzki, konstrukcje nosne, dachy itp.), 17 decyzji dotyczyto
niewtasciwych rozwigzan technicznych Ilub niedostosowania elementow obiektow i
pomieszczen pracy do stosowanych technologii i rodzaju wykonywanych prac, 17 decyzji
dotyczyto braku tadu i porzgdku w pomieszczeniach i na stanowiskach pracy,

C. instrukcji z zakresu bhp — wydano 92 decyzje (7,7 % ogétu wydawanych
decyzji), w tym najwiecej tj. w 30 decyzji dotyczyto braku lub niewtasciwie opracowanych
instrukcji z zakresu bhp obstugi maszyn i urzgdzen, 27 decyzji dotyczyto braku lub
niewtasciwe opracowanych instrukcji z zakresu bhp magazynowania i skladowania
materiatow i wyrobow, 19 decyzji dotyczyto braku lub nieodpowiednich postanowien instrukcji
w sprawie zasad bezpiecznego postepowania przy recznych i zmechanizowanych pracach
transportowych,

D. szkolen w dziedzinie bhp — wydano 74 decyzje (6,2 % ogdtu wydanych
decyzji), w tym najwiecej tj. 16 decyzji dotyczyto braku lub niewtasciwie przeprowadzonych
szkolen wstepnych instruktazu stanowiskowego bhp, 15 decyzji dotyczyto braku Iub
niewlasciwie przeprowadzonych szkolen okresowych w dziedzinie bhp, 15 decyzji dotyczyto
braku programéw szkolen w zakresie bhp, 11 decyzji dotyczyto braku lub niewtasciwie
przeprowadzonych szkolen wstepnych instruktazu ogéinego bhp,

E. oceny ryzyka zawodowego — wydano 59 decyzji (5 % ogétu wydanych
decyzji), w tym najwiecej tj. 28 decyzji dotyczyto braku lub nieprzeprowadzenia na
wszystkich stanowiskach udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego, 12 decyzji dotyczyto
niepoinformowania pracownikéw lub opiekunéw prawnych pracownikow miodocianych o
ryzyku zawodowym, ktére wigze sie z wykonywana praca oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami, 10 decyzji dotyczyto braku okresowej oceny ryzyka zawodowego, badz jej
weryfikacji lub aktualizacji, 9 decyzji dotyczyto nieuwzglednienia w ocenie ryzyka wszystkich
czynnikow srodowiska pracy,

F. instalacji i urzadzen elektrycznych — wydano 50 decyzji (4,2 % ogotu
wydanych decyzji), w tym najwiecej tj. 35 decyzji dotyczyto braku badan ochrony
przeciwporazeniowej instalacji i urzadzen elektrycznych oraz obrabiarek do drewna, 15

decyzji dotyczyto braku lub niewtasciwej ochrony przed mozliwoscig porazenia, 9 decyzji
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dotyczyto zabezpieczenia przewodow instalacji elektrycznej i obrabiarek do drewna przed
uszkodzeniem mechanicznym,

G. badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy —
wydano 43 decyzje (3,6 % ogo6tu wydanych decyzji), w tym najwiecej tj. 25 decyzji dotyczyto
braku pomiardéw hatasu, 14 decyzji dotyczyto braku pomiaréw wystepowania pytow,

H. pomieszczeh higienicznosanitarnych — wydano 42 decyzje (3,5 % ogétu
wydanych decyzji), w tym najwiecej tj. 18 decyzji dotyczylo niewtasciwego Iub
niedostatecznego wyposazenia pomieszczeh higienicznosanitarnych, 7 decyzji dotyczyto
niewlasciwego stanu technicznego pomieszczen i urzgdzen higienicznosanitarnych, 7 decyzji

dotyczyto braku tadu i porzadku w pomieszczeniach higienicznosanitarnych,

Do dnia sporzgdzenia niniejszego sprawozdania potwierdzono wykonanie 1032
decyzji pisemnych, co stanowi 91 % ogotu wydanych decyzji, ktérych termin realizaciji

uptynat.

W trakcie trwania kontroli w wyniku wydanych przez inspektoréw pracy 349 decyzji

ustnych poprawiono warunki pracy 1488 pracownikom.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili postepowania
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika w 33 z 71 kontrolowanych
podmiotéw (46,5%).
Zastosowano nastepujgce sankcje karne:
e 14 Srodkéw wychowawczych w zwigzku ze stwierdzeniem 29 wykroczen,
e 18 mandatéw karnych w zwigzku ze stwierdzeniem 30 wykroczen na tgczng kwote
20600 zt (Srednia wysokos¢ grzywny 1144 zi),

e 1 wniosek do sgdu w zwigzku ze stwierdzeniem 8 wykroczen.

Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy pozytywnie ocenili 11 zaktadéw
pracy uczestniczgcych w programie prewencyjnym, oznaczajgc kontrole dodatkowo nr
tematu 496.

148



W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 367 porad z
zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, 217 porad z zakresu prawa pracy, w tym 37

porad z zakresu przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy 12-
krotnie powiadomili Urzad Dozoru Technicznego o nieprawidtowosciach dotyczgcych
eksploatacji urzgdzen technicznych poddozorowych oraz 2-krotnie poinformowali o wynikach
kontroli Zaktad Ubezpieczehh Spotecznych i 1 raz Urzad Skarbowy, lzbe Administraciji
Skarbowe;j.

W dniu 11.09.2018 r. podczas odbywajgcych sie w Poznaniu Miedzynarodowych
Targow Maszyn i Narzedzi dla Przemystu Drzewnego i Meblarskiego ,DREMA 20187,
zorganizowano seminarium pos$wiecone problematyce bezpieczenstwa pracy przy obrébce
drewna pod tytutem ,Wigcz bezpieczenstwo przy obrébce drewna”. Uczestnikom seminarium
przedstawiono podsumowanie realizacji kampanii prewencyjnej oraz przedstawiono

doswiadczenia z przeprowadzonych kontroli i realizacji programu prewencyjnego

11. Zadanie wiasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu:

A. Bezpieczenstwo i higiena pracy przy przetworstwie warzyw, owocow, miesa.

Celem kontroli byto kompleksowe sprawdzenie stanu przestrzegania przepisow
prawa pracy, W szczegolnosSci bezpieczenstwa i higieny pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nieprawidtowosci, ktére mogly skutkowaé zdarzeniami wypadkowymi lub
schorzeniami zawodowymi.

W ramach realizacji tematu skontrolowano 20 zaktadéw, w tym 10 zaktaddéw
przetworstwa owocow i warzywa (PKD 10.39.Z) oraz 10 zaktaddéw przetwérstwa miesnego
(PKD 10.11.Z.). W kontrolowanych zaktadach zatrudnionych byto tgcznie 740 pracownikéw,
w tym 328 kobiet i 6 mtodocianych.

Struktura kontrolowanych zaktadéw wedtug stanu zatrudnienia ksztattowata sie
nastepujaco:

e 14 zaktadow zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, w tym 4 zaktady zatrudniajgce do 9
pracownikow,

o 5 zaktadow zatrudniajgcych od 50 do 100 pracownikow,

e 1 zaktad zatrudniajgcy powyzej 100 pracownikow.
W skontrolowanych zaktadach nie dziataty zwigzki zawodowe ani spoteczna

inspekcja pracy.
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W zakresie stopnia zaawansowania technologicznego sytuacja w zaktadach
przetworstwa warzyw i owocow jest zroznicowana. Wsrod 10 kontrolowanych zaktaddéw, 6
zatrudniajgcych do 50 pracownikéw i 2 =zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw,
wyposazenie stanowity nowoczesne linie produkcyjne i maszyny do przetworstwa,
pakowania i przechowywania warzyw i owocow. Zaklady te po wejsciu do UE dokonaty
rozbudowy i modernizacji, wyposazajgc stanowiska pracy w nowoczesne i wydajne
maszyny, wykorzystujgc Srodki finansowe z funduszy pomocowych UE. Natomiast w 2
zaktadach zatrudniajgcych do 50 pracownikdw cze$¢ maszyn i urzadzen uzytkowanych w

procesie produkcyjnym pochodzi sprzed pietnasty lat.

Kontrolowane zaktady produkcji miesnej (10 zaktaddéw) podlegaty modernizacji, celem
spetnienia wymogow higieniczno-sanitarnych wynikajgcych z przepiséw wydanych na
podstawie art. 32 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. nr 60, poz. 369 ze zm.).
Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy znacznie sie

poprawit oraz zaszty duze zmian technologiczne i techniczne.

Oceniajgc stan przestrzegania przepisow prawa pracy w szczegolnosci poziom
bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy w podkreslié, ze we wszystkich kontrolowanych
zaktadach inspektorzy pracy stwierdzili liczne naruszenia przepiséw bezpieczehstwa i
higieny pracy. Najwiecej nieprawidtowosci wystepuje u pracodawcow kontrolowanych po raz
pierwszy. Kolejne kontrole w tym samym zaktadzie przyczyniajg sie do wyeliminowania lub
zmniejszenia istniejgcych zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw. Zatem nalezy
sformutowac wniosek, iz nalezatoby przeprowadzac, czeéciej (co najmniej w odstepach 2-3-

letnich) kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach przetwoérstwa miesa.

W Zadnym z kontrolowanych obszaréw dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy
nie wystgpity szczegdlnie razgce naruszenia przepisow. Niemniej jednak mozna zauwazyc¢
pewng powtarzalnosé niektérych probleméw. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci
(braki i uchybienia tgcznie), tj. stwierdzone w najwiekszej liczbie kontrolowanych zaktadow
dotyczyty: przygotowania pracownikéw obejmujgce szkolenia bhp i badania lekarskie,
oceny ryzyka zawodowego, procesow technologicznych, dostosowania maszyn i urzgdzen
technicznych do wymagan minimalnych, transportu i magazynowania, opracowania i
udostepnienia pracownikom réznego rodzaju instrukcji bhp.

Nie mozna poming¢ réwniez pozytywnych aspektéow przeprowadzonych kontroli; w

zakresie wielu kontrolowanych zagadnieh nie stwierdzono Zzadnych nieprawidtowosci lub
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miaty one charakter incydentalny. Dotyczy to takich obszaréw jak np.: dostosowanie
obiektow i pomieszczeh pracy do przepiséw bhp w zakresie wysokosci, powierzchni, rodzaju
wykonywanych prac, liczby zatrudnionych pracownikéw, stanu posadzek w pomieszczeniach
pracy, zabezpieczenie otworow technologicznych, wentylacja i temperatura w
pomieszczeniach pracy, spetnianie wymagan zasadniczych przez maszyny i urzgdzenia,
eksploatacja urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu, przestrzeganie norm
recznego dzwigania ciezarow, sposob skfadowania towaréw, wyposazenie pracownikéw w
odziez i obuwie robocze, dodatkowe uprawnienia kwalifikacyjne.

Wedlug oceny inspektorow wiekszo$§¢ stwierdzonych podczas  kontroli
nieprawidtiowosci wynikata z nieznajomosci przepisow prawa ze strony pracodawcow lub
0sOb odpowiedzialnych za stan bhp, a ujawnione uchybienia wynikaty z niewlasciwej
organizacji pracy. Praktycznie nie stwierdzono, aby w kontrolowanych zaktadach
lekcewazono wymagania przepiséw bhp, zaistniate nieprawidtowosci nie zostaty rowniez

spowodowane problemami finansowymi zaktadow.

Pracodawcy realizujgc decyzje inspektoréw pracy wykonali 385 decyzji ze 402
wydanych decyzji (96%). Jeden z pracodawcow nie poinformowat inspektora pracy o
wykonaniu decyzji pomimo uptywu terminu wykonania. Nalezy podkreslic, ze zostaty
wykonane wszystkie decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzen technicznych oraz
skierowania pracownikdw do innych prac. Na wydanych 56 wnioskow pokontrolnych

pracodawcy zawiadomili inspektoréow pracy o wykonaniu wszystkich wnioskéw.

Realizujgc postepowania kontrolne inspektorzy pracy prowadzili tez dziatalnosc
prewencyjng, w szczegolnosci udzielili 157 porad technicznych, 71 porad dotyczgcych

prawnej ochrony pracy i 23 porady dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

Przeprowadzone wyeliminowaty wielu zagrozenh istniejgcych w kontrolowanych
zaktadach pracy. Nalezy zauwazyc¢, ze inspektorzy pracy wyeliminowali 13 bezposrednich
zagrozenia wynikajgce z eksploatacji maszyn lub urzgdzen technicznych. Ponadto
wyeliminowali zagrozenia zdrowia i zycia 2 pracownikow, ktérzy nie posiadali wymaganych
kwalifikacji przy obstudze woézkéw jezdniowych. tgcznie w 6 podmiotach dokonana zostata
ocena ryzyka zawodowego w zakresie niezidentyfikowanych zagrozen chemicznych,
biologicznych i zwigzanych z hatasem oraz aktualizacja ryzyka zawodowego po zaistniatych
wypadkach przy pracy.

Nalezy podkreslic, ze poprawe warunkéw pracy uzyskano we wszystkich

kontrolowanych zaktadach pracy.
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B. Bezpieczenstwo i higiena pracy w warsztatach samochodowych, w tym
przestrzeganie wymogow dotyczgcych dopuszczania do uzytkowania maszyn
i urzgdzen technicznych.

Zgodnie z harmonogramem zadan nadzorczo-kontrolnych na rok 2018 w OIP w
Poznaniu prowadzono 27 kontroli w ramach zadania ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w
warsztatach samochodowych (w tym przestrzeganie wymogéw dot. dopuszczania do
uzytkowania maszyn i urzadzen technicznych)”. W kontrolach realizowano takze zadania z
harmonogramu centralnego oraz zadania state, tj.: kontrole wyrobow w zakresie oceny ich
zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — podnosniki stacjonarne uzytkowane w
warsztatach samochodowych — 7 kontroli, zagrozenia o charakterze publicznym — 1 kontrola,
przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na
istnienie stosunku pracy oraz wypfata minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych — 4 kontrole, kontrola legalnosci zatrudniania i innegj
pracy zarobkowej obywateli polskich — 7 kontroli, badanie skarg pracowniczych — 1 kontrola,

strategia pierwszej kontroli — 3 kontrole.

Kontrolg objeto 27 zaktaddéw zatrudniajgcych i powierzajgcych prace zarobkowg 233
osobom, sposréd ktorych 228 oséb zatrudnionych byto na umowe o prace (w tym 55
pracownikéw miodocianych). Liczba oséb zatrudnionych w w/w zaktadach wynosita od 1 do
38 pracownikow. 20 zaktadéw zatrudniato 1-9 pracownikow (74,07% skontrolowanych),
pozostatych 7 zatrudniato 10-38 pracownikéw (25,93% skontrolowanych). W 4 zakfadach
stwierdzono przypadki zatrudniania os6b na podstawie umoéw cywilno-prawnych — umow

Zlecenie (tgcznie 5 osdb).

W trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy stwierdzili, ze, w latach 2015-
2018, w 3 skontrolowanych zaktadach (11,11%) zarejestrowano 7 wypadkéw przy pracy oraz
jeden wypadek w drodze z pracy. Wszystkie wypadki przy pracy zakwalifikowane zostaty
przez zespoty powypadkowe, jako wypadki indywidualne powodujgce czasowg niezdolnosc
do pracy. Najczestsze przyczyny zdarzen, to niedostateczng koncentracje uwagi oraz

zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem.

Kontrole wykazaty, ze najczesciej wystepowaly nieprawidtowosci dotyczace
przygotowania pracownikéw do pracy, w szczegolnosci: brak badan profilaktycznych
pracownikéw (29,63%), niepoddawanie pracownikéw szkoleniom wstepnych z zakresu bhp
(37,04%), brak programow szkolen z zakresu bhp (51,85%), brak sporzgdzenia oceny ryzyka
zawodowego (25,92%) lub nieprawidtowe sporzadzenie takiej oceny (40,74%). Pracodawcy

nie realizowali obowigzkéw okreslonego w art. 229 Kodeksu pracy w zakresie badan
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profilaktycznych pracownikow oraz obowigzku okreslonego w art. 2372 Kodeksu pracy w
zakresie poddania pracownikow wymaganym szkoleniom z zakresu BHP.

Inspektorzy stwierdzili liczne przypadki niewtasciwego zapewnienia podstawowych
warunkéw bezpiecznej pracy oraz odpowiednich warunkéw higienicznych, przede
wszystkim dotyczyto to: niezapewnienie tadu i porzgdku w pomieszczeniach pracy (33,33%),
brak oznakowania miejsc niebezpiecznych (77,77%) oraz drog i wyjS¢ ewakuacyjnych

(33,33%), brak wyposazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych (37,04%).

Bardzo czesto stwierdzano brak badan i pomiaréw skutecznosci zastosowanych
Ssrodkéw podstawowej ochrony przeciwporazeniowej odbiornikow energii elektrycznej
eksploatowanych w zaktadzie oraz badan potwierdzajgcych ochrone przeciwporazeniowg
przy uszkodzeniu dla instalacji elektrycznych (40,74%), zty stan stanu instalacji i urzadzen
elektrycznych (40,74%), brak instrukcji bhp technologicznych oraz wykonywania prac
zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami zdrowia pracownikéw - 29,63%,
obstugi maszyn - 55,55%, skladowania i magazynowania — 70,37%, przy recznym
przemieszczaniu przedmiotéw — 40,74%, brak rozpoznania czynnikow szkodliwych
(30,26%), brak kart charakterystyki (59,26%), brak spisu substancji niebezpiecznych
(55,55%).

Brak oznakowania dopuszczalnego obcigzenia urzadzehn przeznaczonych do
sktadowania (66,66%), to kolejna nieprawidtowos¢ licznie wystepujgca w kontrolowanych
podmiotach. Wykazany brak przegladéw wstepnych i okresowych maszyn (33,33%), brak
decyzji Urzedu Dozoru Technicznego zezwalajgcej na eksploatacje dzwignikow oraz
zbiornikéw cisnieniowych (74,07%), wskazujg na nierealizowanie w zaktadach zadan przez
stuzby BHP (48,15%).

W ramach sporzadzonych ocen ryzyka zawodowego pracodawcy nie
dopetniali obowigzku okreslonego w § 39a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 wrzeénia 1997 r. w sprawie ogdélnych przepisdw bezpieczehstwa i higieny pracy
(Dz. U. z 2003 r. nr 169, poz. 1650 ze zmianami oraz z 2011 r. nr 173, poz. 1034),
polegajgcego na uwzglednieniu w dokumencie oceny ryzyka zawodowego opisu stanowiska
pracy z wyszczegolnieniem stosowanych maszyn, narzedzi i materiatdw, wykonywanych
zadan, wystepujgcych na stanowisku niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych czynnikow
Srodowiska pracy, stosowanych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej, osob
pracujgcych na tym stanowisku. Brak powyzszego opisu lub niekompletny opis stanowiska
pracy powodowat, ze w ramach identyfikacji zagrozen, nie uwzgledniano wszystkich

czynnikow srodowiska pracy.
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Pracodawcy czesto nie posiadali sporzadzonej oceny ryzyka zawodowego przy
recznych pracach transportowych, z uwzglednieniem: masy przemieszczanego przedmiotu,
jego rodzaju i potozenia $rodka ciezkosci, warunkéw sSrodowiska pracy, w tym w
szczegoblnosci temperatury i wilgotnosci powietrza oraz poziomu czynnikow szkodliwych dla
zdrowia, organizacji pracy, w tym stosowanych sposobow wykonywania pracy,
indywidualnych predyspozycji pracownika, takich jak sprawnosc¢ fizyczna, wiek i stan
zdrowia. Najczesciej zagadnienia te ujmowane byly w ,0gdInej” ocenie ryzyka zawodowego i
ograniczaty sie do lakonicznych zapiséw typu ,przecigzenie uktadu miesniowo-
szkieletowego” (w tym obcigzenie statyczne lub dynamiczne). Zdarzaty sie tez sytuacje,
gdzie pracodawcy przedstawiali oceny ryzyka zawodowego przy recznych pracach
transportowych, ktére jak sie okazywato, byto zbiorem instrukcji dotyczacych recznych prac
transportowych, okreslajgcych dopuszczalne masy przemieszczanych przedmiotdw,

tadunkow lub materiatow, czy tez zasady organizacji recznych prac transportowych.

Kolejng nieprawidtowoscig, stwierdzang w trakcie kontroli, byto nieoznakowanie
miejsc niebezpiecznych stwarzajgcych zagrozenie upadku, potkniecia, lub zatarte powyzsze
oznakowania oraz generalnie brak fadu i porzadku w pomieszczeniach pracy i
pomieszczeniach  magazynowych, gdzie najczestszg przyczyng  stwierdzanych
nieprawidtowosci byto lekcewazenie obowigzku znakowania takich miejsc oraz brak nawyku
dbania o zachowanie porzadku w miejscu pracy. Pracodawcy wyjasniali, ze ,zatarcie
oznakowania” najczesciej wynikato z braku czasu na jego odnowienie ze wzgledu na duzy

nattok pracy.

W kontrolowanych zaktadach stwierdzano zly stan instalacji i urzadzen elektrycznych
oraz brak badan i pomiaréw skutecznosci zastosowanych srodkéw podstawowej ochrony
przeciwporazeniowej odbiornikow energii elektrycznej i badan potwierdzajgcych ochrone
przeciwporazeniowg przy uszkodzeniu, co rowniez wynikato z braku odpowiedniej dbatosci o

wyposazenie zaktadu i stan techniczny obiektu.

W zakresie zagadnien dotyczgcych gospodarki skfadowania i magazynowania
materiatow, powtarzajgcg sie nieprawidtowoscia, byt brak instrukcji okreslajgcej dla kazdego
rodzaju sktadowanego materiatu miejsca, sposobu i dopuszczalnej wysokosci sktadowania
lub tez udostepnianie instrukcji, powszechnie dostepnych, ktére nie uwzgledniaty specyfiki
zaktadu, w tym: rodzaju skfadowanych surowcow i materialtdbw. Powtarzalng
nieprawidtowoscig byt takze brak czytelnych informacji o dopuszczalnym obcigzeniu
urzgdzen przeznaczonych do sktadowania. W wielu zaktadach pracodawcy nie realizowali

powyzszych obowigzku lub je marginalizowali, m.in. ze wzgledu na fakt, ze coraz wiecej
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zaktadéw wiekszos¢ niezbednych czesci zamawia bezposrednio pod konkretng ustuge,
natomiast w zaktadach sktadowane s3g rzeczy najczesciej uzywane w zaktadzie (o
niewielkich gabarytach, lekkie).

Pracodawcy nie udostepniajg pracownikom niezbednych instrukcji bezpieczehstwa i
higieny pracy, w tym m.in. dotyczacych obstugi maszyn i urzgadzen technicznych,
wykonywania recznych prac transportowych. Zdarzajg sie sytuacje, gdy pracodawcy
posiadajg w zaktadzie instrukcje np. sciggniete z Internetu, ktére nie odpowiadajg specyfice

zaktadu.

Wielu pracodawcow nie posiadato kart charakterystyki substanciji niebezpiecznych
stosowanych w zaktadzie oraz wykazu substancji niebezpiecznych, ttumaczgc to brakiem

wiedzy w tym zakresie.

Ponad 74% kontrolowanych pracodawcow uzytkowato urzgdzenia techniczne podlegajgce
dozorowi technicznemu pomimo braku decyzji Urzedu Dozoru Technicznego zezwalajgcej

na ich eksploatacje.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tacznie 605 decyzji
nakazowych dotyczacych usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym; 429
decyzji na piSmie oraz 176 decyzji ustnych. W ramach ww. decyzji wydano: 557 decyzji
terminowych, 38 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie
art. 108 kodeksu postepowania administracyjnego, 9 decyzji wstrzymania eksploatacji
maszyn, 1 decyzje skierowania do innych prac 1 pracownika, dopuszczonego do pracy
wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych.

Na dzien 31.12.2018 r. 575 decyzji nakazowych zostato wykonanych (98,79%) z 582
decyzji, dla ktérych uptyngt termin wykonania). Ponadto w wyniku przeprowadzonych
kontroli, skierowano do pracodawcéw 63 wnioski i zalecenia dotyczgce usuniecia
nieprawidiowosci stwierdzonych w ramach realizacji tematu. Wszyscy pracodawcy
poinformowali na pismie o terminie, sposobie oraz zakresie wykonania powyzszych

wnioskow i zalecen.

Podczas przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy udzielili tgcznie 149 porad z
zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy. Ponadto przekazywano w trakcie kontroli

wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy w tym m.in.; ,Uzytkowanie maszyn. Minimalne
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wymagania dotyczace bhp. Lista kontrolna z komentarzem” ,Bezpieczna praca w zaktadach
konserwaciji i naprawy pojazdéw samochodowych”, ,ABC BHP Informator dla pracodawcéow”.

W ramach wspotpracy z organami nadzoru i kontroli:

0 w 20 przypadkach powiadomiono o wynikach kontroli Urzad Dozoru
Technicznego,

0 w 2 przypadkach powiadomiono o wynikach kontroli Wielkopolskie Centrum
Medycyny Pracy,

0 w 1 przypadku powiadomiono o zakresie i wynikach kontroli Zwigzki
Zawodowe,
0 w 1 przypadku powiadomiono o wynikach kontroli Spoteczng Inspekcje Pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw bezpieczenhstwa i higieny pracy
przeprowadzono 5 postepowan mandatowych zakonczonych wymierzeniem kary grzywy w
tgcznej wysokosci 5500,00 zt. Ponadto w odniesieniu do 10 oséb zastosowano srodek

oddziatywania wychowawczego — ostrzezenie.

W warsztatach samochodowych wystepuje duza réznorodnosé proceséw
technologicznych, takich jak prace spawalnicze, prace blacharskie, wulkanizacja i
bieznikowanie, diagnostyka samochodowa przy wykorzystaniu réznorodnego sprzetu
technicznego. Wiagze sie to z zagrozeniami, ktére wymagajg poprawnej identyfikacji, oceny
oraz podjecia dziatah majgcych na celu zapewnienie pracownikom wiasciwych warunkow
pracy, zgodnych z wymaganiami przepiséw bhp i ppoz. Kontrole prowadzone przez
inspektorow pracy spowodowaly podniesienie swiadomosci pracodawcéw, a zrealizowane

decyzje nakazowe poprawity bezpieczenstwo pracy osob wykonujgcych prace zarobkowa.

C. Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowych w jednostkach

samorzgdu terytorialnego.

Celem kontroli byto ustalenie stanu przestrzegania przepisow o urlopach
wypoczynkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego (prezydent, burmistrz, wojt, starosta itp.). Kontrolg objeto, w zaleznosci od
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego, réwniez przestrzeganie przepisow o
urlopach wypoczynkowych wobec zastepcy wojta/burmistrza/prezydenta, sekretarza gminy;

wicestarosty i cztonkow zarzadu powiatu, sekretarza powiatu.

Inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili 48 kontroli w

tym: 4 kontrole w starostwach powiatowych, 12 kontroli w urzedach miasta, 23 kontrole w
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urzedach gmin, 9 kontroli w urzedach miasta i gminy. Kontrolowani pracodawcy zatrudniali
tacznie 2620 pracownikow. Analiza dokumentacji z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych
wskazuje, iz stan przestrzegania przepiséow prawa pracy w odniesieniu do urlopéw
wypoczynkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego jest niezadawalajagcy. Najczesciej
wystepujgca  nieprawidlowos¢ polegata na nieudzielaniu  pracownikom  urlopu
wypoczynkowego w tym roku kalendarzowym, w ktorym nabyli do niego prawo.
Nieprzestrzeganie tego przepisu w konsekwencji powodowato znaczne zalegtosci urlopowe,
co doprowadzato do sytuacji nieudzielenia urlopu zalegtego do konca wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego.

Na 48 przeprowadzonych kontroli az w 45 przypadkach, co stanowi 93,75 %, stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z nieudzieleniem pracownikom urlopéw wypoczynkowych, w

roku kalendarzowym, w ktérym pracownicy nabyli do nich prawo.

Brak planu urlopéw mimo obowiazku jego tworzenia _
Plan urlopéw - uchybienia -

Prawidlowos¢ ustalenia prawa i wymiaru naleznego
urlopu wypoczynkowego I 2,08%
Prawidtowos$¢ udzielania pracownikowi urlopu -
wypoczynkowego (art. 154[2] §1-4 KP) [ 2,08%
Udzielanie urlopéw w roku kalendarzowym, w ktorym 93 75%
pracownicy nabyli do nich prawo i
Udzielanie urlopu nie p6zniej niz do konca wrzesnia _ -
nastepnego roku kalendarzowego 75,00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 25. Naruszenia przepiséw o urlopach wypoczynkowych.

Stwierdzane w ramach realizacji tematu nieprawidtowosci w gtdéwnej mierze wynikajg
z niedostatecznej znajomosci obowigzujgcych przepisbw w szczegolnosci w zakresie

ustawowego terminu udzielania urlopu wypoczynkowego. Znaczna czes¢ pracodawcow,
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u ktérych stwierdzano te nieprawidtowos¢ bezpodstawnie twierdzita, iz nie ma obowigzku
udzielania urlopu w danym roku, ale w terminie do kornca wrzesnia roku nastepnego.
Znaczne zalegtosci urlopowe stwierdzono takze u wtadz samorzgdowych. Przepis art.
8 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zmianami) wskazuje, ze czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty z wyjatkiem nawigzania, rozwigzania
stosunku pracy oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia, wykonuje wyznaczona przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz staroste osoba zastepujgca lub odpowiednio sekretarz
gminy lub powiatu. Z analizy dokumentacji pokontrolnej wynika, ze czynno$ci z zakresu
prawa pracy wobec ww. 0sob petnit najczesciej sekretarz, ktéry formalnie jest podwladnym
witodarza danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Konstrukcja taka moze powodowagé, ze
w praktyce osoby posiadajgce prawo do udzielania urlopu wypoczynkowego, nie majg
faktycznego wptywu na terminy udzielania urlopu, jedynie zatwierdzajg formalnie wnioski

urlopowe ztozone przez wtodarzy jednostki samorzgdu terytorialnego.

Konsekwencjg braku faktycznego nadzoru nad wykorzystaniem urlopu
wypoczynkowego przez osoby wykonujgce czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta) starosty mogg by¢ znaczne zalegtosci urlopowe

na koniec kadencji, co powoduje obowigzek wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy.

Stanowisko Liczba oséb Liczba zaleglego
urlopu
Starosta 4 137
Wicestarosta 2 20
Burmistrz 18 450
Zastepca Burmistrza 15 353
Wit 17 711
Zastepca Wijta 6 163

Tabela 15. zalegtosci urlopowe wtadz samorzagdowych, w tabeli uwzgledniony jest urlop wypoczynkowy

naleiny za 2017 r.
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Z uwagi na liczne nieprawidtowos$ci zwigzane z udzielaniem pracownikom zatrudnionym
w jednostkach samochodu terytorialnego urlopu wypoczynkowego, uzasadnione jest dalsze
monitorowanie przestrzegania przepisbw w powyzszym zakresie. Rozwazenia wymaga
réwniez kwestia podjecia ewentualnych dziatan prewencyjno-szkoleniowych, w celu
zmniejszenia skali nieprawidtowosci w  przestrzeganiu przepisbw o urlopach

wypoczynkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W zakresie uregulowania nieprawidtowosci zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw o
urlopach wypoczynkowych wydano: 112 wnioskow w wystgpieniu, 4 polecenia. Po
zakonczeniu kontroli zastosowano nastepujgce srodki restrykcyjne: 11 mandatow na kwote
12 600 zt (od 1000 zt do 1400 z), 18 Srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Z wydanych 112 wnioskow pokontrolnych wykonano 110, co stanowi 98,21 % ogotu
wydanych wnioskow.
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V. Dziatalnos¢ prewencyjna oraz promocja ochrony pracy.

1. Kampanie i programy informacyjno-prewencyjne.

Szczegdlna uwaga przy realizacji programéw prewencyjnych oraz w trakcie dziatan
promocyjnych zostata zwrécona na promowanie bezpiecznych zachowan i wspieranie
pracodawcow w dgzeniu do ograniczania zagrozen skutkujagcych wypadkami przy pracy
i chorobami zawodowymi. Nalezy podkresli¢, ze zmniejszenie narazenia na czynniki
szkodliwe dla zdrowia Ilub ich likwidacja oraz poprawa ochrony przed chorobami
zawodowymi stanowig priorytetowy cel strategii UE dotyczgcej bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2014-2020.

Inspektorzy pracy realizujgc programy prewencyjne motywowali uczestnikéw do
skutecznych dziatah na rzecz poprawy bezpieczenstwa iwarunkéw pracy poprzez
udzielanie wsparcia merytorycznego i wskazywanie przyktadéw dobrych praktyk i rozwigzan.
Docelowo oddziatywanie prewencyjne na pracodawcow powinno przynies¢ wymierne efekty,
np. poprawe warunkéw bhp w firmach budowlanych, wdrozenie zasad prewencji wypadkowej
w matych zaktadach, dostosowanie maszyn iurzgdzen do minimalnych wymagan w
zaktadach obrobki drewna, dokonanie oceny stresogennosci cech pracy na stanowiskach
pracy, przygotowanie zaktadéw pracy do udzialu w konkursach organizowanych przez PIP.
Programy wyznaczaly konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwlaszcza mikro- i mate
przedsiebiorstwa, w ktdrych poziom znajomosci prawa pracy — jak wynika z do$wiadczen
kontrolnych PIP — jest nizszy niz w duzych zaktadach. Potrzebe wzmacniania dziatan
kontrolnych réznorodnymi formami edukacji wyrazajg rowniez zalecenia instytucji Unii

Europejskiej, Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Oddziatywanie prewencyjne obejmuje mozliwie najwiekszg liczbe uczestnikéw
programow PIP. Dziataniami prewencyjnymi okreslonymi w harmonogramie centralnym i
harmonogramie OIP w Poznaniu — objetych zostato prawie 20 tys. podmiotéw, w tym: ponad
3900 to pracodawcy i przedsiebiorcy (w rozumieniu art. 13 ustawy o PIP), 2200 rolnikéw
indywidualnych, ponad 9300 uczniéw i studentéw, ponad 2500 pracownikéw, w tym ponad
1200 pracownikdw mtodocianych, ponad 500 pracownikéw stuzby bhp. Liczba oséb do
ktérych w 2018 roku inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu docierali z
informacjg o podejmowanych dziataniach prewencyjnych byta znacznie wieksza, ponad 50
przedsiewzie¢, w ktoérych organizacje byt zaangazowany Okregowy Inspektorat Pracy w

Poznaniu dotyczyto odbiorcy masowego.
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Realizacja tych dziatan w formie kampanii, programoéw, konkurséw iogolnie
rozumianego doradztwa, opierata sie na wspotdziataniu z partnerami spotecznymi, organami
nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji panstwowej, organami
samorzgdowymi, placowkami naukowo-badawczymi, innymi organizacjami dziatajgcymi

w sferze ochrony pracy oraz mediami.

A. Kampanie informacyjno-promocyjne.
W roku 2018 realizowane byty dwie kampanie majgce na celu propagowanie
zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa pracy w zaktadach drzewnych oraz propagowanie
legalnego zatrudniania: ,,Wigcz bezpieczenstwo przy obrébce drewna"”, "Pracuje

legalnie.”
Kampania Panstwowej Inspekcji Pracy ,,Wtacz bezpieczenstwo przy obrébce drewna".

W latach 2010-2014 w skali catego kraju zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i
z drewna zostato poszkodowanych w wypadkach przy pracy ponad 500 oséb, w tym 51
poniosto smier¢, a 257 odniosto ciezkie obrazenia ciata. Te dane z kontroli PIP w zwigzku z
badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy byly jednym z argumentéow za
uruchomieniem projektu ,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zakfadach produkujgcych
wyroby tartaczne i wyroby z drewna”, ktéry inspekcja pracy realizowata w latach 2016-2018.

Wsparciem dla projektu byta kampania ,Wtgcz bezpieczenstwo przy obrobce drewna”
obejmujgca zaréwno dziatania medialne, jak i program prewencyjno-kontrolny, majgcy na
celu doprowadzenie do zmniejszenia zagrozeh w tartakach i zakfadach stolarskich,
wptyniecie na przestrzeganie przepisdbw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa i
higieny pracy, a takze umozliwienie pracodawcom dostosowania zaktadéw do
obowigzujgcego prawa poprzez udziat w programie prewencyjnym, opartym, jak wiele innych
programow PIP, na samokontroli. Oficjalna inauguracja kampanii miata miejsce 13 wrzesnia
2016 r. podczas Miedzynarodowych Targéw Maszyn i Narzedzi dla Przemystu Drzewnego i
Meblarskiego DREMA w Poznaniu.

W roku 2018 w ramach dziatan wpisujgcych sie w zatozenia kampanii ,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrobce drewna" w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
wymieni¢ nalezy nastepujgce dziatania zamieszczano informacje o kampanii realizowanej na
terenie OIP Poznan gtéwnie w internecie na stronie Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu oraz na stronie BHPnaTAK, na ktorej zamieszczane byly informacje o szkoleniach
w ramach programu prewencyjnego ,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zaktadach
produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna”. Informacje zamieszczone na stronie
BHPnaTak, a przede wszystkim dane kontaktowe do koordynatorow bardzo utatwiaty
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uczestnikom programu kontaktowanie sie z inspektorami o czym swiadczyly liczne telefony z
pytaniami od oséb zainteresowanych programem.

Rok 2018 byt takze ostatnim rokiem realizacji programu prewencyjnego:
"Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujacych sie produkcjg wyrobow
tartacznych i wyrob6w z drewna.”

Podsumowanie dzialan ogoélnopolskich miato miejsce 11.09.2018 r. podczas
odbywajacych sie w Poznaniu Miedzynarodowych Targow Maszyn i Narzedzi dla Przemystu
Drzewnego i Meblarskiego ,,DREMA 2018”, w ramach ktérych Panstwowa Inspekcja Pracy
i Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu zorganizowali seminarium pn. ,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrébce drewna” byto poswiecone problematyce bezpieczenstwa pracy

przy obrébce drewna.

Miedzynarodowe Targi Poznanskie wreczyty Panstwowej Inspekcji Pracy nagrode specjalng
— statuetke dla kampanii ,Witgcz bezpieczenstwo przy obrébce drewna” za inspirowanie i

wspieranie pracodawcow w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy.

Nagrode z ragk prezesa Miedzynarodowych Targéw Poznanskich Przemystawa Trawy
oraz prezesa Zarzadu Producentéw Maszyn, Urzadzen do Obrobki Drewna DROMA
Andrzeja Poftrolniczaka, odebrat zastepca gtownego inspektora pracy Andrzeja Kwalifski,

ktéry reprezentowat Panstwowg Inspekcje Pracy w uroczystosci otwarcia Targdw DREMA.

Kampania informacyjno-edukacyjna Panstwowej Inspekcji Pracy ,,Pracuje legalnie”

»Pracuje legalnie!”, to trzyletnia, ogélnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z
obszaru legalnosci zatrudnienia, ktdrej realizacja planowana jest na lata 2017 - 2019. Jej
zadaniem jest podniesienie Swiadomosci pracodawcow i pracownikéw z zakresu zasad
zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.

Konieczno$¢ podjecia dziatan masowych wynikata wprost z doswiadczen inspektorow
pracy kontrolujgcych zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem przepiséw dotyczgcych
legalno$ci zatrudniania pracownikéw. Dziatania podejmowane w ramach kampanii majg za
zadanie:

v' Propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce zatrudnienia w ,szarej strefie” i
przyjmujgcych oferte pracy nielegalnej;

v' Uswiadamianie pracujgcym korzysci wynikajgcych z wykonywania ,pracy legalnie” oraz
zagrozen wyptywajgcych z wykonywania pracy nierejestrowanej lub deklarowanej

fatszywie;
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v' Pietnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez tych pracodawcow, ktorzy

decydujg sie na powierzanie pracy z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prawa;

v'Informowanie o formie i mozliwosciach skorzystania z pomocy merytorycznej

Panstwowej Inspekcji Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowosci.

Ogdlnopolska inauguracja kampanii ,Pracuje legalnie” miata miejsce 20 wrzesnia 2017 roku

podczas konferencji zorganizowanej w Lublinie, w ktérej uczestniczyto dwdch przedstawicieli

Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

W ramach realizacji kampanii na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu

w 2018 roku przeprowadzono 29 spotkan szkoleniowych zorganizowanych dla réznych

grup docelowych (w tym pracodawcéw) w trakcie ktorych poruszane byly zagadnienia

zwigzane z celem kampanii oraz legalnoscig zatrudnienia:

08.01.2018 r. - prelekcja dla studentow Wydziatu Zarzgdzania Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu na temat zasad zawierania umow o prace oraz

legalnych form zatrudnienia.

25.01.2018 r. — prelekcja z zakresu praktycznych probleméw zwigzanych
Z legalnoscig zatrudnienia na spotkaniu dla dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy
z Wielkopolski, przedstawicieli Wojewddzkiego Urzedu Pracy, oraz funkcjonariuszy
placéwki Strazy Granicznej Poznah — tawica, zorganizowana przez Wojewodzki

Urzad Pracy w Poznaniu.

01.03.2018 r. — wyktad dla uczniéw (pracownikdéw mtodocianych) oraz ich opiekundw
(nauczycieli) z zakresu legalnosci zatrudnienia w Wielkopolskiej 1zbie Rzemie$lniczej

w Poznaniu.

06.03.2018 r. — prelekcja dla przedstawicieli Izby Rzemie$lniczej w Niemczech,
Urzedu Dozoru Technicznego oraz Wielkopolskiej lzby Inzynieréw Budownictwa

z zakresu legalnosci zatrudnienia, w tym zasad zatrudniania oséb delegowanych.

22.03.2018 r. — szkolenie w Zespole Szkét Ekonomicznych w Sremie dla
pracownikéw miodocianych z zakresu najwazniejszych przepisow zwigzanych
z legalno$cig zatrudnienia zorganizowane w zwigzku ze wspotpracg z MCK OHP

Srem.

05.04.2018 r. — szkolenie dla pracodawcéw z zakresu legalnosci zatrudnienia

w oddziale OIP Poznan w Pile.

10.04.2018 r. - szkolenie dla pracodawcow z zakresu legalnosci zatrudnienia

w oddziale OIP Poznan w Koninie.
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12.04.2018 r. - szkolenie dla pracodawcéw z zakresu legalnosci zatrudnienia

w oddziale OIP Poznan w Ostrowie Wielkopolskim.

16.04.2018 r. — szkolenie z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z prawng
ochrong pracy oraz legalnoscig zatrudnienia dla ksiezy Kurii Metropolitalnej

w Gnieznie.

18 — 19.04.2018 r. — szkolenie dla cztonkéw Ogodlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Region Wielkopolska w Poznaniu z najwazniejszych
zagadnien dotyczgcych legalnosci zatrudnienia  obywateli polskich jak

i cudzoziemcow.

10.05.2018 — szkolenie dla pracodawcéw zrzeszonych w Izbie Gospodarczej
Poétnocnej Wielkopolski w Pile z zakresu prawa pracy, legalnosci zatrudnienia,

w tym nowych uregulowan prawnych obowigzujgcych od 01.01.2018 r.

16.05.2018 r. — referat nt. "Legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli
polskich i cudzoziemcédw” w Panstwowej Szkole Zawodowej w Kaliszu
w ramach seminarium zorganizowanego przez Prezydenta Miasta Kalisza

i Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.

17.05.2018 r. — szkolenie z zakresu legalnosci zatrudnienia dla pracownikéw
i pracodawcéw z branzy budowlanej przeprowadzone na terenie budowy ,Nowy

Rynek” przy ul. Towarowej w Poznaniu.

28.05.2018 r. — szkolenie dla studentow Politechniki Poznanskiej z zakresu

najwazniejszych zagadnieh zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia.

30.05.2018 r. — szkolenie dla studentéw Wyzszej Szkoty Zawodowej w Gnieznie

z zakresu najwazniejszych zagadnien zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia.

07.06.2018 r. - szkolenie dla studentow Politechniki Poznanskiej z zakresu

najwazniejszych zagadnien zwigzanych z legalno$cig zatrudnienia.

27.08.2018 r. — szkolenie dla pracodawcéw przy wspodtpracy z Zakiadem

Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu w | oddziale ZUS w Poznaniu.

31.08.2018 r. - szkolenie dla pracodawcéw zorganizowane w ramach wspoétpracy
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu w |l oddziale ZUS

w Poznaniu.
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13.09.2018 r. — szkolenie dla pracodawcéw zorganizowane w ramach wspétpracy z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych m.in. z zakresu legalnosci zatrudnienia

w ZUS w Koninie.

13.09.2018 r. — szkolenie dla czlonkéw zwigzkéw zawodowych z Wojewddztwa

Wielkopolskiego w Skorzecinie.

27.09.2018 r. — szkolenie dla pracodawcow zorganizowane w ramach wspotpracy z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych min. z zakresu legalnosci zatrudnienia

w | Oddziale ZUS w Poznaniu.

28.09.2018 r. — szkolenie dla pracownikéw mtodocianych w Zespole Szkot

Gastronomiczno-Hotelarskich w Ostrowie Wielkopolskim.

03.10.2018 r. - wystgpienie inspektora pracy OIP Poznan z zakresu praktycznych
aspektow stosowania przepisow z zakresu legalnosci zatrudnienia przy okazji
szkolenia pn. ,Holenderski rynek pracy - warunki pracy i zagrozenia"

w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu.

04.10.2018 r. — szkolenie dla pracodawcéw zrzeszonych w Wielkopolskiej Izbie

Rzemieslniczej w Poznaniu.

07.11.2018 r. — prelekcja na szkoleniu nt. legalno$ci zatrudnienia i powierzania innej
pracy zarobkowej obywatelom polskim i cudzoziemcom w Powiatowym Urzedzie

Pracy w Kole.

08.11.2018 r. — warsztaty dla pracownikow mtodocianych z zakresu prawa pracy
i legalnosci zatrudnienia w Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztatcenia Dualnego

i Zawodowego w Poznaniu.

08.11.2018 r. — szkolenie z =zakresu najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z legalnoscig zatrudnienia dla Spotecznych Inspektoréw Pracy z Wojewddztwa
Wielkopolskiego w siedzibie firmy BRIDGESTONE w Poznaniu.

23.11.2018 r. — szkolenie z zakresu legalnosci zatrudnienia obywateli polskich dla

pracodawcow zrzeszonych w Wielkopolskim Zwigzku Pracodawcéw LEWIATAN.

13.11.2018 r. — szkolenie dla pracownikdbw miodocianych w Zespole Szkot

Gospodarczych w Pleszewie.
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tacznie w szkoleniach udziat wzieto 1228 oséb, w tym m.in. 305 pracodawcéw, 183
pracownikéw miodocianych, 88 przedstawicieli samorzadu terytorialnego, gospodarczego i

zawodowego, oraz 36 pracownikow.

W ramach realizacji kampanii ,Pracuj legalnie” na terenie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu w 2018 roku zorganizowano 12 stoisk/punktéw informacyjnych, na

ktérych popularyzowano wiedze dotyczgcyg zatozeh kampanii oraz legalnosci zatrudnienia:

e 30.01 — 02.02.2018 r. — stoisko informacyjne podczas Miedzynarodowych Targow
Budowlanych BUDMA 2018 r. na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich.

e 21.03.2018 r. — stoisko informacyjne podczas XlIll Targéw Edukacyjnych i Pracy

w Szamotutach.

o 24 — 26.04.2018 r. — stoisko informacyjne podczas Miedzynarodowych Targéw Ochrony
Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa SAWO 2018 r. na terenie Miedzynarodowych Targow

Poznanskich.

e 15.07.2018 r. — stoisko informacyjne podczas pikniku ,Bezpieczenstwo naszg wspoélng

sprawg” na terenie Muzeum Rolnictwa w Szreniawie.

e 15.09.2018 r. — stoisko informacyjne podczas festynu ,Aktywne obywatelskie Leszno”

zorganizowanego przy stadionie im. Alfreda Smoczyka w Lesznie.

e 11 - 14.09.2018 r. — stoisko informacyjne podczas Miedzynarodowych Targéw Maszyn i
Narzedzi dla Przemystu Meblarskiego DREMA 2018.

e 08.09.2018 r. — stoisko informacyjne podczas Wielkopolskiego Pikniku Zawodowego
skierowanego w gtéwnej mierze do bytych i obecnych wychowankéw pieczy zastepczej z

Doméw Dziecka i Rodzin Zastepczych z catego wojewddztwa wielkopolskiego.

e 20 - 23.09.2018 r. — stoisko informacyjne podczas 20. Miedzynarodowej Wystawy
Rolniczej] AGRO SHOW 2018 w Bednarach.

e 26.10.2018 r. — stoisko informacyjne podczas ,Dni Seniora” w | Oddziale Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu.

e 08.11.2018 r. — dyzur ekspercki inspektora pracy w Centrum Wsparcia Rzemiosta,
Ksztalcenia Dualnego i Zawodowego w Poznaniu z zakresu prawnej ochrony pracy

i legalnosci zatrudnienia.
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e 15.11.2018 r. — stoisko informacyjne podczas Dnia Przedsiebiorczosci w Zespole Szkoét

nr 6 im. Joachima Lelewela w Poznaniu.

e 29.11.2018 r. - stoisko informacyjne podczas Drzwi Otwartych w Zespole Szkot

Budownictwa nr 1 w Poznaniu.

Na zaaranzowanych stoiskach inspektorzy pracy promowali kampanie ,Pracuje legalnie”,

udzielali porad z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym legalnos$ci zatrudnienia oraz

W ramach realizacji kampanii ,Pracuje legalnie” na terenie Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu organizowano konferencje, seminaria i spotkania, ktore
Z jednej strony miaty na celu dotarcie do jak najwiekszej liczby adresatow (skierowane do
szerokiego kregu odbiorcéw), a z drugiej strony nawigzania/kontynuowania wspétpracy z

partnerami kampanii. Do najciekawszych dziatan inicjowanych w 2018 roku nalezy zaliczyc¢:

e 19.02.2018 r. - uczestnictwo Inspektora pracy w spotkaniu Wojewodzkiego Zespotu
ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w

Poznaniu.

e 22.03.2018 r. — udziat i wymiana informacji z uczestnikami seminarium ,Cudzoziemcy
na Wielkopolskim rynku pracy” zorganizowane przez Wojewode Wielkopolskiego oraz

Urzad Statystyczny w Poznaniu.

e 25.04.2018 r. — uczestnictwo i wymiana informacji z uczestnikami szkolenia pn.
,2Holenderski rynek pracy — warunki pracy i zagrozenia” zorganizowanym przez
Ambasade Niderlandow w Warszawie we wspodtpracy z Fundacjg Przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,La Strada” oraz Wojewddzkim Urzedem Pracy

w Poznaniu.

e 10.05.2018 r. — uczestnictwo i wymiana informacji z uczestnikami spotkania
w ramach miejskiego programu wsparcia dla cudzoziemcéw AIRBAG Poznan
w Urzedzie Miasta Poznania dotyczgcego zapoznania z problemami, z jakimi
najczesciej borykajg sie w Poznaniu pracownicy z Ukrainy, w celu zaproponowania
wsparcia ze strony uczestniczacych w nim instytucji. Spotkanie zorganizowane
zostato przez Petnomocnik Prezydenta Miasta Poznania ds. przeciwdziatania
wykluczeniom, a udziat w nim wzieli m.in. honorowy konsul Ukrainy Witold Horowski,
przedstawiciele Strazy Granicznej, przedstawiciele Krajowego Rejestru Agencji
Zatrudnienia, przedstawiciele Wydziatu Dziatalnosci Gospodarcze;j
i Rolnictwa Urzedu Miasta w Poznaniu, oraz wolontariusz Migrant InfoPoint

(koordynator projektu AIRBAG Quality).
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e 15.11.2018r. - Konferencja naukowa: ,Nauka i praktyka w stuzbie cztowiekowi pracy:
umowa o prace? umowa cywilnoprawna? samozatrudnienie?" przedstawiajgca
prawne, ekonomiczne i spoteczne aspekty uméw o prace, umow cywilnoprawnych i
samozatrudnienia zorganizowana 15 listopada 2018 r. w Collegium luridicum Novum
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Organizatorami konferencji pod honorowym patronatem Rektora Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza oraz Gtéwnego Inspektora Pracy, byli: Dziekan Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Okregowy

Inspektor Pracy w Poznaniu.

W ramach realizacji kampanii inspektorzy pracy spotykali sie z przedstawicielami
partnerow takimi, jak: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Straz Graniczna, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Poznanski Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci w
Poznaniu, Centrum Wsparcia Rzemiosta Ksztatcenia Dualnego i Zawodowego w Poznaniu,
Wielkopolskg Izbg Przemystowo-Handlowg oraz przedstawicielami jednostek samorzgdu
terytorialnego, w tym Starostg Powiatu Nowotomyskiego. Efektem spotkan byto nawigzanie
wspotpracy w zakresie popularyzacji zatozen kampanii, w tym podejmowania wspolnych
dziatan majgcych na celu dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcéw. tgcznie w 2018 roku
zainicjowano 14 wydarzen, ktorych gtownym celem byto nawigzanie wspotpracy oraz

wymiana informacji i doswiadczen.

W 2018 roku podejmowano szereg dziatann medialnych majgcych na celu popularyzacje

zatozen kampanii:

e 5,10, 11.01.2018 r. — wywiady dla Gazety Wyborczej, programu Interwencja, TVN
24, telewizji WTK oraz telewizji TVP Info w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli
panstw trzecich, a takze kampanii ,Pracuje legalnie" w kontekécie wypadku przy

pracy, ktéremu ulegta jedna z obywatelek Ukrainy na terenie dziatania OIP Poznan.

e 24.01.2018 r. - audycja w telewizji WTK dotyczgca zatrudniania obywateli panstw
trzecich w Polsce, podczas ktérej promowano dziatania podejmowane przez PIP

z zakresu legalnosci zatrudnienia, w tym kampanie ,Pracuje legalnie".

e 13.02.2018 r. - wywiady dotyczace legalnosci zatrudnienia obywateli panstw trzecich
w kontekscie przedsiebiorcy, u ktdérego obywatelka Ukrainy doznata udaru mozgu
przeprowadzone z dziennikarzami: telewizji TVN 24, telewizji TVP Info, telewizji
Polsat, radia Poznan, radia TOK FM, radia Ziote Przeboje, dziennika FAKT, radia
ESKA, radia ZET, radia RMF FM.
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o 14.02.2018 r. - audycja w telewizji TVP Info ,Wielkopolska warta Poznania"
dotyczgca =zatrudniania obywateli panstw trzecich w Polsce, podczas ktorej
promowano dziatania podejmowane przez PIP z zakresu legalnosci zatrudnienia, w

tym kampanie ,Pracuje legalnie”.

o 21.02.2018 r. - wywiad dla dziennika Gtos Wielkopolski dotyczacy zatrudniania

obywateli panstw trzecich w Polsce.

e 15.05.2018 r. - udziat w audycji radiowej ,Skazani na dialog" w Radiu Poznan
poswieconej legalnosci zatrudnienia obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw oraz

kampanii ,Pracuje legalnie".

o 23 -—27.07.2018 r. - przygotowano poradnik z zakresu legalnosci zatrudnienia, ktory

zostat zamieszczony na stronie internetowej Gtosu Wielkopolskiego.

e 30.07.2018 r. - wywiad dla dziennika Gtos Wielkopolski na temat problematyki

legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw na terenie Wielkopolski.

e 07.08.2018 r. - zamieszczenie materiatdbw na temat zatozen kampanii ,Pracuje
legalnie” w gazecie Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu Przeglad Powiatu
Nowotomyskiego.

e (07.08.2018 r. - zamieszczono materiaty promujgce zatozenia kampanii na stronie

internetowej Starostwa Powiatowego w Nowym Tomyslu.

e 08.10.2018 r. — przygotowano i zamieszczono informacje o kampanii ,Pracuje
legalnie” na stronie internetowej Wielkopolskiej 1zby Przemystowo-Handlowej, oraz na

koncie spotecznosciowym Facebook ww. instytuciji.

e 18.12.2018 r. - udziat w audycji telewizyjnej pt. "Otwarta antena" na temat

przestrzegania praw pracowniczych i legalno$ci zatrudnienia.

W 2018 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w ramach kampanii
,Pracuje legalnie” podjeto 25 dziatan o charakterze medialnym, w tym m.in. wywiady,

audycje, czy publikacje prasowe.

W ramach dziatan podejmowanych w celu realizacji zatozen kampanii inspektorzy pracy
iniciowali réwniez inne formy dotarcia do adresatéw kampanii. W 2018 roku m.in.:
zamieszczono materialy promujgce zatozenia kampanii na stupach ogtoszeniowych w
powiecie nowotomyskim, tablicy ogtoszeh Starostwa Powiatowego w Nowy Tomyslu, oraz
jednostek jemu podlegtych; przygotowano pisma profilaktyczne odnosnie realizacji kampanii

oraz najwazniejszych przepisbw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, ktére zostaly
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przekazane drogg mailowg (w postaci mailowego newslettera) do 350 przedsiebiorcéw

zrzeszonych w Wielkopolskiej Izbie Przemystowo-Handlowe;.

Uczestnikom szkolen, spotkan, konferencji i innych inicjowanych spotkan, oraz
odwiedzajgcym stoiska informacyjne PIP przekazywano wydawnictwa dotyczgce legalnosci
zatrudnienia. W okresie realizacji kampanii na terenie OIP Poznan w 2018 roku wydano

tacznie 3332 pozycje wydawnictw.

Adresatow  kampanii  informowano o  funkcjonowaniu  stron internetowych

www.prawawpracy.pl/ i www.pip.qov.pl, oraz o mozliwosci pobrania z nich materiatéw

dotyczacych legalnosci zatrudnienia.

W 2018 r. w ramach realizacji kampanii informacyjno-prewencyjnej ,Pracuje legalnie”
pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu skupili sie na dotarciu do mozliwie
jak najwiekszej grupy docelowej kampanii, czyli pracownikéw i pracodawcow nie tylko
poprzez bezposredni kontakt z wyzej wymienionymi podmiotami, ale rowniez poprzez prébe
dotarcia do nich w sposéb posredni. W trakcie catego roku nie zabrakto réznorodnych form
dziatania: szkolen, stoisk informacyjnych, spotkan, konsultacji, dziatann medialnych, kampanii
plakatowej, czy pism profilaktycznych kierowanych do szerokiej grupy odbiorcow — nie tylko
pracodawcow i pracownikow, ale rowniez do przedstawicieli urzedow, instytucji, medidw, czy
samorzgdu gospodarczego i zawodowego. Na szczegdlna uwage zastuguje wspotpraca z
partnerami kampanii takimi jak: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wielkopolska Izba
Rzemieslnicza, Zwigzek Pracodawcow LEWIATAN w zakresie organizacji szkolen dla
pracodawcow, Wielkopolska Izbg Przemystowo-Handlowa w zakresie popularyzaciji tematyki
kampanii wsrdd jej cztonkow, czy Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztatcenia Dualnego i
Zawodowego w Poznaniu m.in. w zakresie umozliwienia inspektorowi pracy popularyzacji
tematyki zwigzanej z legalno$cig zatrudnienia wsréd osob korzystajgcych z jego ustug. Co
niezmiernie wazne, wszyscy partnerzy kampanii, z ktérymi do tej pory wspotpracowano na
terenie OIP Poznan, zgtosili che¢ organizowania podobnych inicjatyw w przyszto$ci.

Wszystkie inicjowane dziatania w 2018 roku przez pracownikédw Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu w ramach realizacji kampanii ,Pracuje legalnie” spotkaty sie z
pozytywnym oddzwiekiem ze strony ich uczestnikéw. W bezposrednich rozmowach z
uczestnikami podejmowanych przedsiewzie¢ mozna byto wywnioskowaé, ze tego rodzaju
dziatania, przedstawiajgce zagadnienia legalnosci zatrudnienia od praktycznej strony -

poprzez przekazanie wiedzy o obowigzujgcych przepisach, jak i podanie licznych przyktadéw
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Z codziennego funkcjonowania pracownikéw PIP, sg bardzo potrzebne i przydatne, a co za

tym idzie powinny by¢ kontynuowane.

B. Programy prewencyjne.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano 9 programoéw
prewencyjnych, sg wsrdéd nich programy prewencyjno-kontrolne, fgczace dziatania
prewencyjne z kontrolami, prewencyjno-edukacyjne, w ktérych podstawowg formag
oddzialywania sg szkolenia oraz prewencyjno-informacyjne, w ktérych gtéwnym zadaniem

jest popularyzacja i dotarcie z informacjg do mozliwie jak najszerszego grona adresatow.

a. Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg
wyrobow tartacznych i wyrobow z drewna. Program prewencyjno-kontrolny na lata
2016-2018.

Rok 2018 byt ostatnim rokiem realizacji programu prewencyjnego: "Ograniczanie
zagrozeh zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg wyrobow tartacznych
i wyrobow z drewna.” Dziatania inspektoréw byty nakierowane na pomoc pracodawcom
biorgcym udziat w programie w wdrazaniu programow naprawczych w celu osiggniecia
poprawy warunkow pracy. Prowadzone byly kontrole audytowe u pracodawcdw, ankiety
specjalistyczne, w ktérych informowali o zrealizowanych dziataniach majgcych na celu
poprawe bezpieczenstwa pracy w ich zakfadach. Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
zorganizowano rowniez 3 szkolenia dla pracodawcow z branzy drzewnej:

4 10.04.2018 r. w siedzibie Oddziatu OIP Poznan w Ostrowie Wielkopolskim,

# 29.06.2018 r. w siedzibie Oddziatu OIP Poznan w Koninie oraz

# 28.08.2018 r. w Wielkopolskiej 1zbie Rzemieslniczej w Poznaniu.

W sumie w powyzszych szkoleniach uczestniczyto 44 pracodawcéw.

Ostatni rok realizacji programu prewencyjnego, to réwniez czas podsumowan.
Program byt realizowany w latach 2016-2018, adresatami byli pracodawcy zajmujgcych sie
produkcjg wyrobdw tartacznych i wyrobdw z drewna.

Zgodnie z zatozeniami, gtdwnymi dziataniami realizowanymi w ramach programu
prewencyjnego byta pomoc pracodawcom w przeprowadzeniu samokontroli w swoim
zaktadzie oraz podjeciu dziatah zmierzajgcych do ograniczania zagrozen zawodowych.
Wsparciem dla prowadzonych dziatah prewencyjnych byta trzyletnia kampania medialna
,WLACZ BEZPIECZENSTWO PRZY OBROBCE DREWNA’ zainaugurowana w 2016 r.

podczas targobw DREMA w Poznaniu.
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Pierwszym etapem w ramach realizacji programu w 2016 r. byto przeprowadzenie 6
szkolen, w ktorych uczestniczyto tgcznie 154 pracodawcow.

Etap drugi (marzec — czerwiec 2017 r.) to, podobnie jak w etapie pierwszym,
organizacja 7 szkolen dla 95 pracodawcow oraz weryfikacja ankiet nadsytanych przez
pracodawcow, ktorzy ukonczyli szkolenia oraz przeprowadzanie kontroli w wytypowanych
zakfadach.

Etap trzeci — rok 2018, to weryfikacja ankiet nadsytanych przez pracodawcow, ktorzy
ukonczyli szkolenia oraz przeprowadzanie kontroli w wytypowanych zakfadach oraz
organizacja dodatkowych szkolen.

W sumie w ramach prowadzonych dziatan w latach 2016 — 2018 wystano
zaproszenia do ponad 600 pracodawcoéw, zorganizowano 16 szkolen, w ktérych

uczestniczyto prawie 300 pracodawcéw lub ich przedstawicieli.

Rok Liczba szkolen Liczba wystanych Liczba pracodawcéw
zaproszen uczestniczacych
w szkoleniach
2016 6 235 154
2017 7 251 95
2018 3 120 a4
suma 16 606 293

Tabela 16. Szkolenia organizowane w ramach programu.

Po szkoleniu pracodawca maogt przystgpi¢ do programu prewencyjnego i tym samym
liczy¢ na pomoc inspektora pracy specjalisty w przeprowadzeniu samokontroli warunkéw
pracy oraz w dostosowania zaktadu do wymaganh przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Sposréd  pracodawcéw, ktorzy ukonczyli program, zostala wybrana grupa do
przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcych, tzw. audytowych. Wytypowanie zaktadu do
kontroli byto wynikiem podjetych dziatah dostosowawczych w zakresie bhp i jakosci
informacji zwrotnej przekazanej do naszego urzedu.

O zaangazowaniu pracodawcow w program swiadczg dane z tabeli zamieszczonej
ponizej, sposréd 293 pracodawcédw uczestniczacych w szkoleniach 231 (79%)
zadeklarowato czynny udziat w programie podpisujgc karte zgtoszenia, a 173 (75%) odestato
wypetnione ankiety potwierdzajgce podjecie dziatan zwigzanych z podjeciem dziatan

naprawczych.
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Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach programu
L »Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujacych si¢ Liczba
P produkcja wyroboéw tartacznych i wyrobéw z drewna” w latach 2016 -
2018
1 Liczba podmiotéw, do ktdrych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 606
' prewencyjnym PIP
2. Liczba pracodawcéw uczestniczgcych w szkoleniach 293
3 Liczba podmiotow, ktdre przystgpity do programu prewencyjnego (po 231
' podpisaniu przez upowazniona osobe Karty zgftoszenia udziatu w programie)
4. Liczba szkolen przeprowadzonych dla podmiotoéw programu prewencyjnego 16
Liczba podmiotow, kitére odestaty do OIP Ankiety do ewidenciji
5. o 173
przeprowadzonych dziatan

Tabela 17. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatarn w latach 2016-2018

Tak dobry wynik z jednej strony moze dostarcza¢ duzo satysfakcji dla inspektoréw
prowadzgcych program prewencyjny, ale jednocze$nie wymagat od inspektorow podijecia

wysoce profesjonalnych dziatan, aby nie zawies¢ oczekiwan pracodawcéw.

Podsumowanie dziatan ogodlnopolskich miato miejsce 11.09.2018 r. podczas
odbywajacych sie w Poznaniu Miedzynarodowych Targow Maszyn i Narzedzi dla Przemystu
Drzewnego i Meblarskiego ,DREMA 2018”. Zorganizowane seminarium pn. ,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrdébce drewna” byto poswiecone problematyce bezpieczenstwa pracy
przy obrébce drewna. Pierwsza czes¢ seminarium stanowita podsumowanie realizacji
kampanii prewencyjnej, natomiast w drugiej przedstawiono doswiadczenia z kontroli i
realizacji programu prewencyjnego. Rozpoczynajgc seminarium, zastepca gtéwnego
inspektora pracy Andrzej Kwalinski wskazat na znaczenie podejmowanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy dziatan prewencyjnych, jako narzedzia poprawy warunkéw pracy w matych i
Srednich firmach. Nastepnie dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Gtéwnego
Inspektoratu Pracy Zbigniew Kowalczyk przedstawit zatlozenia kampanii ,Wiacz
bezpieczenstwo przy obrobce drewna!”. Z kolei dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli
Gtéwnego Inspektoratu Pracy Jakub Chojnicki zaprezentowat efekty zintegrowanych dziatan
kontrolnych i prewencyjnych adresowanych do firm zajmujgcych sie obrébkg drewna. W
drugiej czesci seminarium starszy inspektor ds. BHP z Wytworni Parkietéw Dabex z
Grodziska WIkp. Danuta Witodarczak przedstawita doswiadczenia i korzysci uczestnictwa
pracodawcy w programie prewencyjnym Panstwowej Inspekcji Pracy. W dalszej czesci
seminarium starszy inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie

Wiodzimierz tabanowski w swoim wystgpieniu wskazat na gtéwne aspekty bezpieczenstwa
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pracy w kontekscie eksploatacji maszyn do obrébki drewna. Na zakonczenie seminarium
starszy inspektor pracy OIP Poznahh Romuald Liszkowski przedstawit wplyw niewfasciwej
organizacji pracy oraz zachowah ludzkich na zagrozenia zawodowe i wypadki przy pracy.
Mitym akcentem podczas uroczystego otwarcia Targow byto wreczenie przyznanej przez
Miedzynarodowe Targi Poznanskie Panstwowej Inspekcji Pracy nagrody specjalnej —
statuetki dla kampanii ,Wtacz bezpieczenstwo przy obrébce drewna” za inspirowanie i
wspieranie pracodawcéw w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy. Nagrode z
rgk prezesa Miedzynarodowych Targow Poznanskich Przemystawa Trawy oraz prezesa
Zarzgdu Producentow Maszyn, Urzadzen do Obrobki Drewna DROMA Andrzeja
Pofrolniczaka odebrat zastepca gtdownego inspektora pracy Andrzeja Kwalinski, ktory

reprezentowat Panstwowg Inspekcje Pracy w uroczystosci otwarcia Targéw DREMA.

b. Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu

pracy’.

Celem podejmowanych dziatan w ramach programu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom stresu i innych zagrozen psychospotecznych, takze ograniczanie poziomu stresu w
miejscu pracy, gtéwnie poprzez dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i
innych zagrozen psychospotecznych, inspirowanie do rozwijania umiejetno$ci radzenia sobie
ze stresem w pracy oraz merytoryczne wsparcie przedsiebiorstw zainteresowanych

przeprowadzeniem oceny stresogennosci cech pracy (poziomu stresu).

Program co roku spotka sie z duzym zainteresowaniem wsrod podmiotow objetych
dziataniami. Gtéwne przestanki, jakimi kierujg sie pracodawcy, biorgcy udziat w programie, to
cheé poprawy warunkéw pracy zwigzana z coraz wiekszg swiadomoscig zagrozen, jakie ze
sobg niosg stres i inne czynniki psychospoteczne w miejscu pracy. Zdarzato sie rowniez, ze
inicjatywe wziecia udziatu w programie przejawiali pracownicy, ktorzy chcieli nabywac¢ badz
podnosi¢ swoje umiejetnosci w zakresie radzenia sobie ze stresem w pracy badz
rozpoznawania i zwalczania mobbingu.

tacznie w roku 2018 r. przeprowadzono program w 10 zaktadach pracy. W
dziewieciu z nich przeprowadzono warsztaty szkoleniowe, czesciowo 2z udziatem
psychologa. W dwdch z nich szkolenie byto potgczone z badaniem ankietowym poziomu
stresu w pracy. W jednym z podmiotoéw biorgcych udziat w programie przeprowadzono
jedynie ankietowanie. Decyzja o tym czy dany podmiot bedzie uczestniczyt w szkoleniu, w

badaniu czy w 09 tych dziataniach, podejmowana byta zawsze w uzgodnieniu z pracodawca.
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Coraz czesciej pracodawcy, ktorzy uczestniczyli w programie sg zainteresowani
kontynuacjg szkolen, zwlaszcza z zakresu radzenia sobie ze stresem jak i przeciwdziatania
Zjawiskom mobbingu. Zdaniem prowadzgcego temat nalezatoby kontynuowaé program w
kolejnym roku u pracodawcow, u ktorych rozpoczeto dziatania w latach ubiegtych. Takie
postepowanie pozwoli wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow, tym bardziej, iz w
ostatnich latach daje sie zauwazyC zwiekszony wzrost zainteresowania szkoleniami nt.

przeciwdziatania mobbingowi.

Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach programu .
Lp. . . . . . Liczba
»Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.
1 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 12
" | oraz pracownikow
2| Liczba pracodawcéw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 12
Liczba uczestnikdw szkolen 538
Liczba oséb biorgcych udziat w badaniu stresu zawodowego 102
5 Liczba stoisk, konferencji, seminariéw i spotkan itd. zorganizowanych przez 7
" | OIP (popularyzacja)
5 Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu 5
" | prewencyjnego
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych podczas realizaciji
7. | tematu z wyszczegdlnieniem tytutdw i kanatéw dystrybucji, zgodnie z 2500
zarzgdzeniem GIP 26/08

Tabela 18. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw programu ,,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.

W zakresie stresu w pracy, psycholog oraz inspektor pracy przedstawiaty na
zajeciach sposoby radzenia sobie ze stresem na trzech ptaszczyznach funkcjonowania
cztowieka: fizjologicznej, tej zwigzanej z mysleniem czyli poznawczej oraz emocjonaine;.
Podczas warsztatow poruszone zostaty tematy dotyczgce technik relaksacyjnych, w tym
technik oddychania. Przeprowadzono kilka ¢wiczen, m.in.: wizualizacje sytuacji
stresogennych oraz c¢wiczenie polegajgce na zapoznaniu sie ztechnikg prawidtowego
oddychania, ktére ma na celu dotlenienie i rozluznienie organizmu w sytuacji pojawienia sie
objawdéw fizjologicznych stresu. Przedstawiono tez zasady zdrowego myslenia, oraz wptyw
my$li na powstawanie i przezywanie emocji, a wiec w konsekwencji na funkcjonowanie
cztowieka w stresie. Porady dotyczyty tez umiejetnosci zarzgdzania czasem, sposobu
komunikowania sig i przekazywania informacji na linii pracownik-pracodawca.

W ramach programu w roku 2018 przeprowadzono badania ankietowe dotyczace
poziomu stresu w pracy w 3 zakfadach pracy. Pozostate podmioty biorgce udziat w

szkoleniach nie wyrazaty checi uczestnictwa w ankietowaniu. Jeden z podmiotéw otrzymat
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raport wraz ze srodkami profilaktycznymi. Pozostate dwa badania sg w trakcie analizy. Na
badanie zdecydowaty sie 3 podmioty.

Program byt upowszechniany za posrednictwem mediow lokalnych i regionalnych,
w prasie i radiu oraz na stronach internetowych Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.
Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wzieli kilkakrotnie udziat
wimprezach masowych, podczas ktérych udzielano porad irozdawano materiaty
promocyjne zwigzane ze stresem w pracy.

Materiaty pomocnicze wykorzystane w programie:

o Stres w miejscu pracy — poradnik dla pracodawcy.

o Stres w miejscu pracy — poradnik dla pracownika.

o Sposoby na stres — poradnik dla pracownika.

o Zagrozenia psychospoteczne — poradnik dla pracodawcéw.
o Broszura — Mobbing — Informator dla pracodawcy.

o Piyta — Relaks w minute.

Michy Gz

Ml Gilz

STRES W PRACY PSYCHOSPOLECENE STRES W PRACY SPUSORY G S

Poradnik dla pracownika

Poradnik dla pracodawcy Poradnik dla pracodawcow Poradnik dla pracownika

G o Qo

c. Promocja zagadnien ochrony pracy wsrod ucznidw istudentow — program

edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”.

Kontynuowane byly dziatania edukacyjne zzakresu prawa pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd mitodziezy szkolnej iakademickiej wramach
kolejnej edycji programu ,Kultura bezpieczenstwa”. Program realizowany jest we wspotpracy
z nauczycielami, ktorzy dzieki szkoleniom prowadzonym przez inspektorow pracy
i materiatom edukacyjnym opracowanym przez PIP i CIOP-PIB mogg przekaza¢ uczniom
i studentom najistotniejsze informacje zwigzane z prawng ochrong pracy i bhp. Pracownicy
PIP wigczajg sie rowniez bezposrednio w czes¢ szkolen prowadzonych dla mtodziezy.

W roku szkolnym 2017/2018 do realizacji programu przystgpito 82 nauczycieli z 21
wielkopolskich szkét. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptynety informacje

o realizacji programu w szkotach z wyszczegdlnieniem tematéw lekcji prowadzonych przez
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nauczycieli oraz liczbg ucznidéw biorgcych udziat w lekcjach. W ramach programu
przeprowadzono 440 lekcji, w ktorych uczestniczyto tgcznie 3000 ucznidw. Okazjg do
podsumowania programu, wreczenia dyploméw uczestnictwa oraz ztozenia podziekowan dla
nauczycieli byto zorganizowane 16.10.2018 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu spotkania z udzialem Pawta Ciemnego, zastepcy okregowego inspektora pracy
w Poznaniu. Podczas spotkania inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przedstawita informacje dziatalnosci inspekcji pracy oraz o programach
prewencyjnych adresowanych dla miodziezy. Nauczycielom zaangazowanym w lekcje
z mtodziezg wreczono swiadectwa udziatu w programie edukacyjnym oraz drobne upominki
w postaci materiatbw edukacyjnych przydatnych w dalszej pracy. Przedstawicielom
poszczegolnych szkot biorgecych udziat w programie przekazano réwniez podziekowania za

wspotprace.

W ramach programu Kultura Bezpieczenstwa odbyto sie szereg spotkan z mtodziezg
ponadgimnazjalng oraz studentami, ktérej tematykg byly zagadnienia prawa pracy oraz
technicznego bezpieczehstwa pracy. Przeprowadzono w sumie 75 szkolen, w ktérych wzieto
udziat ponad 2500 uczniow i studentow. Spotkania odbywatly sie najczesciej w szkotach
ponadgimnazjalnych, na zaproszenie nauczycieli wspétpracujgcych z inspekcjg pracy w

ramach programu Kultura bezpieczenstwa.
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L.p. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach sz[(%liny
programu edukacyjnego ,,Kultura bezpieczenstwa” 2016/2017
1. | Liczba szkot, ktére realizowaty program 21
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 82
3. | Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach:
a) | przeprowadzonych przez nauczycieli 3002
b) | przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 2465
4 Liczba studeptéw biorgcych udziat w zajeciach przeprowadzonych przez 70
* | eksperta PIP/inspektora pracy:
5. | Liczba wydawnictw PIP wykorzystanych w ramach realizacji tematu 5250

Tabela 19. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw programu ,,Kultura
bezpieczenstwa”.

W roku 2018, w ramach programu Kultura bezpieczenstwa, pracownicy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu wzieli udziat w licznych imprezach masowych, podczas
ktérych uczestnicy uzyskali informacje na tematy dotyczgce prawnej ochrony pracy. Byly to
gtéwnie Targi Pracy oraz konferencje popularyzujgce dziatania prewencyjne w zakresie m.in.
Kultury Bezpieczenstwa. Spotkania miaty na celu ksztaltowanie swiadomosci zagrozenh
wystepujacych w srodowisku pracy oraz podniesienie poziomu wiedzy dotyczgcej prawa
pracy i informowaniu o rozwigzaniach prawnych zapewniajgcym mtodym ludziom
wchodzgcym na rynek pracy ochrone i bezpieczne warunki pracy. Wydarzenia zgromadzity
liczng rzesze zaréwno pracodawcow, jak i instytucji funkcjonujgcych na lokalnym rynku
pracy. Na przygotowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy stoiskach, inspektorzy pracy
udzielali porad prawnych z zakresu prawa pracy, przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Duzym zainteresowaniem cieszyly sie wydawnictwa PIP o tematyce bhp i prawa pracy.
Podczas targdbw wydano uczniom i nauczycielom materiaty szkoleniowo-informacyjne m.in.
broszury, informatory i ulotki. W tabeli ponizej przedstawiono przyktady imprez o charakterze

masowym, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele OIP Poznah.

Przedsiewzieciem cyklicznym, ktore odbywa sie kazdego roku sg ,,Drzwi otwarte”,
impreza adresowana do ucznidow ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych, podczas ktérej
inspektorzy pracy OIP Poznan przyblizajg tematyke zwigzang z szeroko pojetym
bezpieczenstwem pracy oraz prawem pracy, kazdego roku impreza odbywa sie w innej

szkole ponadgimnazjalnej. 29.11.2018 r. takie wydarzenie miato miejsce na terenie Zespotu
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Szkot Budowlanych nr 1 w Poznaniu, hastem przewodnim byto: ,Bezpieczenstwo na budowie
— procedury to nie wrozby”.

Cykl zaje¢ z mtodziezg zorganizowany zostat przez Okregowy Inspektorat Pracy w
Poznaniu, we wspotpracy z dyrekcjg oraz nauczycielami Zespotu Szkot Budownictwa Nr 1 w
Poznaniu, ktoéry byt gospodarzem imprezy. Podczas jej trwania inspektorzy pracy
przeprowadzili spotkania warsztatowe z zakresu prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy na matej budowie, bezpiecznego dzwigania ciezarow, srodkéw ochrony indywidualnej,
a takze wypadkoéw przy pracy. W ramach imprezy, przeprowadzono dla miodziezy dwa
konkursy z nagrodami — konkurs wiedzy z zakresu prawa pracy i bhp oraz konkurs na
najlepsze hasto w dziedzinie bhp. Laureaci obu konkurséw otrzymali nagrody ufundowane
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu. W spotkaniu uczestniczyli uczniowie ze
szkot o profilu budowlanym z terenu miasta Poznania — z Zespotu Szkét Budownictwa Nr 1, z
Zespotu Szkot Budowlano — Drzewnych oraz z Zespotu Szkét Budowlanych wraz z

opiekunami. Lgcznie w ,drzwiach otwartych” uczestniczyto okoto 170 osdb.

Propagowanie kultury bezpieczenstwa pracy wsrod ucznidw i studentéw, a takze
zapoznawanie z przepisami prawa pracy oraz zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy jest
gtbwnym celem prowadzonego od kilkunastu lat cyklu szkolen ,Bezpieczne praktyki i
Srodowisko” w ktorym uczestniczy Panstwowa Inspekcja Pracy. Gtéwnym organizatorem
cyklu jest Naczelna Organizacja Techniczna. Ideg kampanii jest wspoétdziatanie na rzecz
praktycznej nauki zawodu mtodziezy i studentow szkot i uczelni technicznych.

Wspotpraca z partnerami spotecznymi uktadata sie bardzo dobrze. Na szczegodlne
podkres$lenie zastuguje zaangazowanie dyrekcji i nauczycieli ze szkot, ktdre przystgpity do
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programu w tym roku szkolnym, a takze z Zespotu Szkét Budownictwa nr 1 w Poznaniu,
ktéry byt gospodarzem ,Drzwi Otwartych”. Bardzo dobrze rozwija sie takze wspétpraca z
Ochotniczymi Hufcami Pracy, w szczegolnosci z Mtodziezowymi Centrami Kariery,
Zaktadami Doskonalenia Zawodowego oraz Punktami Posrednictwa Pracy, dziatajgcymi w
strukturach OHP. W ramach tej wspodtpracy inspektorzy pracy wzieli udziat w wielu
organizowanych przez OHP spotkaniach i wydarzeniach.

Zasady wspoOtpracy Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu i Wielkopolskiego
Komendanta Wojewoddzkiego Ochotniczych Hufcéw Pracy stanowig gtowng tresé zawartego
2 marca 2018 r. porozumienia. W porozumieniu okreslono zasady wspotpracy i wymiany
informaciji stuzacych ochronie pracy mtodziezy podejmujgcej prace w ramach programéw na
rzecz zatrudnienia prowadzonych przez Ochotnicze Hufce Pracy. W ramach wspétpracy
bedg organizowane szkolenia w zakresie przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz konkursy popularyzujgce ws$rod miodziezy wiedze w tym zakresie. Porozumienie
podpisali Stanistawa Ziétkowska, Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu oraz Adam
Pekarski, p.o. Wielkopolskiego Wojewodzkiego Komendanta OHP.

W roku 2018 podjeto ponadto wspoétprace z Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej w Poznaniu oraz z Centrum Wspierania Rzemiosta, Ksztalcenia Dualnego i
Zawodowego w Poznaniu, ktére sg jednostkami organizacyjnymi powotanymi przez
Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. Zadaniem CWRKDiIZ w Poznaniu jest kreowanie
szkolnictwa zawodowego i dualnego jako szkolnictwa pozytywnego wyboru, ktéry daje
mozliwo$¢ realizowania sSciezki kariery zawodowej w oparciu o rozwdj kompetencji
oczekiwanych przez pracodawcow oraz fgczenie potencjatu gospodarczego i edukacyjnego
na rzecz ksztatcenia zawodowego i dualnego na potrzeby lokalnych rynkéw pracy.
Wspodtpraca polega na wspdlnych inicjatywach w zakresie edukacji mtodziezy m.in. w

zakresie kultury bezpieczehstwa.

d. Program prewencyjny dla matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej 50

pracownikéw): ,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa”.

Celem programu jest wyeliminowanie lub jak najdalej idgce ograniczenie zagrozen
wypadkowych z wykorzystaniem elementéw zarzadzania bezpieczenstwem pracy
poprzez:

> wsparcie merytoryczne przedsigbiorcéw (szkolenia, materiaty edukacyjne, ekspercka
pomoc), ktérzy sg zaangazowani w osiggniecie poprawy poziomu bezpieczenstwa

pracy i ograniczenie zagrozen wypadkowych,
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> przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidtowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkow przy pracy, przektadajgcego sie na witadciwie opracowane wnioski
profilaktyczne, ktérych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania
powtarzalnosci wypadkow;

> zapoznanie pracodawcow z celowo$cig wspdlnego zaangazowania stron stosunku
pracy w ocene ryzyka zawodowego, okreslanie sposobdw jego ograniczania oraz
monitorowanie skutecznosci stosowanych Srodkéw zapobiegawczych, co pozwala

stworzyé skuteczne narzedzie prewencji wypadkowej w przedsigbiorstwie;

Dodatkowym celem realizacji programu jest upowszechnianie problematyki
wypadkowos$ci podczas inicjatyw realizowanych wspdlnie z partnerami spotecznymi,
organami nadzoru nad warunkami pracy, stowarzyszeniami branzowymi, organami
samorzadu terytorialnego i administracji publicznej, ekspertami, placowkami naukowo-
badawczymi, itp.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy, inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu prowadzili czynnosci zwigzane z realizacjg programu prewencyjnego ,Prewencja
wypadkowa”. Do udziatu w programie zaproszono przede wszystkim pracodawcéw, u
ktérych w okresie ostatnich trzech lat wystgpito duze nasilenie wypadkéw przy pracy. Przy
doborze zaktadéw do kontroli wykorzystano liste z zasobéw ZUS udostepniong Okregowym
Inspektoratom Pracy.

W ramach realizacji tematu zorganizowano szkolenia dla wytypowanych pracodawcéw,
udzielano porad z zakresu prawa pracy w tym technicznego bezpieczenstwa pracy,
przekazywano pracodawcom materiaty informacyjno-prewencyjne. Ponadto przeprowadzono
kontrole sprawdzajgce (audyty) u wybranych pracodawcéw, ktdrzy przystgpili do programu
prewencyjnego i przestali do OIP wypetniong ankietg specjalistyczng. W uzasadnionych
przypadkach skierowano do pracodawcéw srodki prawne w postaci decyzji nakazowych oraz

wnioskow.
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5, Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan podejmowanych w _
ramach programu ,,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa” Liczba
1 Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 77
" | w programie prewencyjnym PIP (czynnosc¢: przygotowanie)
2. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 9
3. | Liczba pracodawcéw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 46
4. | Liczba podmiotéw, ktdre objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 213
5. | Liczba podmiotow, ktore zgodnie z wytycznymi zaliczono do harmonogramu 40
centralnego
6. | Liczba pracodawcow, ktérzy przesytali do OIP ,Ankiete specjalistyczng” 17
7. | Liczba kontroli sprawdzajgcych w wybranych zaktadach pracy, ktére
zakonczyly sie wreczeniem Zaswiadczen o ukonczeniu programu 13
prewencyjnego PIP
8. | Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych podczas realizaciji 235
programu prewencyjnego.

Tabela 20. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow programu ,,Zarzadzanie bhp —
prewencja wypadkowa”.

Sposréd 46 pracodawcow, ktorzy uczestniczyli w poszczegdinych szkoleniach 40
pracodawcéw wyrazito zgode na udziat w programie prewencyjnym, wypetniajgc ,Karte
zgtoszenia do udziatu w programie”, co stanowi 85,1% pracodawcéw, ktérzy po osobistym
udziale w szkoleniu, badz tez udziale skierowanych przez nich przedstawicieli firmy,
przyjeto zaproszenie do udziatu w programie. Po zorganizowanych w OIP w Poznaniu
szkoleniach wszystkim pracodawcom uczestniczagcym w przedmiotowych szkoleniach
przekazano ankiete specjalistyczng ,Prewencja wypadkowa”. Sposrdd przekazanych
pracodawcom 46 ankiet, zwrotnie do OIP w Poznaniu wystano 17 wypetnionych ankiet, tj.

36,9 % sposrod wszystkich wydanych ankiet.

W stosunku do roku poprzedniego wzrosta procentowo liczba pracodawcéw, ktorzy po
przystgpieniu do programu prewencyjnego przestfali wypetniong ankiete specjalistyczng
,Prewencja wypadkowa”. Ankiete specjalistyczng przestato 17 pracodawcoéw, tj. 36,9%
ogé6tu przystepujgcych do programu. Jest to nieco wyzsza liczba przestanych ankiet w
porownaniu z ubiegtym rokiem, w roku 2017 wypetniong ankiete specjalistyczng przestato
23,4% pracodawcow deklarujgcych udziat w programie. Pomimo wzrostu liczby
przestanych, wypetnionych ankiet specjalistycznych wskaznik ten nalezy uznac za niski i

niezadowalajgcy. Trudno jednak jednoznacznie wskaza¢ powdd takiego stanu rzeczy, gdyz
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po zakonczonym szkoleniu, na ktérym przekazano pracodawcom ankiete specjalistyczng

,Prewencja wypadkowa” kontakt z tymi pracodawcami jest znacznie ograniczony.

Kontrole przeprowadzono w 13 wybranych zaktadach pracy, ktoére dobrowolnie
zgtosity sie do audytu sprawdzajgcego. Typujgc zaktady pracy do kontroli sprawdzajgcych
(audytow) kierowano sie przede wszystkim wynikami wczesniej prowadzonych przez
inspektoréw pracy dziatan kontrolno-nadzorczych. Wsréd kontrolowanych zaktaddw
znalazty sie te, w ktérych poprzednie kontrole prowadzone byty w wyniku skarg na
pracodawce albo podczas poprzednich kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktorych
potwierdzenie sposobu realizacji wymagato rekontroli. O wyborze zakfadéw do kontroli
decydowat takze termin przestania ankiety specjalistycznej, wyboru zaktadéw do kontroli
sprawdzajgcych (audytow) dokonano we wrzesniu, zatem, przy wyborze nie wzieto pod

jednego zaktadu, ktory ankiete specjalistyczng przestat w pazdzierniku 2018 roku.

Kontrolg objeto przede wszystkim dziatania pracodawcéw zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami powypadkowymi oraz oceng ryzyka zawodowego. W toku kontroli analizie
poddano wybrane dokumentacje dotyczace ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy (ze szczegélnym uwzglednieniem wydarzen o cechach powtarzalnych) oraz
dokumentacje oceny ryzyka zawodowego opracowane dla prac, przy wykonywaniu, ktorych

nastgpito zdarzenie (wypadek).
Przeprowadzajgc analize w trakcie kontroli szczegdlng uwage zwrdécono na:

* spojnosé identyfikacji zagrozen w dokumentacji oceny ryzyka zawodowego w relacji z
okolicznosciami i przyczynami wypadkdéw przy pracy odnoszgcymi sie do stanu
rzeczy (stanu $rodowiska pracy), zawartymi w protokotach powypadkowych;

* spojnos¢ okreslania i wdrazania srodkow profilaktycznych wynikajgcych z oceny
ryzyka zawodowego ze srodkami i wnioskami profilaktycznymi ustalonymi w wyniku
zaistnienia wypadku, a dotyczgcych eliminowania lub ograniczania zagrozenia

powodujgcego jego powstanie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych (audytéow) stwierdzono, ze
sposréd kontrolowanych zaktadéw, 11 pracodawcdéw dostosowato prowadzone przez siebie
firmy do wymagan obowigzujgcych przepiséw prawa pracy i pozytywnie zakonczyto caty
program i otrzymali ,Zaswiadczenia o ukonczeniu programu prewencyjnego — Prewencja

wypadkowa”.

Poza dziataniami Scisle zwigzanymi z realizacjg poszczegdinych etapow programu

prewencyjnego ,Prewencja wypadkowa”, w celu popularyzacji zagadnien dotyczgcych
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zarzadzania bezpieczenstwem w matych firmach, w 2018 roku w OIP Poznah podejmowano
szereg dziatan o charakterze informacyjno-popularyzatorskim. Tego typu dziataniami objeto
w sumie 213 podmiotow. Do ogdlnej liczby podmiotéow objetych dziataniami informacyjno-
promocyjnymi zaliczy¢ nalezy podmioty zaproszone na zorganizowane szkolenia oraz
podmioty uczestniczagce w innych dziataniach, ktore poza dziataniami obligatoryjnymi
okreslonymi w wytycznych do programu prowadzono na terenie OIP w Poznaniu. Wsréd
dziatan zwigzanych z tematykg ,Prewencja wypadkowa”, byly miedzy innymi:

Szkolenie prewencyjne na terenie zaktadu firmy EXIDE TECHNOLOGIES SA w
Poznaniu na temat ,bhp przy recznych pracach transportowych, w zwigzku z zaistniatymi
wypadkami podczas wykonywania recznych prac transportowych”.

Szkolenie prewencyjne dla Spotecznych Inspektorow Pracy w Bridgestone — Poznan
w temacie "Wypadki przy pracy"

Szkolenie prewencyjne dla Spotecznych Inspektorow Pracy w siedzibie NSZZ
SOLIDARNOSC w Poznaniu w temacie "Wypadki przy pracy’.

Szkolenie prewencyjne dla Spotecznych Inspektoréw Pracy zatrudnionych w
Volkswagen Poznan. Tematem szkolenia byly "Wypadki przy pracy’.

W trakcie szkolen oraz podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych (audytow)
Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przekazywali wszystkim
uczestnikom programu specjalnie przygotowane komplety materiatéw informacyjno-
prewencyjnych wydawnictwa PIP. W skfad wydawnictw przekazanych uczestnikom szkoleh
wchodzity broszury, ulotki, oraz poradniki dotyczgce prawnej i technicznej ochrony pracy.
Wsrdd tytutdw wymienié nalezy: Bezpieczna Praca w Tartaku — Poradnik dla pracownika,
Maszyny do obrébki drewna — dostosowanie do wymagan minimalnych, Bezpieczna Praca w
Stolarni — Poradnik dla pracownika, Urzgdzenia poddozorowe w Tartaku i Stolarni — Poradnik
dla pracodawcy, Tartak i Stolarnia — Lista kontrolna z komentarzem, Mobbing — Informator
dla pracodawcéw, Ocena ryzyka zawodowego w pieciu krokach, Stres w Pracy — Poradnik

dla pracodawcow. W sumie wydano ponad 230 egz. Wydawnictw.

e. Zmniejszenie zagrozen i eliminacja nieprawidtowos$ci w mikrozaktadach: program

prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”.

Mikroprzedsiebiorstwa stanowig najliczniejszg grupe zaktadéw pracy w Polsce.
Zarazem najczesciej wtej grupie pracodawcow wykazywane sg wtoku kontroli
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania praw pracowniczych. W mikrozaktadach nie
dzialajg zwigzki zawodowe, a sami pracownicy znacznie rzadziej upominajg sie 0 swoje
prawa, zobawy outrate pracy. Od kilku lat proponujemy wiascicielom
mikroprzedsigbiorstw pomoc w przezwyciezeniu tych problemdw, zapraszajgc do udziatu
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w programie ,Zdobadz Dyplom PIP”. Pracodawca, ktéry zadeklaruje swoj udziat, zostaje
kompleksowo przeszkolony w zakresie najwazniejszych zagadnien prawa pracy i bhp,
otrzymuje materiaty edukacyjne i liste kontrolng probleméw do sprawdzenia we wtasnym
przedsiebiorstwie (takze w wersji interaktywnej). Wyposazony w narzedzia przygotowane
przez PIP identyfikuje wystepujgce w zaktadzie nieprawidtowosci i zagrozenia zawodowe,
ocenia ich skale oraz okresla czas isposoby ich likwidacji lub zmniejszenia. W trakcie
udziatu w programie pracodawca moze skorzystaC z eksperckiej pomocy inspektora pracy.
Program konczy sie przyznaniem Dyplomu PIP, co poprzedzone jest kontrolg sprawdzajacg
spetnienie zatozen programu.

W ramach popularyzacji programu prewencyjnego inspektorzy OIP Poznan podczas
spotkan przedstawiali zalozenia programu wszystkim zainteresowanym. Informacje o
warunkach, jakie nalezy spemi¢, aby uzyskaé DYPLOM PANSTWOWEJ INSPEKCJI
PRACY, byly udzielane wszedzie tam, gdzie pojawiali sie inspektorzy pracy i organizowane
byly stoiska i punkty informacyjne. Ponadto idea i zatozenia programu byty przedstawiane
podczas spotkan z partherami spotecznymi oraz podczas szkolen dla pracodawcow
organizowanych wspodlnie z Zaktadem Ubezpieczenn Spotecznych w Poznaniu, Koninie.
Liczba podmiotéw ogotem, ktdre zostaly objete bezposrednimi dziataniami informacyjno-
promocyjnymi w OIP Poznan to 120 podmiotéw. Na zaproszenia odpowiedziatlo 44
pracodawcow, ktérzy nastepnie uczestniczyli w szkoleniach zorganizowanych na terenie OIP

Poznan.

Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach
L.p. ) LICZBA
programu prewencyjnego ,,Zdobadz Dyplom PIP”

1. | Liczba podmiotéw objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi 120
5 Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 50
w programie
3. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 5
_ a) przystgpili do programu prewencyjnego Zdobgdz Dyplom
Lizes PIP (wypehili Karte zgfoszenia udziatu w programie) a4
pracodaw - : : ——
4, cow, b) ukonczyli program, pozytywnie zaliczajgc kontrole 39
ktorzy sprawdzajgca, ktéorym Okregowy Inspektor Pracy przyznat
Dyplom PIP
5 Liczba kontroli sprawdzajgcych, ktére zakonczyly sie negatywnie (nie 5
" | przyznano Dyplomu PIP)
6 Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.)) wykorzystana w ramach 934

realizacji tematu

Tabela 21. Wybrane dzialania i informacja o liczbie uczestnikéw programu ,,Zdobadz Dyplom
PIP”.
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Wsérdd pracodawcow, ktorzy przystgpili do programu znalezZli sie przedstawiciele
réznych branz, wsréd ktérych mozna wymienié: obrobke metali, ustugi w zakresie naprawy
samochodow, stolarstwo, gastronomie, handel detaliczny i hurtowy, produkcje, oraz inne.

Podmioty, ktére zgtosity swoj udziat w programie uczestniczyly w 5 szkoleniach
zorganizowanych na terenie OIP Poznan w 2018 r. Odbywaly sie one w czterech Oddziatach
OIP w: Koninie, Pile, Ostrowie Wielkopolskim i Lesznie w siedzibie w Poznaniu. Po odbytych
w szkoleniach w ramach programu prewencyjnego ‘Zdobadz Dyplom PIP” pracodawcy mogli
liczy¢ na wsparcie inspektorow pracy (telefoniczne i e-mailowe, bgdz osobiste). Po
przeprowadzeniu dziatah dostosowawczych i naprawczych majgcych na celu spetnienie
wymagan przepisOw prawa pracy, u pracodawcow byly przeprowadzane kontrole w celu
sprawdzenia realizacji dziatan naprawczych. Sposrod 41 pracodawcow, ktorzy zgtosili
gotowo$¢ poddania sie audytowi 39 zostalo ocenionych pozytywnie. Inspektorzy
przeprowadzajgcy audyty wnioskowali o przyznanie Dyplomow Panstwowej Inspekcji Pracy
39 pracodawcom, co stanowi 95% wszystkich poddanych kontroli. 3 pracodawcéw, mimo
ztozenia deklaraciji, nie poddato sie audytowi z réznych powoddédw m.in. zbyt mato czasu na

dostosowanie wszystkich wymogéw prawa pracy i bhp, reorganizacje podmiotow, zdarzenia
losowe uniemozliwiajgce przeprowadzenia audytow. Pracodawcy Ci wyrazili jednak che¢ aby
audyty w ich zaktadach odbyty sie w 2019 r.

Tak wysoki wynik pozytywnych kontroli audytowych potwierdza powazne traktowanie

programu przez pracodawcow, jest potwierdzeniem ich zaangazowania oraz skutecznosci

dziatan inspektoréw realizujgcych program w OIP Poznan.

Uhonorowani laureaci programu ,,Zdobadz DYPLOM PIP” 2018 w OIP Poznan.
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Uroczyste wreczenie Dyploméw Panstwowej Inspekcji Pracy odbyto sie 22 listopada
2018 r. w sali witrazowej lzby Rzemiesiniczej w Poznaniu podczas uroczystosci
wielkopolskiego podsumowania programéw prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
wreczenia nagrod laureatom konkurséw PIP.

W czesci artystycznej studentki Akademii Muzycznej im. Ignacego Jana
Paderewskiego w Poznaniu zaprezentowaly wigzanke piesni i melodii patriotycznych
zwigzanych ze 100-leciem odzyskania przez Polske niepodlegtosci. W uroczystej gali
uczestniczyli miedzy innymi: zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy: Bogdan Drzastwa i
Andrzej Kwalinski, wicewojewoda Wielkopolski Marlena Malgg, wicemarszatek wojewodztwa
wielkopolskiego Wojciech Jankowiak, przedstawiciele wspotpracujgcych z Panstwowg
Inspekcjg Pracy organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, przedstawiciele zwigzkow
zawodowych oraz organizacji pracodawcéw. Laureaci programu otrzymali dyplomy oraz

pakiety bezpieczehstwa ufundowane przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.

f. Program edukacyjny dla Zaktadow Ustug Les$nych.

Celem dziatan prewencyjnych podjetych przez PIP skierowanych do pracodawcow
zaktadéw ustug lesnych - wiascicieli zaktaddw ustug lesnych, wykonujgcych prace z zakresu
gospodarki lesnej na rzecz Laséw Panstwowych, w szczegdlnosci prac zwigzanych z
pozyskiwaniem i zrywka drewna jest m.in.:

. popularyzacja wiedzy nt. bezpieczenhstwa i higieny pracy wsréd pracodawcow
i pracownikow ,

. upowszechnianie ,dobrych praktyk” w procesach technologicznych

zwigzanych z pozyskaniem i zrywkg drewna,

. ksztattowanie nawykow bezpiecznej pracy,
. wdrazanie procedur zapewniajgcych bezpieczne warunki pracy,
. zapobieganie i eliminowanie zagrozeh w Srodowisku pracy oraz ograniczenie

zagrozenh wypadkowych,
. ocena dziatan podejmowanych przez podmioty objete programem
prewencyjnym PIP dotyczgcym dostosowania przedsiebiorstw do obowigzujgcych przepiséw

prawa pracy w oparciu o samokontrole oraz ocena realizacji celéw i zatozen tego programu.

Przy realizacji celédw ww. programu prewencyjnego podejmowana byla rowniez
wspotpraca z innymi partnerami zaangazowanymi w poprawe bezpieczenstwa i warunkow
pracy w le$nictwie, w tym m.in. z: Regionalng Dyrekcjg Laséw Panstwowych w Pile i w

Poznaniu.
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Ly Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach programu LICZBA
edukacyjnego - ZAKLADY USLUG LESNYCH”
1 Liczba pracodawcéw, do ktorych skierowano zaproszenie do udziatu w 163
" | programie
2. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 4
3. | Liczba pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 22
7. | Liczba podmiotéw objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi 248

Tabela 22. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw programu edukacyjnego-
ZAKLADY USLUG LESNYCH.

W szkoleniach organizowanych przez inspektorow pracy w ramach programu
prewencyjnego dla zaktadow ustug lesnych na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu uczestniczyto ogotem 22 pracodawcow, zatrudniajgcych tylko pracownikow w
ramach umowy o prace. Do programu zapraszano pracodawcow, ktérzy byli kontrolowani
przez PIP w poprzednich latach i podjeli dziatania w kierunku usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, a jednoczesnie byli zainteresowani uczestnictwem w szkoleniach.

Inspektorzy pracy zajmujgcy sie tematykg leSng zorganizowali i przeprowadzili kilka
spotkan, konferencji i narad szkoleniowych dla przedsiebiorcow, pracodawcow
i pracownikow wykonujgcych ustugi w zakresie gospodarki lesnej. Dziatania prewencyjne i
informacyjne byty realizowane w okresie od 01.02.2018 do 30.11.2018 r. i obejmowaty
zaktady ustug lesnych Swiadczgce ustugi na rzecz Lasow Panstwowych, bedacych w
zarzadzie nadlesnictw na terenie RDLP Pita i RDLP Poznan.

W ramach podjetych dziatann prewencyjnych zorganizowano m.in. nastepujgce
szkolenia i konferencje:

[J 09.06.2018 r. w Kujanie odbyto sie szkolenie dla pracodawcéw i pracownikéow ZUL-i
Swiadczgcych wustugi na rzecz Nadlesnictwa Ziotbw w ramach programu
edukacyjnego dla Zaktadéw Ustug Lesnych. W szkoleniu uczestniczytlo 60
pracownikéw i 2 pracodawcow. W ramach szkolenia omodwione zostaty przez
inspektora pracy smiertelne i ciezkie wypadki przy pracy zwigzane z pozyskaniem i
zrywka drewna oraz zagadnienia dotyczgce bezpiecznej scinki drzew przy usuwaniu
drzew zawieszonych, wywrotow i ztomow. Ponadto omdéwiono najwazniejsze zmiany
w przepisach Kodeksu Pracy.

[J 04.07.2018 r. w Technikum Lesnym w Goraju odbyta sie narada zorganizowana
przez Dyrektora RDLP w Pile dla pracodawcow ZUL-i Swiadczgcych ustugi na rzecz
RDLP w Pile. W naradzie uczestniczylo 120 pracodawcéw oraz nadlesniczowie

wszystkich nadlesnictw z terenu RDLP w Pile. W trakcie spotkania zostaty oméwione
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wyniki przetargéw na 2018 r. oraz zmiany w ustawie Prawo Zamoéwien Publicznych.
inspektor pracy przedstawit wyniki kontroli przeprowadzonych w ZUL-ach w 2017 r.
oraz niezgodnosci pomiedzy stanem faktycznym w ZUL-ach, a informacjami
zawartymi w JEDZ (Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia), dotyczgcymi oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, zakresu wykonywanych
czynnosci, posiadanych uprawnien oraz wyksztatcenia osob petnigcych funkcje
nadzoru. Ponadto dla 10 pracodawcéw zainteresowanych programem edukacyjnym
dla Zaktadow Ustug Lesnych zorganizowano szkolenie dotyczgce dobrych praktyk
przy pracach zwigzanych z pozyskaniem i zrywkg drewna oraz bezpiecznych metod
pracy, a takze omdwiono zmiany przepisoOw prawa pracy dotyczgce zawieranych
umow o prace i poddawania pracownikow badaniom lekarskim. Oméwiono réwniez
rézne formy zatrudnienia zgodnie z zatozeniami SIWZ na ustugi lesne oraz
deklarowanym w ofertach ,Obowigzkiem Samodzielnej Realizacji® kluczowych
elementéw czesci zamdwienia.

23.10.2018 r. inspektor pracy zorganizowat w Nadlesnictwie Podanin narade dla
wszystkich pracodawcéw Zaktadédw Ustug Lesnych, ktdrzy swiadczg ustugi na rzecz
Nadlesnictwa Podanin. Ogotem w szkoleniu uczestniczyto 11 przedsiebiorcéw oraz
nadlesniczy i 5 pracownikéw nadlesnictwa. W ramach szkolenia oméwiono Kkilka
wypadkow przy pracy jakie miaty miejsce na terenie RDLP Pita i podstawowe
wymagania w zakresie techniki scinki drzew oraz szczego6towe wymagania przy
usuwaniu drzew trudnych (wywrotow, ztomow, drzew zawieszonych). W dalszej
czesci inspektor omowit zmiany w przepisach prawa pracy, a takze nieprawidtowosci
stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonych w 2018 r. na terenie NadlesSnictwa
Podanin.

25.10.2018 r. Oddziat PIP w Ostrowie Wielkopolskim przy udziale Nadle$nictwa
Krotoszyn w ramach ,Programu prewencyjnego dla Zaktadéw Ustug Lesnych”, a
takze w ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozeh Zawodowych,
zorganizowat w siedzibie Nadle$nictwa Krotoszyn w Krotoszynie konferencje dla
pracodawcow Swiadczgcych ustugi zwigzane z pozyskaniem drewna oraz dla stuzb
bhp obstugujgcych nadlesnictwa. W spotkaniu wzieto udziat 31 pracodawcow
Swiadczgcych ustugi w zakresie gospodarki lesnej, dziatajgcych w regionie
Wielkopolski Potudniowej, kadra techniczna, terenowa oraz stuzby bhp nadlesnictw.
W trakcie konferencji zostaty przedstawione i omowione prezentacje medialne na
temat: nieprawidtowosci stwierdzanych w trakcie kontroli prac lesnych na podstawie
wynikow kontroli PIP w zakfadach ustug lesnych przeprowadzonych w 2017 roku,

zakresu tematycznego kontroli prowadzonych przez PIP w zaktadach swiadczgcych
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ustugi z zakresu gospodarki lesnej oraz listy kontrolnej w celu dokonania
samokontroli, podstawowych wymagan dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, w tym
zatrudniania cudzoziemcow, pierwszej pomocy przedmedycznej wraz z warsztatami
praktycznymi. W trakcie konferencji zorganizowano rowniez punkt informacyjny, gdzie
udzielano porad prawnych. Uczestnikom spotkania wydano nastepujgce materiaty
opublikowane przez PIP: ,Bezpieczne pozyskanie drewna — lista kontrolna z
komentarzem”, ,Bezpieczne pozyskanie drewna — dobre praktyki’, ,ABC BHP
Informator dla pracodawcéw, pierwsza kontrola”, ,Prawo pracy — informator dla
pracodawcow, pierwsza kontrola”, ,Wypadek przy pracy — poradnik pracodawcy”,
,Umowa o prace a umowa cywilnoprawna”, ,Dokumentacja pracownicza”, ,Urlopy”,
,Swiadectwa pracy”, ,Potrgcenia z wynagrodzenia”, ,Nowy pracownik — obowigzki

pracodawcy”, ,Nadgodziny w praktyce”, ,Prawa pracownika w zakresie bhp”,

,Profilaktyczna ochrona zdrowia”, ,Czas pracy i Wynagrodzenia za prace”.

Wspotpraca PIP z RDLP w Pile w zakresie wdrazania dobrych praktyk w

lesnictwie doprowadzita w 2018 r. do zobowigzania przez Dyrektora LP wszystkich

nadlesniczych do: zapewnienia lepszej organizacji pracy poprzez wdrazanie koncepcji

planowania blokowego, tj. zlecania wykonawcom prac lesnych na sgsiadujgcych ze sobg

oddziatach, co przyczynito sie do poprawy wydajnosci pracy, utatwito wielu pracodawcom

organizacje pracy, zaoszczedzito koszty dowozu pracownikow do powierzchni roboczych

oraz poprawito kontrole nad warunkami pracy; ograniczenia réznorodnosci wymiarowej

sortymentéw oraz kilkukrotnych wejs¢ na te same pozycje w poszukiwaniu réznych

sortymentéw (ograniczenia ilo§¢ sortymentéw do niezbednego minimum na konkretnych

pozycjach cie¢). Powyzsze dziatania zostang wdrozone w catym kraju najpdzniej do konca
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g. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj zycie!

Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”.

Harmonogramem przedsiewzie¢ Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu,
wramach kampanii ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”
ukierunkowana zostata przede wszystkim na: dziatalno$¢ szkoleniowg w zakresie bhp
rolnikéw, uczniéw kierunkéw rolniczych szkét ponadgimnazjalnych oraz dzieci wiejskich,
organizacje konkursow o tematyce bhp w rolnictwie, w tym ogolnokrajowego konkursu pn.
.Bezpieczne gospodarstwo rolne”, przeprowadzenie wizytacji gospodarstw rolnikow
indywidualnych oraz prac polowych itransportu rolniczego w okresie wiosennym, zniw
i jesiennym, popularyzacje zagadnien ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym na targach

oraz w oparciu o srodki masowego przekazu.

Dziatalno$¢ szkoleniowa, objeta wszystkie grupy odbiorcow $rodowiska wiejskiego, tj.
rolnikow indywidualnych, w tym rolnikow przyjmujgcych uczniéw na praktyki zawodowe,
ucznidw kierunkow rolniczych szkét ponadgimnazjalnych oraz dzieci wiejskie.
Przeprowadzono 87 szkolen dla 2774 oséb.. Tematyka szkolen dotyczyta: zagrozen
wypadkowych wystepujgcych przy pracy rolniczej, zasad bhp przy pracach na wysoko$ci,
bhp przy obstudze maszyn i urzgdzen rolniczych, w tym urzadzen poddozorowych, bhp przy
obstudze zwierzat, bhp przy pracach transportowych, zasad bhp przy pracach na wysokosci,
bezpiecznej pracy przy zabiegach ochrony roslin, bezpieczenstwa pozarowego w
gospodarstwie rolnym, prac i czynnosci niebezpiecznych, jakie nie powinny by¢ powierzane
dzieciom do lat 16 w gospodarstwach rolnych. Ponadto podczas czesci szkolen omawiano
takze zagadnienia dotyczgce obcigzen uktadu miesniowo-szkieletowego.

Czes¢ zaje¢ dla najmiodszych adresatow byta prowadzona z inicjatywy witadz
samorzgdowych oraz softysow. Zajecia poswiecone byty bezpieczenstwu dzieci na wsi, ich
bezpieczenstwu podczas zabawy oraz zasadom bezpiecznego udziatu w pracach
rodzinnego gospodarstwa wiejskiego. W 2018 r. prowadzono pogadanki dla dzieci wiejskich -
ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych w trakcie trwania roku szkolnego i w czasie
wakacji na koloniach i pétkoloniach, poswiecone bezpieczenstwu dzieci i mtodziezy na wsi.
W sumie zajecia takie odbyty sie dla 10 grup uczniéw z udziatem w sumie 403 dzieci. Dzieci
otrzymywaty ksigzeczki poswiecone omawianej tematyce wyd. PIP ,Przygoda na wsi.
Zobacz, co ci zagraza’ i,Badz bezpieczny w gospodarstwie”, a mtodziez poradniki
,Bezpiecznie na wsi’. Takze te ksigzeczki, jak i listy kontrolne — bezpieczenstwo dzieci na
wsi oraz gry planszowe ,Bezpieczne wakacje” przekazywano nauczycielom - wychowawcom

do wykorzystania w pracy dydaktyczno-wychowawczej szkoty czy placéwki oswiatowej.
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W ramach kampanii, upowszechniajgc wiedze o bezpiecznej pracy w rolnictwie,
przeprowadzono 48 konkursow adresowane do szerokiego grona odbiorcow (5198 oséb),
np.: ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, Regionalny Turniej Miodego Mechanizatora, w ktérym
brato udziat 18 uczniéw reprezentujgcych siedem szkot z terenu dziatania oddziatu Ostrow
WIkp., czteroetapowy konkurs ze znajomosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy w rolnictwie dla uczniow kierunkéw rolniczych z 7 szkot z terenu dziatania oddziatu w
Pile - Organizatorami konkursu byta Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy przy wspétudziale Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w
Wyrzysku. W 2018 r. zorganizowano takze 22 konkursy dla 4253 dzieci, przy czym byto to 20
plastycznych konkursow regionalnych w ramach VIII  Ogodlnopolskiego Konkursu
.Bezpiecznie na wsi mamy — upadkom zapobiegamy” dla 4173 ucznidow wiejskich szkoét
podstawowych, 1. konkurs plastyczny dla dzieci podczas festynu rodzinnego w czasie
wakacji oraz 1. konkurs wiedzy typu krzyzéwka dla ucznidéw szkoty podstawowe;.

W Il kwartale 2018 r. odbyty sie liczne imprezy, podczas ktérych podsumowano i
uroczyscie wreczano dyplomy i nagrody laureatom i wyrdéznionym w poszczegdinych
konkursach regionalnych oraz gala finatu wojewddzkiego. Okregowy Inspektorat Pracy w
Poznaniu byt fundatorem nagréd dla laureatéw trzecich miejsc we wszystkich konkursach

regionalnych w obu kategoriach wiekowych oraz nagréd dla laureatow etapu wojewodzkiego.

Prowadzone wizytacje prac polowych iwizytacje gospodarstw byly okazjg do
omawiania stwierdzanych nieprawidtowosci przez wizytujgcych, a takze wszedzie tam, gdzie
bylo to mozliwe do reagowania na wystepujgce zagrozenia. W czasie prowadzonych
wizytacji, rolnikom zwracano uwage na to, co i w jak spos6b mozna i nalezy zrobic, by
unikng¢ niebezpieczenstw i pracowac bezpieczniej. Rolnicy otrzymywali nie tylko wskazowki,
zalecenia czy rady, ale takze broszury i ulotki wydawnictwa PIP. Czes¢ wizytacji prowadzono
wspolnie z przedstawicielami KRUS, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, czy tez z
kierownikami szkolenia praktycznego ze szkét rolniczych. Poczynione obserwacje pokazuja,
iz wielu rolnikbw w dalszym ciggu nie posiada dostatecznej wiedzy na temat zagrozen
zwigzanych z szeregiem prac wykonywanych w swoim gospodarstwie, czy tez bezpiecznych
metod pracy. Stad potrzeba ciggtej edukaciji i ksztattowania kultury technicznej na co dzieh.
W czasie prowadzonych wizytacji, rolnikom zwracano uwage na to, co i w jak sposdb mozna
i nalezy zrobi¢, by unikng¢ niebezpieczenstw i pracowac bezpiecznie;j.

W 2018 r., trzynasty rok z rzedu, kontynuowano cykl audycji poswieconych
bezpieczenstwu i higienie pracy w rolnictwie indywidualnym, w tym bezpieczenstwu dzieci na

wsi, na antenie Radia Rodzina Diecezji Kaliskiej. W audycjach tych bierze udziat
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przedstawiciel OIP Poznan i PT KRUS Ostrow Wlkp. W omawianym okresie miato miejsce
dziesie¢ audycji, ktore trwaty po ok. 30 minut i nadawane byty w godzinach popotudniowych.
Takze na tamach prasy lokalnej i regionalnej oraz stacji radiowych ukazywaty sie
informacje na temat konkurséw z zakresu bhp w rolnictwie dla rolnikéw i dzieci (np. ,Zycie
Rawicza” i ,Zycie Gostynia” oraz radio ELKA). Ponadto w maju br. udzielono kilku wywiadéw
redaktorom stacji telewizyjnych i rozgtosni radiowych na temat bezpieczenstwa w czasie
prac w gospodarstwie rolnym oraz bezpieczenstwa dzieci. Miedzy innymi byt to wywiad dla

Gazety Jarocinskiej na temat bezpieczenstwa pracy w rolnictwie.

W 2018 r. Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu wraz z dyrektorem Oddziatu
Regionalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Poznaniu skierowat po raz
kolejny apel do rolnikdéw zawierajgcy podstawowe zasady bezpieczenstwa podczas zbioru,
transportu i sktadowania ptodow rolnych w czasie tegorocznych zniw oraz bezpieczenstwa
dzieci na wsi. Apel zostat umieszczony na stronie internetowej Okregowego Inspektoratu
Pracy i przekazano go do wszystkich starostw powiatowych oraz wéjtow i burmistrzéw na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego (apel zniwny przekazano do 246 jednostek
samorzgdowych) w celu popularyzacji w srodowisku wiejskim wsrdd rolnikéw i cztonkéw ich
rodzin.

Wspotpraca z wieloma partnerami i instytucjami dziatajgcymi na rzecz rolnictwa ma
charakter staty. Plaszczyzng tej wspotpracy sg m. in. komisje do spraw bezpieczenhstwa
i higieny pracy w rolnictwie. Komisje te skupiajg w swoich szeregach przedstawicieli wielu
instytucji i organizaciji, o ktérych jest mowa w ,Porozumieniu w sprawie wspétpracy na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie z 2001 roku”. Zatozeniem komisji
wojewodzkiej, w sktadzie ktorej sg przedstawiciele KRUS, WODR, inspekcji ochrony roslin
i nasiennictwa, Wielkopolskiej Izby Rolniczej, marszatek wojewddztwa wielkopolskiego,
stowarzyszenia sottyséw, czy konwentu starostow, jest inicjowanie i koordynowanie dziatan
w sferze ochrony pracy w rolnictwie w Wielkopolsce.

Materiaty i wydawnictwa wspierajgce nasze dotychczasowe dziatania w ramach
kampanii ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” cieszyty sie duzym

zainteresowaniem odbiorcow ze wszystkich grup.
h. Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie. ,Budowa. STOP wypadkom”.

Program prewencyjny dla zakladéw branzy budowlanej zawierat czesc
szkoleniowo-informacyjng, skierowang do szerokiego grona pracodawcow i pracownikow
budowlanych oraz cze$¢ drugg — SciSle prewencyjng — przygotowang dla tych firm
budowlanych, w ktérych w ostatnich latach odnotowano wypadki $miertelne, ciezkie lub
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zbiorowe, albo tez wystgpita powtarzalnos¢ wypadkéw o podobnych przyczynach. Udziat
w programie umozliwit pracodawcom dostosowanie warunkéw pracy w miejscu
prowadzenia prac budowlanych do poziomu zapewniajacego bezpieczne i higieniczne
warunki pracy. Szkolenie rozpoczynajgce udziat w programie prewencyjnym oraz
otrzymane materialy edukacyjne pozwalaty pracodawcy przeprowadzi¢ samokontrole
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy. Uczestnicy programu mogli
korzystaC z eksperckiej pomocy inspektorow pracy. W realizacji celow programu
prewencyjnego inspektoréw pracy wspomaga¢ mogta stuzba bhp duzych firm
budowlanych  reprezentujgca  sygnatariuszy = Porozumienia dla  Bezpieczenstwa
w Budownictwie.

Typujac uczestnikdw programu prewencyjnego wykorzystywano informacje zawarte w
bazie danych Hobbit oraz w bazie ZUS IWA za 2017 r. Dobér uczestnikéw do programu
przebiegat rowniez we wspotpracy z sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w
Budownictwie, ale rowniez inspektorzy pracy podczas czynnosci kontrolnych zapraszali
pracodawcow na szkolenia. Informacje bedace rownoczesnie zaproszeniem na szkolenia
umieszczano na stronie internetowej OIP Poznan w odpowiednio wczesniejszym terminie,
tak, aby dotrze¢ z informacjg o szkoleniu do wiekszego grona oséb. Informacje taka
umieszczono w | i Il péiroczu. Najwiekszg frekwencje stanowity osoby, typowane
bezposrednio na kontrolach przez inspektorow pracy.

Szkolenia prowadzone przez inspektoréw pracy przebiegaty sprawnie, zgodnie
z przygotowanym wczesniej planem szkolen. Szkolenia odbywaty sie w Poznaniu oraz
w oddziatach OIP Poznan tj. w Koninie, Lesznie, Ostrowie Wielkopolskim oraz w Pile.
Szkolenia prowadzone przez inspektorow pracy oceniano dobrze, na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym i organizacyjnym.

Wydawnictwa prewencyjne wykorzystywane do realizacji programu cieszyly sie
duzym zainteresowaniem, a uczestnicy chetnie korzystali z zawartych w nich informacjach.
Podczas szkolen oraz innych czynnosci prewencyjnych zwigzanych z realizacjg tematu
wydawano liczne publikacje m. in. ,Bezpiecznie i zgodnie z prawem — lista kontrolna z
komentarzem”, ,Roboty drogowo - torowe”, ,Budownictwo — drabiny”, ,Budownictwo.
Bezpieczne rusztowania®’, ‘Budownictwo. Prace rozbiorkowe”, ,Transport reczny na
budowie”, ,Instalacje elektryczne na budowie”, ,Karty bezpiecznego wykonywania pracy dla

branzy budowlanej. Materiat pomocniczy do instruktazu stanowiskowego”.
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. Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan realizowanych w Liczb
& ramach programu . ,,Budowa. STOP wypadkom” \czba
1. | Liczba pracodawcoéw, do ktérych skierowano zaproszenie na szkolenia 98

Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 65

3. | Liczba pracodawcéw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych 114

przez OIP w Poznaniu

4. | Liczba przedsiebiorcow (niebedacych pracodawcami), ktérzy uczestniczyli 6

w szkoleniach OIP

Liczba podmiotéw, ktére objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 608
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji 790
programu

7. | Liczba informacji zwigzanych ztematykg programu ,Budowa. Stop 8

wypadkom” opublikowanych w mediach (znana)

Tabela 23. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow ,,Budowa. STOP wypadkom”.

W roku 2018 w zakresie realizacji programu informacyjno-edukacyjnego w
budownictwie ,Budowa. STOP wypadkom” przeprowadzono 26 szkolen. Skierowane one
byly do mikroprzedsiebiorstw oraz matych firm wykonujgcych prace budowlane samodzielnie
lub jako podwykonawcy na duzych inwestycjach. W szkoleniach tgcznie udziat wzieto 114
pracodawcow, 6 przedsiebiorcow niebedagcych pracodawcami oraz 176 pracownikow
(gtéwnie brygadzisci, kierownicy robot, inzynierowie, majstrowie), 9 przedstawicieli stuzby
bhp oraz inni.

Inspektorzy pracy 11 razy popularyzowali zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem i higieng pracy przy pracach budowlanych, w ten sposéb ogdlnie
upowszechniano zasady bezpieczehstwa pracy, dobrych praktyk i bezpiecznych zachowan
w srodowisku pracy, przede wszystkim miato to miejsce podczas réznego szkolen i
prezentacji niezwigzanych bezposrednio z realizacjg programu prewencyjnego, w ktérych
uczestniczyto 29 pracodawcéw i 25 pracownikédw. Adresatami prowadzonych dziatah
popularyzatorskich byli takze inni odbiorcy zainteresowani tematykg bezpieczenstwa pracy w
budownictwie. Wsrod nich wymieni¢ nalezy m.in. 60 studentow, 5 przedstawicieli stuzby bhp,
10 spotecznych inspektorow pracy, 3 nauczycieli, 5 przedstawicieli stuzby BHP, 9
przedstawicieli stuzb mundurowych i medycznych, oraz srodki masowego przekazu.
Najczestszg formag popularyzacji w OIP Poznanh byto realizowanie kampanii informacyjno-

promocyjnej poprzez uczestnictwo w konferencjach, seminariach, obstuga punktow
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informacyjnych PIP na targach, dystrybucja i prezentacja wydawnictw PIP, promocja
zagadnien ochrony pracy w tym bezpieczenstwa pracy w srodkach masowego przekazu
(wywiady, nagrania radiowe i TV).

Inspektorzy pracy celem realizacji programu 13-krotnie wykonywali czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i obstugg dziatah prewencyjno-promocyjnych. Dziatanie te
polegaty gtébwnie na: przygotowaniu i wysylce zaproszen na szkolenia, opracowaniu
merytorycznym materiatdbw, publikacji na potrzeby szkoleh, kampanii, mediéw,
przygotowaniu stoisk i punktow informacyjnych PIP na okolicznos¢ udziatu w imprezach

masowych.

Gtéwnym i najbardziej obiektywnym wskaznikiem efektywnosci podejmowanych
dziatan jest: widoczna poprawa stanu bhp na wielkopolskich budowach, wzrost Swiadomosci
zagrozen wsrod pracownikow, rosngca liczba pracodawcow zainteresowanych udziatem w

programie.

Prewencja w budownictwie uzyskata forme systemowg istata sie konsekwentnie
realizowanym procesem, co ma odzwierciedlenie w trwatej poprawie warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy na kazdym etapie procesu budowlanego. Dobre praktyki na
terenach duzych inwestycji staty sie normg, a uczestnicy procesow budowlanych starajg sie

wdrozy¢ nowe, mniej wypadkogenne rozwigzania.

Spotkania, szkolenia, pokazy bezpiecznych metod pracy, srodkéw ochrony zbiorowej
oraz indywidualnej byty gtéwnymi wydarzeniami podczas obchodzonego w Wielkopolsce w
dniach od 14 do 18 maja 2018 r. Tygodnia Bezpieczenstwa, hastem przewodnim edycji roku
2018 byto: ,Bezpieczenstwo sie optaca. Wszystkim”. Wspdlne przedsiewziecie Panstwowej
Inspekcji Pracy i firm bedacych sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w
Budownictwie byto realizowane w ramach dziatann informacyjno-edukacyjnych ,Budowa.
Stop Wypadkom”. Tematyka szkolern obejmowata zagadnienia zwigzane z przygotowaniem
pracownika do pracy na budowie, planowaniem robdt z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa, a takze zagrozen wypadkowych i kosztow zwigzanych z wypadkami przy
pracy. Omawiano réwniez zagadnienia dotyczgce praw i obowigzkéw pracownikow,
pracodawcow oraz o0s6b kierujgcych pracownikami w kontekécie zapewnienia
bezpieczenstwa pracy, zatrudnianie obcokrajowcéw spoza Unii Europejskiej w kontekscie
zagrozen na stanowiskach pracy. Wszyscy uczestniczgcy w szkoleniach otrzymali materiaty
informacyjne dotyczace zagrozen na budowach wydane naktadem Panstwowej Inspekcji
Pracy.
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i. Dziatania informacyjne dotyczace pracownikow tymczasowych — w ramach

kampanii SLIC.

Podstawowym celem dziatan podjetych w ramach przekazywania informacji na temat
BHP pracownikéw tymczasowych — w ramach kampanii SLIC, byto ograniczanie poziomu
zagrozen wypadkowych i zawodowych w firmach zatrudniajacych pracownikow
tymczasowych poprzez dziatania informacyjne i uswiadamiajgce, a takze ksztattowanie
swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych wsrdod pracownikéw tymczasowych.
Temat skierowany byt do przedsiebiorcéw, na rzecz ktérych Swiadczona jest praca przez
pracownikéw tymczasowych, agencji pracy tymczasowej oraz pracownikow tymczasowych.
Gtéwne dziatanie polegato na przekazywaniu materiatdbw kampanijnych przy kontrolach
agencji pracy tymczasowej i przedsiebiorcéw, na rzecz ktorych swiadczona jest praca przez
pracownikdw tymczasowych oraz dziatania zwigzane z popularyzacjg tematyki kampanii.

Dane liczbowe dotyczace dziatan w ramach kampanii zawarto w ponizszej tabeli:

Lp. Dane liczbowe do sprawozdania Liczba

1 | Liczba pracodawcow, ktorym przekazano materiaty informacyjne kampanii 86

5 Liczba pracownikéw tymczasowych, ktérym przekazano materiaty 210
informacyjne kampanii

3 Liczba agenciji pracy tymczasowej ktérym przekazano materiaty informacyjne 52
kampanii

4 | Liczba podmiotdw, ktére objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 60

5 | Liczba informacji w mediach 5

Tabela 24. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw programu.

W ramach realizacji tematu ,Dziatania informacyjne dotyczace BHP pracownikéw
tymczasowych” zorganizowano dwa szkolenia skierowane do przedstawicieli agencji pracy
tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikéw:

¢ 9 listopada 2018 r. szkolenie dla pracodawcow zrzeszonych w Wielkopolskim

Zwigzku Pracodawcéw LEWIATAN, w szkoleniu tgcznie uczestniczyli przedstawiciele

51 pracodawcéw, wsréd ktérych byto 8 agencji pracy tymczasowej, sposréd

pozostatych  pracodawcow, 12 potwierdzito, iz zatrudniajg pracownikéw

tymczasowych.

¢ 7 wrzednia 2018 r. spotkanie szkoleniowe dla przedstawicieli firmy ENEA POMIARY
SP. Z 0.0. z Poznania, ktére odbyto sie po kontroli w ramach tematu
.Bezpieczenstwo pracy pracownikdw tymczasowych - kontrole w ramach kampanii

SLIC — kontrole pracodawcéw uzytkownikow”. Spotkanie zostato zorganizowane na
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wniosek pracodawcy, uczestniczyli w nim przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,

spotecznej inspekcji pracy, stuzba bhp oraz pracownicy dziatu kadr.

Podejmowano wiele dziatan medialnych majgcych na celu popularyzacje zatozen
kampanii. Do gtéwnych inicjatyw podejmowanych przy wspétpracy z mediami mozna
zaliczyc¢:

- 15.05.2018 r. - udziat w audyc;ji radiowej ,,Skazani na dialog" w Radiu Poznan poswieconej
legalnosci zatrudnienia obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw oraz kampanii ,Pracuje
legalnie".

- 12.07.2018 r. - Wywiad dla telewizji TVN-24 oraz radia TOK FM na temat wynikow kontroli
przeprowadzonych przez inspektorow pracy w firmie Amazon. W wywiadzie zwrécono m.in.
uwage na zasady zatrudniania pracownikow tymczasowych, a w szczegdlnosci prawo tych
pracownikéw do bezpiecznych i higienicznych warunkach pracy takich samych jak majg
pracownicy zatrudnieni w firmie Amazon.

- 05.09.2018 r. - wywiad dla telewizji WTK dotyczgcy zagrozen wypadkowych pracownikow
tymczasowych.

- 16.10.2018 r. - wywiad dla radia Poznan na temat kampanii informacyjnej SLIC.

Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa pracy pracownikow tymczasowych byly
przedstawiane rowniez przy okazji spotkan oraz imprez o charakterze wystawienniczym
organizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, takich jak SAWO 2018,

DREMA 2018, piknik w Szreniawie pn. "Bezpieczenstwo naszg wspolng sprawg".

Podstawowy cel kampanii to ograniczanie poziomu zagrozen wypadkowych i
zawodowych w firmach zatrudniajacych pracownikow tymczasowych poprzez dziatania
informacyjne i uswiadamiajgce, a takze ksztattowanie S$wiadomosci zagrozen zawodowych
wystepujgcych wsréd pracownikow tymczasowych. Pracodawcy decydujgc sie na
zatrudnienie pracownikow tymczasowych, Kierujg sie przede wszystkim ufatwieniami
zwigzanymi z pozyskaniem pracownika oraz mozliwoscig zakohczenia wspotpracy bez
wigkszych formalno$ci, dlatego tak waznym jest informowanie ich o obowigzkach
zwigzanych z wiasciwym przygotowaniem pracownikow do pracy oraz zapewnieniem

bezpiecznych warunkow pracy.

j. Dziatania edukacyjno-informacycjne: czas pracy kierowcow a wypadki drogowe.

Celem dziatan byto zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszaniem
przepisdéw o czasie pracy lub zZtym stanem psychofizycznym pracownika, poprzez: szkolenia

pracodawcow, przedsiebiorcéw, oséb samozatrudniajgcych sie w sektorze transportowym w
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zakresie wymagan okreslonych dla kierowcéw oraz przyczyn wypadkdéw przy pracy,
bedgcych skutkiem naruszenia przepiséw o czasie pracy ze szczegolnym uwzglednieniem
przyczyn zwigzanych z btedami organizacyjnymi i ludzkimi, wspotpraca z partnerami
spotecznymi, organami nadzoru, instytucjami i organizacjami upowszechniajgcymi

problematyke bezpieczenstwa na drogach.

W ramach dziatah edukacyjno-informacyjnych inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili szkolenia pracodawcéw sektora
transportowego, udzielali porad prawnych oraz udostepniali materialy promocyjne.
Udostepniono nastepujgce materialy promocyjne: Czas pracy kierowcow , Poradnik dla
pracodawcy, Matgorzata Staszewska, @ Warszawa 2018 r. (opracowanie), Czynniki
psychospoteczne w pracy kierowcow, Anna tuczak, Andrzej Najmiec, Warszawa 2012 r.

(opracowanie), Ograniczanie zagrozen zawodowych w transporcie, (ptyta DVD).

Lp. Dane liczbowe do SPRAWOZDANIA (na podstawie kart Zp): | Liczba

Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie na szkolenie

(czynnosc¢: przygotowanie)

2. Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 5

3. | Liczba pracodawcoéw/przedsiebiorcéw ktérzy uczestniczyli w szkoleniach
OIP (HC) 115

4. | Liczba podmiotow, ktore objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 45

5. | Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.)) wykorzystanych podczas
realizacji tematu z wyszczegodlnieniem tytutéw i kanatéw dystrybucji, 67

zgodnie z zarzgdzeniem GIP 26/08

6. | Liczba informacji w mediach 2

Tabela 25. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw programu.

Pierwsze szkolenie odbyto sie w siedzibie Wielkopolskiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Poznaniu w dniu 23.03.2018 r. Inspektor pracy przeprowadzit szkolenie w
zakresie czasu pracy oraz wypadkoéw drogowych dla 10 firm transportowych. W szkoleniu
brali rowniez udziat inne osoby zwigzane zawodowo z transportem drogowym. W trakcie
szkolenia udostepniono materiaty promocyjne. W dniu 31.08.2018 r. szkolenie zostato
przeprowadzone w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu oddziat w Lesznie.
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Inspektorzy pracy przeszkolili 15 pracodawcéw. W trakcie szkolenia zostaly przekazane
pracodawcom materiaty promocyjne. Kolejne szkolenie dla pracodawcow zostato
przeprowadzone we wspétpracy z Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby
BHP oddziat w Koninie.

W ramach konferencji ,Czas pracy kierowcow, mobbing i stres w pracy’
zorganizowanej w Koninie przez Stowarzyszenie w dniu 01.10.2018 r. inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oddziatu w Koninie i Ostrowie Wielkopolskim
przeprowadzili szkolenie dla pracodawcéw sektora transportowego dotyczgce czasu pracy
kierowcéw. W szkoleniu braty udziat firmy ustugowo wykonujgce transport drogowy rzeczy
oraz o0sob, jak i posiadajgce transport na uzytek witasny (26 pracodawcéw). Dodatkowo w
szkoleniu braty udziat inne podmioty, zainteresowane jak i majgce do czynienia w praktyce z
transportem drogowym np. w zakresie rozliczania czasu pracy, czy tez prowadzenia szkoleh
bhp (6 osoéb). Informacja o szkoleniu zostala zamieszczona na stronie internetowej
Stowarzyszenia jak i w biuletynie wydawanym przez Stowarzyszenie.

Kolejnym dziataniem w ramach kampanii edukacyjno-informacyjnej byto
przeprowadzenie szkolenia w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w dniu
05.10. 2018 r. dla 15 firm transportowych, do ktérych wystano zaproszenia na szkolenie w
zakresie ,Czas pracy kierowcéw a wypadki drogowe”. Zaproszenie zostato skierowane do
przedsiebiorcow wyrazajgcych cheé zgtebiania problematyki dotyczgcej czasu pracy w
transporcie drogowym podczas prowadzonych kontroli. W ramach szkolenia inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy omowili dodatkowo zmiany w przepisach prawnych
dotyczgcych transportu drogowego, ktére weszty w zycie w dniu 03.09.2018 r. Inspektorzy
pracy przekazali uczestnikom szkolenia materiaty promocyjne oraz udzielili porad prawnych
réwniez z tematéw nie zwigzanych bezposrednio z czasem pracy kierowcow.

Inspektorzy pracy brali udziat w posiedzeniach Rady Konsultacyjno-Doradczej
przy Wielkopolskim Wojewodzkim Inspektorze Transportu Drogowego. Pierwsze
posiedzenie Rady odbyto sie w dniu 26.07.2018 r. a kolejne posiedzenie w dniu 12.12.2018
r. W posiedzeniach Rady brali udziat oprécz inspektoréw transportu drogowego i inspektorow
pracy rowniez pracownicy stuzby celnej, policji oraz przedstawiciele zrzeszeh firm
transportowych. Podczas posiedzen omawiane byty m.in. procedury dziatania organow
kontrolnych, zmiany w przepisach transportu drogowego oraz udzielano porad prawnych
pracodawcom.

inspektorzy pracy uczestniczyli w konferencji nt. ,,Polski transport drogowy kontra
nowe regulacje ograniczajgce dostep do rynku”, ktéra odbyta sie 16 listopada 2018 r. w
Dolsku. W trakcie konferencji inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenie dla 48

przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego zrzeszonych w
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Ogodlnopolskim Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego na temat ,Czas pracy i nowe
naruszenia wynikajgce ze zmian w Ustawie o transporcie drogowym obowigzujgce od
3.09.2018 r. oraz na temat delegowania pracownikow do pracy za granicg. Po zakonczeniu
wyktadéw udzielano porad z zakresu czasu pracy kierowcodw oraz rozdano materiaty

informacyjne.

W trakcie prowadzonych szkolen inspektorzy pracy udzielali porad prawnych
dotyczacych nie tylko czasu pracy kierowcow, ale rowniez dotyczgcych innych tematéw w
praktyce zwigzanych z transportem. Dotyczy to m.in. problematyki legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow, ktorzy coraz czesciej znajdujg zatrudnienie w polskich przedsigbiorstwach.
Dziatania profilaktyczne prowadzone przez inspektorow pracy w postaci szkolen spotykajg
sie z duzym zainteresowaniem firm transportowych, a kontynuacja tych dziatan sprzyja
zdobywaniu wiedzy przez pracodawcow. Dziatania profilaktyczne prowadzone przez
inspektorow pracy przektadajg sie nie tylko na prawidtowe rozliczanie czasu pracy,
naliczanie wynagrodzenia za prace i innych swiadczen pienieznych zwigzanych z pracg, ale
przede wszystkim na bezpieczniejsze warunki pracy. Prowadzenie dziatan w ramach tego
tematu sprzyja nawigzywaniu wspétpracy z innymi organami kontrolnymi — w szczegdlnoci
inspekcjg transportu drogowego, jak i partnerami spotecznymi panstwowej inspekcji pracy

np. stuzbg bhp, zwigzkami pracodawcéw sektora transportowego.

C. Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy.

Konkursy, ktérych organizatorem lub wspotorganizatorem jest Panstwowa Inspekcija
Pracy promujg wsrdod adresatow proaktywne postawy skutkujgce wzrostem poziomu
bezpieczenstwa, posiadang wiedze z zakresu prawa pracy i bhp, a takze dbatos¢ o
organizacje bezpiecznych stanowisk pracy oraz praworzgdnos¢. W 2018 roku inspektorzy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu uczestniczyli w pracach i organizowali 6
konkurséw, promujgcych bezpieczehstwo pracy oraz znajomosé przepiséw prawa pracy.
Konkursy adresowane byly do pracodawcow, pracownikdw mitodocianych, ucznidw,

spotecznych inspektorow pracy, rolnikéw indywidualnych.

a. Konkurs ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”.

Do udziatu w XXV edycji ogélnopolskiego konkursu ,Pracodawca — organizator pracy
bezpiecznej” zgtoszono 13 pracodawcow. Oceny zgtoszonych kandydatéw dokonata
Okregowa Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 8.08.2018 r. Dwa zgtoszone zaktady
z uwagi na fakt, iz nie spetniaty kryteribw okreslonych w regulaminie konkursu, nie byly
oceniane. Laureatami tegorocznej edycji konkursu ,Pracodawca — organizator pracy

bezpiecznej’ na szczeblu regionalnym w poszczegdlnych kategoriach zostali:
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4 w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéow: Gospodarstwo Rolne
Jolanty Magdaleny Tomczyk z miejscowos$ci Skrajnia w powiecie kaliskim,

# w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikéow: ,GIB MEBLE
GANDECKI | BERSKI" Spotka jawna z Kepna.

# w Kkategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikdw pierwsze
miejsce przyznano firmie SAINT-GOBAIN HPM z Kota.

W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikow wyroznienia otrzymato 5
pracodawcow: SUER Polska Sp. z o0.0. z Widziszewa, JHJ Sp. z 0.0. z Nowej Wsi, ZPHU
GALCHEM-ZAP Sp. z o0.0. z Ostrowa WIkp., SOMAPOL — Stawomir Sobota z miejscowosci
Chojno oraz Firma Maria i Krzysztof Bartkowiak z Przybyszewa. W kategorii pracodawcow
zatrudniajgcymi od 51 do 250 pracownikéw wyréznienie przyznano firmie FMW Sp. z o.0.
Sp. komandytowa z Gostynia. W kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250
pracownikdw wyréznienia przyznano firmie WERNER KENKEL Sp. z o0.0. z Krzycka
Wielkiego oraz GlaxoSmithKline Pharmaceuticals S.A. z Poznania.

Wreczenie nagrod i wyrdznieh pracodawcom uczestniczacym w XXV edycji
ogolnopolskiego konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” byto
najwazniejszymi  wydarzeniami podczas uroczystego podsumowania dziatalnosci
prewencyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2018 r. W uroczystej gali
zorganizowanej 22.11.2018 r. w Wielkopolskiej 1zby RzemiesIniczej w Poznaniu uczestniczyli
miedzy innymi: zastepcy gtdwnego inspektora pracy Bogdan Drzastwa i Andrzej Kwalihski,
wicewojewoda Wielkopolski Marlena Malag, wicemarszatek wojewddztwa wielkopolskiego
Wojciech Jankowiak, przedstawiciele wspotpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy
organdw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, przedstawiciele zwigzkow zawodowych
oraz organizacji pracodawcow. Rozpoczynajgc uroczystos¢ zastepca okregowego inspektora
pracy Pawet Ciemny zwrdcit uwage na fakt, iz XXV edycja ogodlnopolskiego konkursu
.Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’ przypada w 100-lecie odzyskania przez
Polske niepodlegtosci, a takze w 100-lecie powotania inspekcji pracy w Polsce. W imieniu
Wiestawa tyszczka, gtdéwnego inspektora pracy gratulacje i podziekowania dla laureatow
konkurséw oraz programow prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy przekazat jego
zastepca Bogdan Drzastwa, ktory odczytat list skierowany do uczestnikéw uroczystosci. W
czesci artystycznej studentki Akademii Muzycznej im. Ignacego Jana Paderewskiego w
Poznaniu zaprezentowaty wigzanke pieéni i melodii patriotycznych zwigzanych ze 100-

leciem odzyskania przez Polske niepodlegtosci.
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Na uwage zastuguje fakt, iz dwéch laureatow etapu regionalnego konkursu otrzymato
réwniez nagrody na szczeblu centralnym: w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 50
pracownikéw: Gospodarstwo Rolne Jolanty Magdaleny Tomczyk z miejscowosci Skrajnia w
powiecie kaliskim oraz w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow:
firma SAINT-GOBAIN HPM z Kofa.

b. Prawo pracy dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych.

Finat kolejnej edycji etapu regionalnego organizowanego przez Panstwowg Inspekcje
Pracy ogolnopolskiego konkursu wiedzy o prawie pracy i bhp dla uczniow szkét
ponadgimnazjalnych ,Poznaj swoje prawa w pracy” odbyt sie 1 marca 2018 r. w Sali
Witrazowej Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu. Celem konkursu jest
promowanie aktywnych postaw i osiggnie¢ uczniow szkdt ponadgimnazjalnych w zakresie
wiedzy o bhp i prawie pracy a takze upowszechnianie idei kultury bezpieczenstwa oraz
dbatosci o jakos¢ stanowisk pracy i bezpieczenstwo pracy. Konkurs jest organizowany w
szkofach uczestniczacych w realizacji programu edukacyjnego Panstwowej Inspekcji Pracy
.Kultura bezpieczenstwa” i jest formg popularyzacji tego programu oraz sprawdzianem jego
efektywnosci zaréwno dla szkdt, jak i ucznidéw. Do rozgrywki finatowej przystgpito tgcznie 34
uczniow reprezentujgcych 19 szkét ponadgimnazjalnych. Nagrody laureatom wreczyli
Stanistawa Zidtkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz Marzena Adamczyk-
Pelcer z Wielkopolskiego Kuratorium Oswiaty. Wreczajgc nagrody Stanistawa Ziotkowska,
okregowy inspektor pracy w Poznaniu dziekujgc zaréwno uczniom jak i nauczycielom
przygotowujgcym ich do konkursu zwrécita uwage na niezwykle wysoki i wyrdwnany poziom
prezentowany przez uczestnikdbw, a takze znaczenie konkurséw popularyzujacych

zagadnienia bhp wsréd mtodziezy.
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c. Najaktywniejszy zaktadowy spoteczny inspektor pracy.

Do udziatu w konkursie o tytut ,Najaktywniejszego Spotecznego Inspektora Pracy” w
2018 r. w OIP Poznan zgtoszono 13 uczestnikow. Wszystkie zgtoszenia do konkursu
zostaly skierowane przez =zaktadowe organizacje zwigzkowe. Okregowa Komisja
Konkursowa zgodnie z regulaminem konkursu dokonata oceny zgtoszonych kandydatur.
Pierwsze miejsce zajat Sylwester Miszczak, zaktadowy spoteczny inspektor pracy Zespotu
Elektrowni Patnow-Adamoéw-Konin. W efekcie dziatalnosci kontrolnej w 2017 r. wydat
wpisujac do ksiegi zalecen i uwag zaktadowego spotecznego inspektora pracy 15 zalecen
dotyczgcych poprawy warunkéw pracy a takze wnidst 76 uwag. Na uwage zastuguje fakt, iz
wszystkie zalecenia oraz uwagi zostaly wykonane. Drugie miejsce zajeta Justyna Dzieciof,
zaktadowy spoteczny inspektor pracy Phoenix Contackt Sp. z 0.0. z Nowego Tomysla,
natomiast trzecie miejsce przyznano Wiestawowi Kwiatkowskiemu, zaktadowemu
spotecznemu inspektorowi pracy Kopalni Wegla Brunatnego Konin S.A. Ponadto przyznano
10 wyrdznien. Otrzymali je min. spoteczni inspektorzy pracy z Bridgestone Poznan Sp. z
0.0., Solaris Bus S.A. oraz Volkswagen Poznan Sp. z o0.0. Nagrody i wyrdznienia wreczyli
podczas uroczystej gali podsumowujgcej dziatalnosé prewencyjng w OIP Poznan
22.11.2018 r. Bogdan Drzastwa, zastepca gtéwnego inspektora pracy oraz Tomasz
Gajdzinski, zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu w towarzystwie Wojciecha

Jankowiaka, wicemarszatka wojewodztwa wielkopolskiego.

d. Konkurs dla pracownikéw miodocianych.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu konkurs dla
pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w rzemiosle organizowaty: Wielkopolska Izba
Rzemieslnicza w Poznaniu oraz |zba RzemiesInicza w Kaliszu. W konkursie organizowanym
przez Izbe Rzemie$lniczg w Poznaniu | miejsce w finale regionalnym XVIII edycji
Ogdlnopolskiego Konkursu wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy ,Bezpiecznie
od startu” dla ucznidow z zaktadow rzemie$lniczych zajgt Daniel Dzwik z Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych im. gen. Hipolita Cegielskiego w Chodziezy. Drugie miejsce przypadto
w udziale Sandrze Kaczmarek z Zespotu Szkdét nr 3 im. H. Koftataja w Szamotutach,
natomiast trzecie miejsce zajeta Julia Burzynska z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych im.
gen. Hipolita Cegielskiego w Chodziezy. Do konkursowych zmagan w gmachu
Wielkopolskiej 1zby RzemieslIniczej w Poznaniu 10 kwietnia 2018 r. przystgpito 16 uczniow z
7 szkot zawodowych i ponadgimnazjalnych z terenu catej Wielkopolski. Zgodnie z
regulaminem konkursu kazdy z uczestnikow rozwigzywat test sktadajgcy sie z 40 pytan z
zakresu prawa pracy, ergonomii, technicznego bezpieczenstwa pracy, ochrony

przeciwpozarowej oraz zasad udzielania pierwszej pomocy. Do Scistego finatu
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zakwalifikowato sie szesciu uczestnikdw z najwiekszg liczbg punktéw. Kazdy z finalistow
odpowiadat na zadawane przez komisje konkursowg pytania. Szesciu finalistow, ktorzy
uzyskali najwiekszg liczbe punktow odebrato nagrody rzeczowe z rgk Stanistawy
Ziotkowskiej, okregowego inspektora pracy w Poznaniu, Tomasza Wiki, dyrektora
Wielkopolskiej l1zby Rzemieslniczej oraz Marzeny Szutczynskiej z Kuratorium Oswiaty w
Poznaniu. Wszyscy uczestnicy konkursu otrzymali pamigtkowe dyplomy. Organizatorem
konkursu wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktadow
rzemiesiniczych jest Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, Wielkopolska Izba
Rzemieslnicza oraz Wielkopolskie Kuratorium Oswiaty.

Z kolei w edycji regionalnej konkursu organizowanej przez lzbe Rzemieslniczg w
Kaliszu | miejsce zajgt Mateusz Walendowski z Zespotu Szkét Ustugowo-Gospodarczych w
Pleszewie reprezentujgcy Cech Rzemiost Réznych w Pleszewie. Drugie miejsce zajeta Kinga
Kulas z Zespotu Szkot Ustugowych w Ostrowie WIkp., a trzecie miejsce zajgt Maciej
Urbaniak z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Jarocinie, reprezentujgcy cech jarocinski.
W zmaganiach indywidualnych i druzynowych etapu regionalnego konkursu w siedzibie Izby
Rzemies$lniczej w Kaliszu w dniu 10 kwietnia 2018 r. rywalizowali mtodociani pracownicy,
reprezentujgcy 6 organizacji cechowych z potudniowej Wielkopolski. Kazdy z uczestnikéw
konkursu zgodnie z jego regulaminem, rozwigzywat test skfadajgcy sie z 40 pytan z zakresu
prawa pracy, technicznego bezpieczenstwa pracy, ergonomii, zagadnien z ochrony
przeciwpozarowej oraz zasad udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Szesciu
uczestnikow z najwiekszg liczbg punktéw zakwalifikowato sie do Scistego finatu, w ktérym
odpowiadali na pytania przygotowane przez komisje konkursowg, w tym pytania branzowe.
W klasyfikacji druzynowej pierwsze miejsce zdobyta druzyna reprezentujgca Cech Rzemiost
Réznych w Pleszewie, natomiast drugie miejsce przypadto druzynie reprezentujgcej Cech
Rzemiost Réznych w Ostrowie Wielkopolskim. Zdobywcy szesciu pierwszych miejsc
otrzymali ufundowane przez organizatorow konkursu, to jest Okregowy Inspektorat Pracy w
Poznaniu Oddziat w Ostrowie Wielkopolskim oraz Izbe Rzemieslniczg w Kaliszu nagrody

rzeczowe i dyplomy.

e. Konkurs ,Buduj bezpiecznie”.

Jednym z waznych dziatah popularyzujgcych bezpieczenstwo pracy na budowach
jest organizowany od wielu lat przez Panstwowg Inspekcje Pracy konkurs ,Buduj
Bezpiecznie”. W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu do udziatu w
konkursie zgtoszono 10 buddéw. Okregowa Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu
14.12.2018 r. dokonata oceny zgtoszonych buddéw. Biorgc pod uwage kryteria okreslone w

regulaminie konkursu, Okregowa Komisja Konkursowa postanowita odrzuci¢ 3 zgtoszone
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budowy z uwagi na niespetnienie kryteriow oceny okreslonych w regulaminie konkursu. Po
zapoznaniu sie z prezentacjg buddéw przez inspektorow pracy kontrolujgcych budowy,
komisja postanowita przyznac: | miejsce przyznac¢ budowie Business Garden Poznan — etap
Il, ul. Pastelowa 2-12, Poznan — wykonawca PORR S.A. Region Polska Zachodnia, ul.
Kolorowa 2 Poznan. |l miejsce przyznano budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego
z garazami w Krotoszynie, ul. Kozminska 54 — wykonawca KLIMAS Sp. z 0.0. z Krotoszyna,
natomiast Ill miejsce komisja postanowita przyzna¢ budowie drogi ekspresowej S5 na
odcinku Radomicko — Kaczkowo — wykonawca Mota — Engil CE S.A. z Krakowa.

Ponadto komisja przyznata 2 wyrdznienia nastepujgcym budowom: rozbudowie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej MSWIA w Poznaniu, ul. Dojazd 34 —
wykonawca WARBUD S.A. Warszawa, ul. Domanowska 32 oraz budowie obiektu handlowo-
ustugowego w Lesznie, ul. Narutowicza 84 — wykonawca REAL Leszno Sp. z 0.0. Sp. k. z
Leszno, ul. towiecka 66.

Uroczyste wreczenie nagrod i wyroznien odbyto sie w dniu 12.02.2019 r. podczas

odbywajgcych sie w Poznaniu Miedzynarodowych Targdw Budownictwa BUDMA 2019.

f. Bezpieczne Gospodarstwo Rolne.

Do udziatu w XVI etapie ogdlnopolskiego konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”
w 2018 r. na terenie Wielkopolski zgtoszono na etapie regionalnym tgcznie 61
indywidualnych gospodarstw rolnych, sposréd ktoérych komisja ztozona z przedstawicieli
Oddziatu Regionalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Oddziatu Regionalnego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 38 gospodarstw zakwalifikowata do etapu
wojewddzkiego. Zgodnie z postanowieniami regulaminu konkursu, do etapu wojewddzkiego
XVI Ogoélnokrajowego Konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne, zakwalifikowano 5
indywidualnych gospodarstw rolnych — laureatéw etapéw rejonowych. W dniach 05.06., 07
06. i 13.06. Wojewddzka Komisja Konkursowa, powotana przez Dyrektora Oddziatu
Regionalnego KRUS w Poznaniu, dokonata wizytacji 5 gospodarstw, w wyniku ktorych
wytonita zwyciezcow etapu wojewoddzkiego XVI Ogodlnokrajowego Konkursu Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne. Laur zwyciezcy przypadt gospodarstwu panstwa Izabeli i Romana
Wojtkowiakdw, z miejscowosci Czarna Wie$, gm. Grodzisk Wielkopolski, powiat grodziski.

Uroczysta gala podsumowujgca wielkopolski etap XVI ogélnopolskiego konkursu
.Bezpieczne gospodarstwo rolne” odbyta sie 12.07.2018 r. w Grodzisku Wielkopolskim. W
uroczystosci uczestniczyt min. Tomasz Gajdzinski, zastepca okregowego inspektora pracy w
Poznaniu, ktéry wreczyt laureatom nagrody rzeczowe ufundowane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.
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g. Popularyzacja konkurséw promujgcych bezpieczenstwo pracy oraz znajomosc¢
przepisOw prawa pracy organizowanych i wspoétorganizowanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

W 2018 r. o wynikach konkurséw promujgcych pozgdane postawy w zakresie
praworzgdnosci powiadamiano media regionalne takie jak: gazety ,Glos Wielkopolski”,
.Gazete Wyborczg”, redakcje lokalnego programu informacyjnego ,Teleskop” emitowanego
w TVP Info, radio publiczne ,Poznan” oraz telewizje kablowg WTK. Ponadto media lokalne
(powiatowe) relacjonowaty etapy regionalne konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”,
oraz konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”, ktérymi laureatami Dbyl
zamieszkali lub prowadzacy dziatalno$¢ pracodawcy lub rolnicy. Z kolei media centralne
(program | Polskiego Radia, redakcja rolna telewizyjnej ,Jedynki’) byty obecne podczas
ogolnopolskiego finatu konkursu ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, podczas AGRO SCHOW

w Bednarach.
D. Dziatalnos¢ wydawnicza.

W roku 2018 Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu wydawat jedno wiasne
wydawnictwo prewencyjnych. Byla to ulotka prezentujgca zakfady nagrodzone i wyréznione

w XXV edycji konkursu ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”.

Wydawnictwa, ktére byty wykorzystywane w dziatalnosci prewencyjnej Okregu byty
wydawane w ramach planu wydawniczego Panstwowej Inspekcji Pracy przez Gtéwny
Inspektorat Pracy w Warszawie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dwie broszury ,Bezpieczna
praca w stolarni” oraz ,Bezpieczna praca w tartaku”, bedgce podstawowymi tytutami
wydanymi w zwigzku z realizacjg kampanii prewencyjno-kontrolnej: ,Ograniczanie zagrozen
zawodowych w zakfadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby z drewna”, zostaty
napisane i opracowane przez inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w

Poznaniu.
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PAWER CIEMNY GRZEGORZ KUDLINSKI

BEZPIECZNA PRACA BEZPIECZNA PRACA
W STOLARNI W TARTAKU
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PORADNIK DLA PRACOWNIKA _x_° )7 PORADNIK DLA PRACOWNIKA

Wydawnictwa sg, podobnie jak w poprzednich latach, zrédtem wiedzy dla
pracodawcow i pracownikow oraz edukacyjnym narzedziem wspomagajgcym dziatalnosc
prewencyjng PIP. Publikacje sg nieodptatnie udostepnione wszystkim zainteresowanym
podczas szkolen, akcji prewencyjnych i promocyjnych, kontroli, w trakcie udzielania porad
indywidualnych, podczas targéw itp. Wszystkie pozycje wydawnicze sg rowniez dostepne na
stronie internetowej PIP w formacie przygotowanym do pobrania.

Nowoczesnym narzedziem informacyjnym, edukacyjnym i umozliwiajgcym kontakt
z urzedem jest strona internetowa Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu

Pracy w Poznaniu, pod adresem: www.poznan.pip.gov.pl. Pozwala ona publikowa¢ materiaty

multimedialne iaudiowizualne oraz atrakcyjnie promowa¢ wysokie standardy prawne
i kulture pracy. Strona internetowa jest dostosowana réwniez do przeglgdania na
urzgdzeniach mobilnych, co umozliwia korzystanie z niej w niemal kazdych warunkach.
Dostepnos$¢ taka umozliwia pracownikom, pracodawcom oraz innym osobom uzyskac
szybkg informacje i kontakt z Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu w sytuacji gdy
trzeba bezzwltocznie zgtosi¢ wypadek przy pracy, przekaza¢ informacje o koniecznosci

natychmiastowej interwencji badz uzyskaé porade prawng lub techniczng.
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2. Udziat w targach, konferencje, spotkania tematyczne.

A. Konferencje, seminaria i spotkania o charakterze promocyjnym, stoiska
informacyjne.

W roku sprawozdawczym w ramach dziatan prewencyjnych organizowano rowniez
konferencje i spotkania o charakterze promocyjnym, ktérych celem bylo dotarcie do jak
najwiekszej liczby adresatow oraz wzbudzenie zainteresowania spotecznosci Wielkopolski
tematyka organizowanych wydarzen. Konferencje odbywaty sie w ramach imprez targowych
na Miedzynarodowych Targach Poznanskich, na poznanskich uczelniach wyzszych oraz w
innych miejscach. Ponizej przedstawiono informacje o najwazniejszych konferencjach i
seminariach organizowanych i wspétorganizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w

Poznaniu w roku 2018.

v ,,Ograniczanie zagrozen wypadkowych przy realizacji inwestycji”.
Konferencja podczas targéw ,,BUDMA 2018”

W zorganizowanej 31.01.2018 r., w pierwszym dniu, Miedzynarodowych Targéw
Budownictwa BUDMA 2018 przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu konferencji
,Ograniczanie zagrozen wypadkowych przy realizacji inwestycji”. Rozpoczecie
konferencji poprzedzity wystgpienia Andrzeja Kwalinskiego, zastepcy gtéwnego inspektora
pracy, Stanistawy Zidtkowskiej, okregowego inspektora pracy w Poznaniu oraz Zbigniewa
Janowskiego, wiceprzewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, przewodniczgcego Zwigzku
Zawodowego ,Budowlani”. W Konferencji uczestniczyli min. pracodawcy, przedsigbiorcy z
branzy budowlanej, pracownicy stuzby BHP, przedstawiciele organizacji pracodawcoéw,
zwigzkow zawodowych, wspétdziatajgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy organdw kontroli i
nadzoru nad warunkami pracy, a takze profesorowie i studenci Wydziatu Budownictwa i
Srodowiska Politechniki Poznanskiej. Uczestnikami organizowanych podczas targéw
BUDMA konferencji sg takze cztonkowie dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy
Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, a ws$réd nich
prowadzacy konferencje jej przewodniczgcy, Stefan Nawrocki. Tradycyjnie podczas
konferencji uhonorowani zostali laureaci organizowanego przez Panstwowg Inspekcje Pracy
konkursu ,Buduj Bezpiecznie”. Do konkursu w 2017 r. zgtoszono tgcznie 10 budow z terenu
catej Wielkopolski, z ktérych Okregowa Komisja Konkursowa wytonita 4 laureatow. Komisja
postanowita przyznac¢ pierwsze miejsce budowie cieptowni opalanej pytem wegla brunatnego
i gazem w Turku przy ul. Korytkowskiej 17, ktérego wykonawca jest firma K&K HydroBud Sp.
z 0.0. z Pokrzywnicy w woj. opolskim. Drugie miejsce przyznano budowie hali magazynowej

wraz z czescig socjalno-biurowg oraz infrastrukturg towarzyszacg w Poznaniu, ul. Pokrzywno
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10a. Wykonawcg inwestycji jest Wielkopolskie Przedsiebiorstwo Inzynierii Przemystowej Sp.
z 0.0. Sp. k. w Poznaniu. Nagrody i wyrdznienia wreczyta laureatom Stanistawa Zidtkowska,
okregowy inspektor pracy w Poznaniu w towarzystwie Andrzeja Kwalinskiego, zastepcy
gtdbwnego inspektora pracy oraz Zbigniewa Janowskiego, przewodniczgcego Zwigzku
Zawodowego Budowlani. Panel merytoryczny rozpoczat Romuald Liszkowski, starszy
inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, ktéry przedstawit dobre
praktyki na budowach realizowanych przez laureatéw konkursu ,Buduj bezpiecznie”. Z kolei
Sebastian Ratajczak z firmy SKANSKA przedstawit problematyke planowania wydatkéw na
bhp jako podstawowy element bezpiecznej realizacji inwestycji. W ostatnim wystgpieniu
Maria Bojanowska, inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w
prezentacji zatytutowanej ,O krok od wypadku” przedstawita efekty dziatan kontrolnych i

prewencyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy.
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v' Tydzien Bezpieczenstwa w Wielkopolsce.

Spotkania, szkolenia, pokazy bezpiecznych metod pracy, srodkéw ochrony zbiorowej
oraz indywidualnej byty gtéwnymi wydarzeniami podczas obchodzonego w Wielkopolsce w
dniach od 14 do 18 maja 2018 r. Tygodnia Bezpieczenstwa pod hastem ,,Bezpieczenstwo
sie optaca. Wszystkim”. Jest to wspdlne przedsiewzigecie Panstwowej Inspekcji Pracy i firm
bedacych sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie
realizowane w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych ,Budowa. Stop Wypadkom”.
Os$miu inspektoréw pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzito 7
szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 128 oséb w tym pracodawcow, osob kierujacych
pracownikami, pracownikéw stuzby bhp, studentéw oraz pracownikow zatrudnionych na
budowach. Tematyka szkolern obejmowata zagadnienia zwigzane z przygotowaniem
pracownika do pracy na budowie, planowaniem robdt z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa, a takze zagrozen wypadkowych i kosztow zwigzanych z wypadkami przy
pracy. Omawiano roéwniez zagadnienia dotyczgce praw i obowigzkéw pracownikéw,
pracodawcow oraz o0s6b kierujgcych pracownikami w kontekécie zapewnienia
bezpieczenstwa pracy, zatrudnianie obcokrajowcow spoza Unii Europejskiej a zagrozenia na
stanowiskach pracy. Wszyscy uczestniczacy w szkoleniach otrzymali materiaty informacyjne
dotyczace zagrozen na budowach wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.
v, WLACZ BEZPIECZENSTWO PRZY OBROBCE DREWNA” KONFERENCJA NA TARGACH
DREMA 2018.
~Wigcz bezpieczehstwo przy obrobce drewna”, pod takim tytulem zorganizowano
11.09.2018 r. podczas odbywajgcych sie w Poznaniu Miedzynarodowych Targéw Maszyn i
Narzedzi dla Przemystu Drzewnego i Meblarskiego ,DREMA 2018”, seminarium poswigecone
problematyce bezpieczenstwa pracy przy obrébce drewna. Przygotowane przez Panstwowg
Inspekcje Pracy seminarium podzielono na dwie czeéci. Pierwsza stanowita podsumowanie
realizacji kampanii prewencyjnej, natomiast w drugiej przedstawiono dos$wiadczenia z
kontroli i realizacji programu prewencyjnego. Rozpoczynajgc seminarium, zastepca
gtdwnego inspektora pracy Andrzej Kwalinski wskazat na znaczenie podejmowanych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy dziatan prewencyjnych jako narzedzia poprawy warunkow pracy
w matych i $rednich firmach. Nastepnie dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji
Gtéwnego Inspektoratu Pracy Zbigniew Kowalczyk przedstawit zatozenia kampanii ,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrobce drewna!”. Z kolei dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli
Gtéwnego Inspektoratu Pracy Jakub Chojnicki zaprezentowat efekty zintegrowanych dziatan
kontrolnych i prewencyjnych adresowanych do firm zajmujgcych sie obrébkg drewna. W
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drugiej czesci seminarium starszy inspektor ds. BHP z Wytwdrni Parkietéw Dagbex z
Grodziska WIkp. Danuta Wtodarczak przedstawita doswiadczenia i korzysci uczestnictwa
pracodawcy w programie prewencyjnym Panstwowej Inspekcji Pracy. W dalszej czesci
seminarium starszy inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie
Wiodzimierz tabanowski w swoim wystgpieniu wskazat na gtéwne aspekty bezpieczenstwa
pracy w kontekscie eksploatacji maszyn do obrébki drewna. Na zakonczenie seminarium
starszy inspektor pracy OIP Poznan Romuald Liszkowski przedstawit wptyw niewtasciwej
organizacji pracy oraz zachowanh ludzkich na zagrozenia zawodowe i wypadki przy pracy.
Mitym akcentem podczas uroczystego otwarcia Targow byto wreczenie przyznanej przez
Miedzynarodowe Targi Poznanskie Panstwowej Inspekcji Pracy nagrody specjalnej —
statuetki dla kampanii ,Wigcz bezpieczenstwo przy obrobce drewna” za inspirowanie i
wspieranie pracodawcéw w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy. Nagrode z
rgk prezesa Miedzynarodowych Targdéw Poznanskich Przemystawa Trawy oraz prezesa
Zarzgdu Producentéw Maszyn, Urzadzehn  do Obrobki Drewna DROMA Andrzeja
Pétrolniczaka odebrat zastepca gtébwnego inspektora pracy Andrzeja Kwalinski, ktory
reprezentowat Panstwowg Inspekcje Pracy w uroczystosci otwarcia Targow DREMA. Na
zorganizowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy stoisku przygotowano okolicznosciowg
prezentacje multimedialng poswiecong bezpieczenstwu pracy przy obrébce drewna. Duzym
zainteresowaniem o0so6b odwiedzajgcych stoisko cieszyty sie materiaty informacyjno-

promocyjne wydane naktadem Panhstwowej Inspekcji Pracy oraz udzielane przez

inspektoréw pracy porady prawne i techniczne.
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v' CZYM DLA WSPOLCZESNEGO CZLOWIEKA JEST ZWIAZEK ZAWODOWY- SEMINARIUM NA

WYDzIALE PRAWA | ADMINISTRACJI UAM w POZNANIU.

Dyskusja i wymiana pogladéw przedstawicieli nauki, teoretykéw prawa, zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcow oraz organdéw nadzoru nad warunkami pracy na
temat roli zwigzkow zawodowych w Polsce byla gtdwnym celem seminarium
zorganizowanego 20.04.2018 r. na Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Wspdtorganizatorem seminarium byt Okregowy Inspektorat Pracy
w Poznaniu. O roli zwigzkéw zawodowych we wspotczesnym $wiecie, potrzebie zrzeszania
sie, postrzeganiu zwigzkow zawodowych przez zarowno przez pracownikow jak i
pracodawcow, regulacjach prawnych i przysztosci wypowiadali sie przedstawiciele nauki:
prof. Marek Piechowiak, filozof prawa, prof. Grazyna Krzyminiewska, socjoekonomistka, dr
Agata Hauser, konstytucjonalistka, dr Aleksandra Bochenska, prawniczka. Organizacje
pracodawcow reprezentowat Jacek Silski, prezes Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcéw
Lewiatan, natomiast zwigzki zawodowe Jarostaw Lange, przewodniczgcy Zarzadu Regionu
Wielkopolska NSZZ ,Solidarnosé¢’, Jarostaw Urbanski, socjolog, Inicjatywa Pracownicza,
Bogdan Kaczmarek z Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych oraz Krzysztof
Matecki z Forum Zwigzkéw Zawodowych. Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu
reprezentowali Stanistawa Ziétkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz z-ca OIP

Tomasz Gajdzinski.
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v" KONFERENCJA NAUKOWA ,,NAUKA | PRAKTYKA W StUZBIE CZLOWIEKOWI
PRACY: UMOWA o PRACE? UMOWA CYWILNOPRAWNA?
SAMOZATRUDNIENIE?"

Prawne, ekonomiczne i spoteczne aspekty uméw o prace, uméw cywilnoprawnych i
samozatrudnienia byty gtéwnymi tematami Ill konferencji naukowej zorganizowanej 15
listopada 2018 r. w Collegium luridicum Novum Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Organizatorami konferencji pod honorowym patronatem
Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz Gtéwnego Inspektora Pracy, byli:
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
oraz Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu. Otwierajgca konferencje prof. dr hab. Bogumita
Kaniewska, prorektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz prof. dr hab. Roman
Budzinowski, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UAM, nawigzujgc do tematyki
konferencji, zwrdcili uwage na korzySci ptyngce z dyskusji i wymiany poglgdow
przedstawicieli nauki z praktykami. Nastepnie Dariusz Minkowski, zastepca gtéwnego
inspektora pracy, odczytat list od Wiestawa tyszczka, gtdwnego inspektora pracy,
skierowany do uczestnikéw konferencji. Wprowadzeniem do dyskusji byto wystgpienie prof.
dr hab. Anny Musiaty z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktora przedstawita
prawne aspekty roznych form zatrudnienia. Z kolei tytut wystgpienia prof. dr hab. Aleksandry
Gawet z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, to ,Pracownik czy przedsigbiorca?
Teoria wyboru zajecia zawodowego w wyjasnianiu definicji o formie aktywnosci zawodowej”.
W dalszej czesci konferencji prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf z Uniwersytetu
Warszawskiego przedstawita problematyke ustalenia istnienia stosunku pracy w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Tematem wystgpienia prof. dr hab. Arkadiusza Sobczyka

z Uniwersytetu Jagiellonskiego byta podmiotowo$¢ pracy i towarowosc¢ ustug. Z kolei prof. dr
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hab. Jakub Stelina z Uniwersytetu Gdanskiego przedstawit praktyczne aspekty zatrudniania
doktorantow. Ostatnim z prelegentow byt reprezentujgcy Gtéwnego Inspektora Pracy,
Dariusz Minkowski, zastepca gtébwnego inspektora pracy, ktéry przedstawit wnioski z
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie ustalania istnienia stosunku pracy. W
drugiej czesci konferencji zorganizowano panel dyskusyjny z udziatem prelegentéw, w
ktorym wzieli takze udziat prof. dr hab. Tomasz Duraj z Uniwersytetu todzkiego, dr
Aleksandra Bochenska z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz dr Michat Wyszkowski,
starszy inspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu. Moderatorami panelu
dyskusyjnego byli: prof. dr hab. Anna Musiata z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu oraz Tomasz Gajdzinski, zastepca okregowego inspektora pracy w Poznaniu.
Ws$rdd uczestnikdw konferencji poza przedstawicielami nauki, sedziami, adwokatami,
radcami prawnymi, inspektorami Panstwowej Inspekcji Pracy, byli takze przedstawiciele
zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcéw, zwigzkow Rzemiosta Polskiego,
stowarzyszen naukowo-technicznych oraz studenci Wydziatu Prawa Uniwersytetu im.

Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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> 1Il KONFERENCJA PANELOWA WIELKOPOLSKIEJ STRATEGII OGRANICZANIA
ZAGROZEN ZAWODOWYCH

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu przy wspétpracy z Urzedem Dozoru
Technicznego w Poznaniu oraz Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna,
zorganizowali Il Konferencje Panelowg Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen
Zawodowych poswiecong ograniczaniu zagrozeh zawodowych w przemysle spozywczym w
dniu 26 kwietnia 2018 r. W konferencji wzigt udziat Janusz Sniadek, przewodniczacy Rady
Ochrony Pracy, ktory w swoim wystgpieniu podkreslit znaczenie dziatan podejmowanych
przez Panstwowg Inspekcje Pracy na rzecz bezpieczenstwa pracownikdw. Nastepnie
Bogdan Drzastwa, zastepca gtéwnego inspektora pracy odczytat list skierowany do
uczestnikow konferencji przez Wiestawa tyszczka, gtdwnego inspektora pracy. Nastepnie
glos zabrata Stanistawa Zidtkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz Andrzej
Zidtkowski, prezes Urzedu Dozoru Technicznego. Czes¢ merytoryczng konferencji
podzielono na trzy panele. Pierwszy panel, przygotowany przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Poznaniu dotyczyt bezpieczenstwa przy uzytkowaniu maszyn i urzgdzen. Tematem
wystgpien Krzysztofa Twardowskiego, starszego inspektora pracy — gtéwnego specjalisty
byta specyfika zagrozen w przetworstwie przemystowym na przyktadzie przemystu
OWOCOWO-warzywnego i miesnego oraz rola oceny ryzyka zawodowego w systemie
zarzadzania bezpieczenstwem pracy. Z kolei Arkadiusz Majchrzak, starszy inspektor pracy —
specjalista, przedstawit wymagania bezpieczenstwa minimalne i zasadnicze, maszyn i
urzadzen, a Robert Glowski, starszy inspektor pracy zaprezentowat studium wypadkéw przy
pracy w przemysle przetworstwa spozywczego. Panel drugi przygotowany przez
Wojewoddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Poznaniu dotyczyt wymagan higieniczno-
sanitarnych i czynnikdw szkodliwych dla zdrowia, natomiast panel trzeci przygotowany przez
Urzagd Dozoru Technicznego w Poznaniu poswiecony byt urzgdzeniom podlegajgcym

dozorowi technicznemu.

0 1y,
ZAGROiE'
w PRZEMVSLE SPOinV:( ™
: EMVS PRIETWORST‘\VG OWocow, Wi )
ETWORSTWOO\VOEDW WaR) . ‘ "l"”mm
ARz gy

Center

Poznai b
Poznafi @(nngmi
@mgms |
(Center

216



> JUBILEUSZ PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY W 100-LECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI

Sala Sesyjna Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu byta 24 maja 2018 r.
miejscem uroczystej konferencji poswieconej jubileuszowi Panstwowej Inspekcji Pracy w
100-lecia odzyskania niepodlegtosci. Organizatorami konferencji byt Okregowy Inspektorat
Pracy w Poznaniu i Wielkopolski Urzad Wojewddzki. Panstwowg Inspekcje Pracy
reprezentowali Bogdan Drzastwa, zastepca gtéwnego inspektora pracy, Stanistawa
Zidtkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz zastepcy okregowego inspektora
pracy Tomasz Gajdzinski i Pawet Ciemny. Wsrdd zaproszonych gosci byta Marta Kubiak,
poset na Sejm RP. Archidiecezje Poznanska reprezentowat ksigdz Konrad Zygmunt. Na
wstepie konferencji Bogdan Drzastwa, zastepca gtdwnego inspektora pracy w swoim
wystgpieniu podkreslit historyczng role inspekcji pracy w dgzeniu do wolnosci i godnej pracy.
Przywofat takze stowa Franciszka Sokala, pierwszego gtéwnego inspektora pracy, ktory
powiedziat, ze ,kto ma zaszczyt by¢ w stuzbie panstwa polskiego, ten winien za taki zaszczyt
oddac¢ wszystko!”. Nastepnie Marlena Malag, wicewojewoda wielkopolski wyrazita serdeczne
podziekowanie za wieloletnia wspodtprace Urzedu Wojewoddzkiego z Okregowym
Inspektoratem Pracy w Poznaniu. Z kolei Wojciech Jankowiak, wicemarszatek wielkopolski,
zwrocit uwage na znaczenie dziatan prewencyjnych podejmowanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy. Jako szczegodlnie wazne wskazat dziatania na rzecz poprawy stanu
bezpieczenstwa pracy w rolnictwie w ramach dziatajgcej przy Okregowym Inspektoracie
Pracy w Poznaniu Komisji d.s. Bezpieczenhstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie Indywidualnym,
w ktérej petni funkcje przewodniczacego. Dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
przedstawita Stanistawa Ziétkowska, okregowy inspektor pracy w Poznaniu. Problematyke
zatrudniania cudzoziemcow i procedure wydawania zezwolen na prace przedstawit Andrzej
Sobon, zastepca dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Podziekowat takze za wspotprace i merytoryczng pomoc udzielang przez

inspektorow pracy urzednikom Wydziatu. Amadeusz Konieczny z Wojewddzkiego Urzedu
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Pracy zaprezentowat zagadnienia dotyczace delegowania pracownikdéw, funkcjonowania
agencji zatrudnienia i posrednictwa pracy w aspekcie wspotpracy z Okregowym
Inspektoratem Pracy w Poznaniu. Na zakonczenie konferencji Maria Sowinska, dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu przedstawiata sytuacje na lokalnym rynku pracy i
wspotdziatanie z Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu. Szczegding uwage zwrdécita
na dtugoletnig wspotprace w ramach Poznanskiego Osrodka Wspierania Przedsiebiorczosci.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele wspotpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy
organdw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcow, przedstawicieli samorzadu terytorialnego oraz partnerow Wielkopolskiej
Strategii Ograniczania Zagrozen Zawodowych. Konferencje prowadzit Jerzy Barzowski z

Gtéwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

v" O BEZPIECZENSTWIE PRACY W LESNICTWIE — KONFERENCJA W KROTOSZYNIE.

Pracodawcy $wiadczacy ustugi zwigzane z pozyskiwaniem drewna, kadra techniczna
oraz przedstawiciele stuzb BHP nadlesnictw z terenu Wielkopolski Potudniowej uczestniczyli

w zorganizowanej 25.10.2018 r. w siedzibie Nadlesnictwa Krotoszyn konferencji poswieconej
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bezpieczenstwu pracy w gospodarce lesnej. Organizatorami konferencji byt Oddziat
Panstwowej Inspekcji Pracy w Ostrowie Wlkp. przy wspotpracy z Nadlesnictwem Krotoszyn.
Na wstepie nadinspektor pracy Marek Musielak omowit najczesciej ujawniane podczas
kontroli inspektorow pracy w 2017 r. zagrozenia wystepujgce przy pracach zwigzanych z
pozyskiwaniem drewna. Ponadto przedstawit liste kontrolng umozliwiajgcg zaréwno
pracodawcom, jak i podmiotom wykonujgcym ustugi w lesnictwie dokonanie samokontroli,
ktorej efektem moze byé ograniczenie lub wyeliminowanie zagrozen zwigzanych z pracami
lesSnymi. W dalszej czesci konferencji starszy inspektor pracy Adam Kulawiecki omowit
obowigzujgce dotyczace legalnego zatrudniania cudzoziemcow. Z kolei praktyczne warsztaty
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej przeprowadzit gtéwny specjalista Andrzej
Zalewski. Na przygotowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy stoisku starszy inspektor
pracy Mariola Kotschmaréw udzielata uczestnikom warsztatbw porad prawnych.

Szczegdlnym zainteresowaniem uczestnikéw konferencji cieszyly sie liczne publikacje i

wydawnictwa specjalistyczne wydane naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Stoiska informacyjne

W 2018 roku stoiska informacyjne, poza duzymi imprezami targowymi, byly réwniez
organizowane w ramach uczestnictwa w mniejszych lokalnych przedsiewzieciach m.in.

podczas takich imprez jak:
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» 16.04.18 r. ,Festiwal Profesjonalistow” zorganizowany przez Powiatowy Urzad Pracy
w Kaliszu i Urzad Miejski w Kaliszu.

» 15.09.18r. festynu zorganizowany pod hastem ,,Aktywne Obywatelskie Leszno”.

> 21.10.18 r. akcja ,KOCHAM CIE ZYCIE” w Krzyzu WIkp. zorganizowana przez
Zespot Szkot im. Powstancéw Wikp.1918-1919 w Krzyzu Wlkp. oraz Stowarzyszenie
Krzyskie Towarzystwo AMAZONKI.

» 25.10.18 r. konferencja dla pracodawcow sSwiadczacych ustugi zwigzane z
pozyskaniem drewna na rzecz Lasow Panstwowych oraz dla stuzb bhp nadlesnictw z
rejonu Potudniowej Wielkopolski. Konferencja odbyta sie na terenie NadlesSnictwa

Krotoszyn.

B. Inicjatywy wspierajgce ipromujgce ochrone zdrowia izycia pracownikow

I innych osob.

a. Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

Posiedzenie Wielkopolskiej Rady ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie
dzialajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu odbylo sie podczas
zorganizowanej 31.01.2018 r. z okazji Miedzynarodowych Targéw Budownictwa BUDMA
2018 konferenciji ,Ograniczanie zagrozen wypadkowych przy realizacji inwestycji”. Gtéwnym
zatozeniem konferencji byta promocja dobrych praktyk w budownictwie. Omawiano takze
podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy dziatania prewencyjne w zakresie
ograniczania zagrozen na budowach. Dobre praktyki przy realizacji inwestycji na budowach
realizowanych przez laureatéw konkursu ,Buduj bezpiecznie” przedstawit Romuald
Liszkowski, starszy inspektor pracy, natomiast efekty dziatah kontrolnych i prewencyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy oméwita inspektor pracy OIP Poznan. Podczas odbywajgcej sie
po zakonczeniu prezentacji dyskusji, cztonkowie Rady przedstawiali propozycje zmian w
przepisach dotyczacych bezpieczenstwa na budowach. Ws$rod postulowanych zmian
wskazywano na potrzebe wprowadzenie w zycie przepisow regulujgcych zasady

zatrudnienia operatorow zurawi wiezowych.

b. Wojewddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie
Indywidualnym.

Forum wspotdziatania w zakresie przedsiewzie¢ na rzecz ochrony pracy w rolnictwie

indywidualnym sg komisje ds. bezpieczenstwa i higieny pracy. Na terenie dziatania OIP poza

komisjg wojewddzkg, dziatajg dwie komisje regionalne (na terenie dziatania oddziatu w

Lesznie i Ostrowie Wielkopolskim) i dwie komisje powiatowe (na terenie dziatania oddziatu w
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Pile — dla powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego i na terenie oddziatu w Koninie — dla powiatu
koninskiego).

W minionym okresie odbylo sie posiedzenie Wojewodzkiej Komisji do Spraw BHP w
Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu (6.04.2018 r.) oraz posiedzenia
jednej z komisji regionalnych (w Ostrowie WIkp. — 31.01.2018 r.) i powiatowej (w Koninie —
20.03.2018r.).

W posiedzeniach Komisji uczestniczg miedzy innymi: Wojciech Jankowiak, V-ce
Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, Stanistawa Ziétkowska, Okregowy Inspektor
Pracy w Poznaniu, Tomasz Gajdzihski, zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu,
Wiodzimierz Traczynhski, Starszy Inspektor Pracy, Specjalista OIP Poznan, Adam Minkowski,
Dyrektor KRUS Oddziat Regionalny w Poznaniu, Bartosz Nyckowski, Starszy Specjalista
ZPRO Oddziatu Regionalnego KRUS w Poznaniu, starszy kapitan Tomasz Polak,
przedstawiciel Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, nadkom.
Maciej Purol, Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu,
Ryszard Napierata, Prezes Zarzgdu Poznanskiego Okregowego Zwigzku Rolnikow Kotek i
Organizacji Rolniczych, Renistaw Turbanski, Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w
Poznaniu, Ewa Konys, Zastepca Wielkopolskiego Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i
Nasiennictwa w Poznaniu, Edward Matuszak, Dyrektor Oddzialu Poznanskiego Centrum
Doradztwa Rolniczego oraz Anna Czerwinska, przedstawiciel Prezesa Wielkopolskiej |zby

Rolniczej.

W roku 2018 podczas spotkah Wojewddzkiej Komisji do Spraw BHP w Rolnictwie
Indywidualnym oméwiono miedzy innymi stan wypadkowosci w rolnictwie z udziatem oséb
matoletnich, ktére podjety sie pracy w gospodarstwie rolnym, zaprezentowano przyktady
zdarzeh potencjalnie wypadkowych powstatych podczas prac wykonywanych w rolnictwie z
udziatem oséb matoletnich, ktére podjety sie pracy w gospodarstwie rolnym, przedstawiono
wykaz czynnosci szczegolnie niebezpiecznych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, ktérych nie wolno powierza¢ dzieciom ponizej 16 roku zycia, zwrécono uwage na
mozliwos¢ ochrony matoletnich przebywajgcych na terenie gospodarstwa za pomocg
utworzonej listy kontrolnej na temat bezpieczenstwa w indywidualnym gospodarstwie rolnym.
Omoéwiono réwniez zmiany wynikajgce z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze zwierzat w gospodarstwie rolnym w oparciu o nowe rozporzgdzenie

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przedmiotowej sprawie.
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c. Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozehn Zawodowych.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020
stanowi kontynuacje dziatan podjetych w ramach Wielkopolskiej Strategii Ograniczania
Wypadkéw przy Pracy 2010 — 2012 i obejmuje zakresem dziatania inicjatywy podejmowane
przez Partneréw Strategii w celu ograniczania liczby wypadkéw oraz ograniczania zagrozen
zawodowych skutkujgcych schorzeniami zwigzanymi z pracg na terenie wojewoddztwa
wielkopolskiego.

Zasadniczym i gtéwnym celem Wielkopolskiej Strategii Ograniczania Zagrozen
Zawodowych 2013 - 2020 jest ograniczenie liczby wypadkéw oraz ograniczenie
zagrozen zawodowych skutkujgcych schorzeniami zwigzanymi z praca poprzez
ksztattowanie ipropagowanie w spoteczenstwie kultury bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz dotarcie do pracodawcow i ich organizacji, a takze pracownikéw i ich organizacji,
z informacjg o podjetej misji zintegrowanego podejscia do ograniczania wypadkow przy
pracy i zagrozeh zawodowych, uwzgledniajgcego poszczegolne etapy tego procesu, rézne
potrzeby pracodawcdw i zmiany zachodzgce w srodowisku pracy.

Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych realizowana jest
poprzez powotanie przez Okregowego Inspektora Pracy organu konsultacyjno-doradczego
w postaci Komisji sktadajgcej sie z przedstawicieli dziatajgcych na terenie Wojewodztwa
Wielkopolskiego organdéw nadzoru nad warunkami pracy, organéw administracji rzgdowej
i samorzadowej, organizacji pracodawcow, zwigzkéw zawodowych, samorzgdow
gospodarczych izawodowych, stowarzyszen iinnych organizacji, ktorych statutowym

zadaniem jest ochrona pracy.

Przedstawienie aktualnej informacji o stanie wypadkowosci i chorobach zawodowych
w Wielkopolsce w roku 2017 oraz okreslenie priorytetowych zadan na rok 2018, to gtéwne
tematy posiedzenia Wielkopolskiej Komisji Ograniczania Zagrozen Zawodowych, ktére
odbyto sie 13 marca 2018 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Podczas posiedzenia cztonkowie Komisji omowili zrealizowane dziatania w ramach
WSOZZ w roku 2017 oraz zgtosili kolejne inicjatywy do planu dziatania Strategii w roku 2018.
Jako szczegolnie wazng uznano potrzebe wspierania ograniczania zagrozen zawodowych w
przetworstwie przemystowym (szczegolnie produkcja spozywcza), handlu i naprawach oraz

w rolnictwie.

W obradach uczestniczyli miedzy innymi przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, Kasy Rolniczego  Ubezpieczenia  Spotecznego,  Wielkopolskiego
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Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, Wielkopolskiego
Centrum Medycyny Pracy, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, Urzedu Dozoru
Technicznego, Zarzadu Regionu Wielkopolska ,NSZZ Solidarnos¢”, Zarzgdu Wojewddzkiego
Forum Zwigzkéow Zawodowych Wojewodztwa Wielkopolskiego, Polskiej Izby Gospodarczej
Rusztowan, Wielkopolskiej lzby Rzemieslniczej, Placéwki Szkoleniowej ,Szkoleniowiec”,
zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow oraz Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Pracownikéw Stuzby BHP. W posiedzeniu uczestniczyli takze Stanistawa Zidtkowska,
okregowy inspektor pracy w Poznaniu oraz Tomasz Gajdzinski, zastgepca okregowego

inspektora pracy ds.. prawno-organizacyjnych.

Obszarami priorytetowymi w podejmowaniu dziatan w ramach Wielkopolskiej Strategii
Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013 — 2020 w roku 2018 byty:
# Ograniczanie zagrozen zawodowych w przetwoérstwie przemystowym (szczegodlnie
produkcja spozywcza).
# Ograniczanie zagrozen zawodowych w handlu i naprawach.

# Ograniczanie zagrozen zawodowych w rolnictwie.

Najwazniejszymi dziataniami zrealizowanymi w ramach WSOZZ w 2018 r. byty:

> 1Il KONFERENCJA PANELOWA WS0ZZ 2013-2020 OGRANICZANIE ZAGROZEN
ZAWODOWYCH W PRZEMYSLE SPOZYWCZYM. PRZETWORSTWO OWOCOW,
WARZYW | MIESA 24 kwietnia 2018 r. Konferencja w ramach
Miedzynarodowych Targéw SAWO. Konferencja byta jednym z wydarzen
towarzyszgcych targom SAWO — opis w punkcie: ,Udziat w targach, konferencje,

spotkania tematyczne.”
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VI. Efekty dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy.

W roku 2018 inspektorzy pracy OIP w Poznaniu przeprowadzili tgcznie 7141 kontroli.

tacznie objeto kontrolami 6454 pracodawcdw i innych podmiotéw tj. ponad 3% mniej
niz w roku 2018. Nalezy jednak zauwazyC, iz na rzecz kontrolowanych w roku 2018
podmiotéw Swiadczyto prace ponad 423 tys. osob, w tym ponad 368 tys. na umowe o prace,

a wiec o ponad 6% wiecej niz u kontrolowanych w roku 2017.

Najwiekszg liczbg kontroli objeto podmioty gospodarcze =zatrudniajagce do 49

pracownikéw (tacznie blisko 84% ogotu kontroli).

Najwiecej kontroli w 2018 r. przeprowadzono w handlu - 2.174 (30,4%),
przetworstwie przemystowym — 1.470 (20,6%) i budownictwie — 1.141 (16%) .

Procentowy udziat tgcznej liczby kontroli przeprowadzonych w handlu i przetworstwie
przemystowym w ostatnich trzech latach utrzymuje sie na podobnym poziomie. Jednak w
roku sprawozdawczym liczba kontroli w handlu zwiekszyta sie znacznie w stosunku do roku
2017, jest to efektem ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i

Swieta oraz w niektore inne dni.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepiséw inspektorzy
pracy wydali tgcznie 34 310 (w 2017 — 40 310) decyzji, w tym 33 577 (w 2017 — 39 631)

dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Najczesciej pracodawcy lekcewazyli przepisy nakazujgce im organizowanie pracy
w sposoOb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Wigzato sie to z
naruszaniem licznych przepiséw Kodeksu pracy oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.) Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w
szczegolnosci narazenia pracownikbw na porazenie pradem elektrycznym,
niedokonania Ilub nieprawidilowego przeprowadzenia procesu oceny ryzyka
zawodowego, niewywigzywania sie¢ z obowigzku utrzymania w nalezytym stanie
obiektow budowlanych i znajdujagcych si¢ w nich pomieszczen pracy, Kolejnym

naruszanym przepisem byt obowigzek wydawania szczegoétowych instrukcji i wskazéwek
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dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy, a takze
zapewnienia pracownikom odpowiedniego przygotowanie do pracy (m.in.: poprzez
szkolenia bhp, badania lekarskie, uprawnienia kwalifikacyjne, ustalenie i przydziat srodkéw

ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego).

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu wydali w roku sprawozdawczym 733 ( w roku
2017 — 679) decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzen lub innych Swiadczen ze stosunku
pracy. Decyzje te dotyczyty naleznosci dla pracownikéw, na tagczng kwote 16 008 209,82 zt
(w roku 2017 - 14 637 719,87 zt).

Do kontrolowanych podmiotow, oprocz decyzji, skierowano takze 4829 (w roku 2017
— 5568) wystgpieh zawierajgcych 26 058 (w roku 2017 - 29 459) wnioskdw o usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Dominowaty wnioski dotyczgce stosunku pracy,
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy, przygotowania do
pracy.

W 2018 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy wydali 1732 polecenia (w
2017 r. — 1826), gtébwnie w sprawach ze stosunku pracy oraz wynagrodzen i innych
naleznosci pracowniczych.

Inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ujawnili tgcznie 6382
wykroczen (0 635 mniej niz w 2017 r.) przeciwko prawom osob wykonujgcych prace
zarobkowg. W zwigzku z tym natozyli na sprawcéw wykroczen 1911 grzywien w drodze
mandatéw karnych, w 372 przypadkach skierowali wnioski o ukaranie do sadu, a w 1199
— zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego (stan na 20.02.2018 r.).

Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2018 obnizyta sie w stosunku do roku 2017 o ponad 20%
liczba skierowanych do sgdéw wnioskow o ukaranie za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, a o0 ok. 9% spadta liczba natozonych mandatéw, natomiast na takim samym
poziomie pozostata liczba zastosowanych srodkéw oddziatywania wychowawczego. Wigze
sie to ze zwiekszeniem liczby kontroli w handlu, ktére w Wielkopolsce nie wykazaty istotnych
naruszen przepiséw ustawy z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
oraz niektére inne dni, co wptyneto rowniez na zmniejszenie ogdlnej liczby ujawnionych
wykroczenh przeciwko prawom pracownikow.

W 2018 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 89 zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa (w 2017 r. — 73), co stanowi wzrost o ponad 20%. W wyniku wniesionych
zawiadomien, zostato wszczetych 61 postepowan przygotowawczych (w tym 4 Sledztwa); 16
postepowan umorzono, do sadu zostato skierowanych 13 aktéw oskarzenia (wg stanu na
dzien 1.02.2019r.).
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Do Okregowego Inspektoratu Pracy wptyneto w 2018 r. 5897 skarg i wnioskéw, w
ktorych wskazano tgcznie 9724 problemy wymagajace interwencji inspekcji. W zwigzku ze
ztozonymi skargami i wnioskami inspektorzy pracy przeprowadzili 2906 kontroli (co stanowi

prawie 41% ogo6tu kontroli w roku sprawozdawczym).

Analiza  struktury ujawnionych  w wyniku  kontroli  nieprawidtowosci oraz
zastosowanych przez inspektorow OIP w Poznaniu $rodkéw prawnych, stanowi istotne

kryterium oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy w kontrolowanych podmiotach.

Nizsza niz w roku poprzednim ogdlna liczba (o ponad 6%) przeprowadzonych
kontroli i liczba skontrolowanych podmiotéw, wynikata przede wszystkim z koniecznosci
przeprowadzenia czasochtonnych kontroli legalnosci zatrudniania cudzoziemcow w
zwigzku z rosngcym udziatem tych pracownikéw w lokalnym rynku pracy, a takze
przybywania z réznorodnych, w tym dalekowschodnich krajéw, jak réwniez kontynuowania
kontroli (1091 — kontrole i rekontrole) w ramach realizacji zadania prewencyjno-kontrolnego
.Pierwsza kontrola”. Ponadto w dalszym ciggu nasila sie liczba postepowan, ktére nie
zakonczyly sie przeprowadzeniem kontroli, ztakich powodow jak: brak mozliwosci
przeprowadzenia kontroli (udaremnienie przeprowadzenia kontroli przez podmiot
kontrolowany); podmiot przed rozpoczeciem postgpowania kontrolnego lub w jego trakcie

utracit status podmiotu podlegajacego kontroli (art. 13 ustawy o PIP).

Inspektorzy w roku sprawozdawczym, w odniesieniu do roku 2017, wydali pomimo
mniejszej liczby przeprowadzonych kontroli tylko o 15% mniej decyzji w sprawach
bezpieczenstwa i higieny pracy, przy jednoczesnym utrzymaniu proporcji liczby decyzji
dotyczgcych bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia, w szczegdlnosci zas decyzji
nakazujgcych wstrzymanie eksploatacji maszyn oraz skierowania pracownikéw do innych

prac.

W 2018 roku nastgpit prawie 8% wzrost liczby wydanych decyzji dotyczacych
wynagrodzen, przy zmniejszonej liczbie przeprowadzonych kontroli, ale przede wszystkim

ponad 9% wzrost wysokosci niewyptaconych swiadczen objetych nakazem inspektora

pracy.

Wptyw na powyzszg sytuacje ma w szczegolnosci obserwowana zmiana tendencji na rynku
pracy, polegajacg przede wszystkim na wzroscie liczby osob zainteresowanych umowg o

prace (spada takze liczba firm, ktére zatrudniajgc na umowe zlecenie nie ptacg wymaganych
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stawek), a zatem wzrasta liczba osdb, ktérym przystuguje wynagrodzenie za prace i ochrona
wynikajgca z przepisow prawa pracy. Poza tym rynek pracownika wymusza zwiekszanie
wysokosci wynagrodzen, co niekiedy skutkuje niewyptacalno$cig pracodawcy. Zauwazalne
jest takze negatywne zjawisko, polegajgce na tym, ze pracownik zmienia prace bez
zachowania okresow wypowiedzenia stosunku pracy, a pracodawca w odwecie wstrzymuje

mu ostatnie swiadczenia ze stosunku pracy.

Nastgpit niewielki spadek liczby wydanych polecen w stosunku do roku 2017, przy
jednoczesnym zachowaniu proporcji liczby poleceh wydawanych na jedng kontrole (0,24), co
wynika z wysokiej, niemal 100% skuteczno$¢ tego Srodka prawnego, jak i zaufania
podmiotéw kontrolowanych do inspektoréw pracy, jako organdéw posiadajgcych wiedze i
doswiadczenie z zakresu prawa pracy. Liczba wnioskéw kierowanych do pracodawcow
w wystgpieniach pokontrolnych pozostata na podobnym poziomie, co jest m.in. wynikiem

instruktazowo-doradczego charakteru ,Pierwszych kontroli”.

W roku sprawozdawczym odnotowano spadek do 13 (27 w roku 2017) liczby
wnioskéw kierowanych do ZUS o podwyzszenie o 100% sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe w zwigzku ze stwierdzeniem podczas kolejnych dwéch kontroli razgcego
naruszenia przepiséw prawa pracy w zakresie bhp, wynika to z m.in. ze zmiany struktury
kontroli oraz — mozna ostroznie zatozy¢ — takze z ubywania na rynku budowlanym zlecen dla

matych i Zle przygotowanych pracodawcow z branzy budowlane;.

Analiza zgtaszanych i stwierdzanych w roku 2018
nieprawidilowosci w podstawowych obszarach dziatalnosci

Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu:

Prawna ochrona pracy

Nalezy zauwazy¢, iz w 2018 r. nastgpit kolejny wzrost o 6%, liczby skarg i wnioskow
o kontrole (pism), ktéry skutkowat utrzymaniem (w stosunku do 2017 r) liczby kontroli,
ktorych celem bylo ich rozpatrzenie. W znacznej mierze sytuacja ta byta wynikiem
zwiekszenia zakresu dziatania PIP o zagadnienia zwigzane z minimalng stawka godzinowg
gwarantowang zleceniobiorcom, wejsciem w zycie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektére inne dni, a takze wzmozony naptyw cudzoziemcow, przede wszystkim

obywateli Ukrainy.
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Podstawowym, bo wiecej, niz co 2 przedmiotem skarg i wnioskéw, jest nadal

niewyptacanie badz zanizanie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

W dalszym ciggu stosunkowo niewiele skarg dotyczy pracy bez potwierdzenia jej
na pismie. Ws$rdd probleméw poruszanych w skargach powyzsza kwestia pojawita sie w
ponad 8% ogdtu spraw (podobnie jak w roku 2017) z tego zasadne okazata sie jedynie co
pigta skarga. Najczesciej sktadajgcy skargi w tym zakresie pochodzili z matych zaktadéw
pracy, a do zlozenia skargi skfonito $wiadczgcych nielegalng prace dopiero niewyptacanie
wynagrodzenia. Znaczng grupe stanowili zatrudniani w taki sposob cudzoziemcy, ktorzy nie
otrzymali wynagrodzen i czesto juz po wyjezdzie z naszego kraju probowali je odzyskac za
posrednictwem organow PIP.

Skargi i wnioski skladane przez organizacje zwigzkowe wskazujg, iz takze u
duzych pracodawcow najwiecej problemow sprawiajg kwestie dotyczgce czasu pracy,
wynagrodzen za prace, ale takze stosunku pracy. Problemem nie jest tutaj zwykle
jednoznaczne naruszenie przepiséw prawa, ale raczej zweryfikowanie, czy organizacja
zwigzkowa, czy tez pracodawca wiasciwie interpretuje obowigzujgce przepisy prawa pracy.

Natomiast, mimo ze odnotowano spadek w stosunku do roku ubiegtego,
dominujacym zagadnieniem porad prawnych jest nadal tematyka zwigzana ze
stosunkiem pracy, z czego 70% porad dotyczyto ustania stosunku pracy. W roku 2018
wzrosto rowniez zainteresowanie tematykg wynagrodzen i innych swiadczen zwigzanych
ze stosunkiem pracy, ale takze wyptatg wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej w
zwigzku z nowelizacjg ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Czesto porada w tym
zakresie poprzedzata ztozenie skargi na przedsiebiorce.

W dos¢ znacznym zakresie (tacznie ponad 20%) problematyka udzielanych
porad, zwlaszcza pisemnych dotyczyla przepisbw o czasie pracy, urlopach
wypoczynkowych i uprawnieniach rodzicielskich.

Powyzsze wnioski wynikajgce z analizy rozpatrywanych skarg, wnioskow oraz
udzielanych porad prawnych w duzej mierze przektadajg sie na obszar nadzorczo-
kontrolnych dziatan organow PIP.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz stan przestrzegania
obowigzujgcych przepisow w kontrolowanych podmiotach nie jest zadawalajgcy.

Przyktadowo dokonane ustalenia przez inspektoréw pracy podczas kontroli podmiotéw,
na rzecz ktérych prace zarobkowg wykonuja osoby na podstawie uméw zlecenia i
umow o swiadczenie ustug, wskazujg na istnienie incydentalnych, jak i znaczacych

naruszen przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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Stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
regulowane wydanymi $rodkami prawnymi podczas prawie 1/4 przeprowadzonych
kontroli w tym zakresie.

W niektérych przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci wystepowaty w stopniu razgcym, a
kontrolowane podmioty nie wyptacily, zanizyty |lub bezpodstawnie potracity 615

osobom ponad 210 tys. zi

W odniesieniu do roku 2017 nalezy wskaza¢, ze zauwazono pozytywng tendencje,
poniewaz obecnie co czwarta kontrola ujawnia naruszenie przepisow ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu, a w roku minionym dotyczyto to co trzeciej kontroli.

W roku sprawozdawczym wykazano jednak podczas ponad 14% przeprowadzonych
kontroli w powyzszym zakresie, ze kontrolowane podmioty nie wyptacity, zanizyty lub
bezpodstawnie potracity wynagrodzenie wynikajgce z minimalnej stawki godzinowej, ale
dotyczyto to jednak zaledwie 2,1% os6b poddanych kontroli. Nie wyptacono srednio 340 zt
przyjmujgcemu zlecenie lub swiadczgcemu ustugi. Wyegzekwowano kwote 211 169,55 zi.
Ponadto 51,6% wyegzekwowanej kwoty, stanowi wynagrodzenie, ktdére wyptacono na
podstawie wydanych poleceh w trakcie kontroli, co swiadczy o tym, ze gtdbwng przyczyng
naruszen nie byta zta sytuacja finansowa przedsigbiorcéw.

Wyniki kontroli, dajg jednak podstawe do sformutowania wniosku, iz stan
przestrzegania przepisow, nadal odbiega od norm usankcjonowanych w ustawie o
minimalnym wynagrodzeniu za prace. Uzasadnione jest dalsze monitorowanie
przestrzegania tych przepiséw, zwtaszcza ze zmiana ustawy o pracownikach tymczasowych
legalizujgca zawieranie umow cywilnoprawnych nie pozostaje bez wptywu na ich liczbe.

Nalezy takze obiektywnie zauwazyé, ze wprowadzony obowigzek wyptacania
minimalnej stawki godzinowej polepszyt sytuacje finansowa znacznej liczby oséb.
Ws&rdéd nich sg roéwniez przyjmujacy zlecenie i $wiadczgcy ustugi, ktérzy otrzymujg

wynagrodzenie w wysokosci niekiedy znacznie wyzszej niz 13,70 zt brutto za godzine.

Majac na wzgledzie zaréwno wyniki kontrolne, jaki i przedmiot skarg i porad prawnych,
nalezy stwierdzi¢, ze nadal najwiekszym problemem z zakresu prawnej ochrony pracy jest
naruszanie przepiséw o wynagrodzeniu za prace oraz innych naleznych

swiadczeniach.
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W biezgcym roku stwierdzono podczas tematycznych kontroli, iz kwota
niewyptaconych naleznosci pienieznych ze stosunku pracy wyniosta 1 452 174,65 zt w
stosunku do 1593 pracownikéw. Zmalata jednak kwota zalegtosci pienieznych
w przeliczeniu na jednego pracownika i w roku 2018 wyniosta niewiele ponad 911 z,
podczas gdy w roku ubiegtym — 1 179,83 zt. Oprocz wynagrodzenia za prace do najczesciej
stwierdzonych nieprawidtowosci dochodzito w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych, a w dalszej kolejnosci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy i ekwiwalentu za pranie odziezy
roboczej.

Nieprawidiowosci w zakresie czasu pracy dotyczyly przede wszystkim
nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalania
rozktadow czasu pracy i nieinformowania pracownikow o obowigzujgcym ich rozkladzie,
niezapewnienia pracownikom dobowego i tygodniowego odpoczynku oraz niezapewnienie
pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy. Ponadto w 2018 roku stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie dotyczacym 10 regulaminéw wynagradzania i 45
regulaminéw pracy lub obwieszczen o systemach czasu pracy, rozktadach czasu

pracy, okresu rozliczeniowego czasu pracy.

tacznie, w wyniku wszystkich dziatan kontrolnych, kwota wyegzekwowanych
swiadczen w roku 2018 do dnia 31.12.2018 r. wyniosta 16 641 915,47 zi (razem z
poleceniami i wystgpieniami), w tym w wyniku wydanych decyzji nakazowych
9 187 098,29 zt.

Analogicznie dla poréwnania, tgczna kwota wyegzekwowanych swiadczen w roku
2017 do dnia 31 grudnia tegoz roku wyniosta 13.985.950,80 zt (razem z poleceniami i

wystgpieniami), w tym w wyniku wydanych decyzji nakazowych 7.172.701,14 zt.

Kwota wyegzekwowanych w 2018 r. swiadczen ze stosunku pracy jest wyzsza niz
kwota z roku ubiegtego. Skutecznos¢ realizacji decyzji nakazujacych wyptate
wynagrodzenia i innych swiadczen ze stosunku pracy wzrosta o 28 % w poréwnaniu do
roku 2017. Oceniajgc skuteczno$¢ zastosowanych srodkéw prawnych nalezy jeszcze raz
podkreslic wysokg efektywnos¢ polecen, ktore realizowane sg prawie w 100% jeszcze w

czasie kontroli.
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Kultura, rozrywka i rekreacja; 83 407 zt Ustugi administrowania; 82 943 zt

Finanse i ubezpieczenia; 50 010 zt

. Zakwaterowanie i ustugi gastr.; 42 956 zt
Transport i gospodarka magazyn.; 190 175 zt

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo;
205 920 zt

Inne; 5 573 zt

Budownictwo; 266 311 zt

Dziatalnos$¢ profesjonalna;
874 747 zt

Handel i naprawy; 933 221 zt

Przetworstwo przemystowe;
4 360 071 zt

Kwota wypfacona pracowikom: 9 187 098,29 zf

Wykres 26. Realizacja decyzji dotyczacych swiadczen pienieznych, wydanych przez
inspektorow pracy podczas kontroli w 2018 r. — wyegzekwowane kwoty
(wg sekcji PKD, stan na 18.02.2019 r.).

. 2632635,93 zt

9 187 098,29 zt

facznie
16 641 915,47z} udecyzje
Ewnioski

Empolecenia

- 4822181,25 z¢

Wykres 27. Wyegzekwowane wynagrodzenia w 2018 r. (dotyczy réwniez srodkéw wydanych w

kontrolach z poprzednich lat).
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Legalnos¢ zatrudnienia.

Nadal wystepujg nieprawidtowosci wynikajgce z nielegalnego zatrudnienia
stwierdzane w latach poprzednich. Nielegalne zatrudnienie, polegajgce na powierzeniu
pracy bez potwierdzenia lub nieterminowym potwierdzeniu na pismie umowy o prace oraz
niezgtoszeniu lub nieterminowym zgtoszeniu osoby zatrudnionej lub wykonujgcej inng prace
zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego oraz niepoinformowaniu lub nieterminowym
poinformowaniu PUP o podjeciu zatrudnienia stwierdzono w stosunku do ponad 10% oséb

objetych w tym zakresie kontrolami organow PIP.

W roku 2018 brak potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkoéw zawartej z
pracownikiem umowy o prace stwierdzono w stosunku do 207 os6b, co oznacza znaczny,
bo 30% spadek.

W 2018 r. nastgpit spadek ok. 12% nieprawidlowosci dotyczgcych niezgloszenia i
nieterminowego zgtoszenia swiadczacych prace do ZUS.

W poréwnaniu do roku 2017 nastgpit znaczacy spadek (prawie 50%) ujawnionych
przypadkéw niezgtoszenia lub nieterminowego zgtoszenia przez bezrobotnego do
powiatowego urzedu pracy faktu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub

pozarolniczej dziatalnosci.

Przy dalszym spadku poziomu stopy bezrobocia w Wielkopolsce w 2018 r. mozna zauwazy¢
istotne zmiany liczbowe w ujawnionych nieprawidtowosciach w ubiegtym roku w stosunku do
lat 2016 — 2017, widoczna jest wyrazna poprawa w zakresie dokonywania zgtoszen

pracujgcych do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego.

Nowelizacja ustawy naktadajgca na pracodawce obowigzek potwierdzenia na pismie
ustalen co do stron umowy o prace, rodzaju umowy oraz jej warunkéw, przed
dopuszczeniem pracownika do pracy, kiéra w swoim zatozeniu miata skutecznie
ograniczy¢ zjawisko tzw. pierwszego dnia pracy/ syndromu pierwszej dnidwki spowodowata

zauwazalng poprawe.

Reasumujgc powyzsze mozna ostroznie zauwazy¢, na podstawie danych z ujawnionych
(za 2016, 2017 i 2018 r.) najistotniejszych nieprawidlowosci, ze ich liczba z roku na rok

maleje, co nalezy jednak wigza¢ z ogolng tendencjg rynku pracy pracownika.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu inspektorzy pracy realizowali

kontrole specjalistyczne przestrzegania przepisdw prawa pracy przy zatrudnianiu, w tym
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zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
(takze na wniosek lub skarge zainteresowanego). W wyniku powyzszych kontroli inspektorzy
czesto kierowali do pracodawcédw wnioski i polecenia o zawarcie umowy o prace, ktére

okazaly sie bardzo skutecznymi srodkami prawnymi.

W roku 2018 w wyniku wnioskow i polecen inspektoréw pracy OIP w Poznaniu prawie z

620 osobami zawarto na pisSmie w miejsce umow cywilnoprawnych umowy o prace.

W zwigzku z duzg skutecznoscig wystgpien i polecen inspektorzy pracy OIP w Poznaniu

skierowali tylko 5 pozwow o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 7 oséb.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili 71
kontroli dotyczacych przestrzegania znowelizowanych przepiséw zawierania umow
terminowych. Kontrole przeprowadzane w okresie sprawozdawczym nie wykazaly razacych
nieprawidlowosci wynikajagcych z nieprzestrzegania znowelizowanych przepiséw
prawa pracy dotyczacych zawierania umoéw na czas okreslony. Ujawnione w czasie
kontroli nieprawidtowosci dotyczyly niewlasciwego ustalenia okresu 33 miesiecy
warunkujgcego zawarcie umowy 0 prace na czas nieokreslony, btednie okreslonego okresu
wypowiedzenia, nieprawidtowo sformutowanej informacji o warunkach zatrudnienia.
Przeprowadzane kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie rozwigzywanie umow

terminowych.

Realizacja zadania ,,Kontrole agenciji zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw
prawa wobec pracownikéw tymczasowych” miata na celu skuteczne eliminowanie
naruszen przepisow prawa wobec 0sob korzystajgcych z ustug agencji zatrudnienia, takze
wykonujgcych prace tymczasowg, dokonywanych zarbwno przez agencje zatrudnienia jak i
przez podmioty korzystajgce z ich ustug. Zakres prowadzonych kontroli obejmowat
zagadnienia wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, z uwzglednieniem kwestii nielegalnego
prowadzenia ustug agencji zatrudnienia. W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 czerwca
2017 r. przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw w 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz.
962) szczegdlng uwage zwracano na obowigzek certyfikowania nowej ustugi, okreslonej w
art. 18 ust. 1 lit. g, czyli kierowania cudzoziemcédw do podmiotéw dziatajgcych na terytorium
RP. W szczegdlnosci specjalny nadzér prowadzono nad dziatalnoscig podmiotéw,

zarejestrowanych przez cudzoziemcow na terenie RP, jedynie w celu sprowadzania
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cudzoziemcow, zatrudnianych w polskich spétkach na podstawie umow cywilnoprawnych i
fikcyjnie delegowanych na teren UE, a takze z uzyciem sfatszowanych dokumentdw, jak
umowy zlecenia lub formularze Al. Kontrole agencji zatrudnienia, ktére swiadczg ustuge, o
ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, tj. kierowanie cudzoziemcow do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wykazaty
naruszenia przepisow w tym zakresie. Polegaly one na: niezawieraniu pisemnych umow z
cudzoziemcami, ktérzy zostali skierowani do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do
podmiotéw, niepoinformowaniu na pismie cudzoziemcow skierowanych do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej do podmiotéw o zasadach dotyczgcych wjazdu, pobytu i pracy na
terytorium RP, niepoinformowaniu na pismie podmiotéw o zasadach dotyczgcych wjazdu,
pobytu i pracy na terytorium RP cudzoziemca skierowanego do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, nieprowadzeniu wykazu podmiotéw, do ktérych sg kierowani cudzoziemcy do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej oraz wykazu cudzoziemcow kierowanych do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a prowadzenia ustugi agencji zatrudnienia,

okreslonej w przepisie art. 18 ust. 1 lit. g.

Powtarzalnym zjawiskiem i problemem w obszarze stosowania nowych przepiséw
zwigzanych z posrednictwem pracy (art. 85a ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy), jest przede wszystkim nieprawidtowe realizowanie podstawowych obowigzkow
zwigzanych ze sporzadzeniem wymaganych dokumentow niezbednych do skierowania
cudzoziemcow do wykonywania pracy u innych podmiotéw, co moze skutkowaé dalszymi

uchybieniami zwigzanymi z przebiegiem pracy.

Ustalono, ze ponad potowa skontrolowanych pracodawcéw uzytkownikéw
naruszyla obowiazki zwigzane z pisemnymi uzgodnieniami z agencjami zatrudnienia
warunkéw pracy tymczasowej (wzrost o 11% w poréwnaniu z ustaleniami z 2017 r.)
oraz 1/3 nie dopetnita obowigzkéw informacyjnych (wzrost o 14% w poréwnaniu z
ustaleniami z 2017 r.).

W 2018 r. stwierdzono zwiekszong w poréwnaniu z 2017 r. liczbe oséb swiadczacych
prace tymczasowg oraz cudzoziemcow wykonujgcych prace na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcow uzytkownikdw na podstawie umow zlecenia, a takze przypadkow i osob,
ktérym powierza sie wykonywanie pracy tymczasowej przy produkcji (58% skontrolowanych

podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ w tej branzy).

W zakresie dotyczacym legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw tendencjg szczegdlnie

zauwazalng jest istotny wzrost o ponad 9% w poréwnaniu do roku 2017, liczby
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cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy, z niezwykle silnie zaznaczajaca sie obecnoscig

obywateli Ukrainy.

Przyczyng powierzania pracy cudzoziemcom jest przede wszystkim mozliwosc
zaproponowania im nizszego wynagrodzenia oraz umowy cywilnoprawnej, wéwczas nie
podlegajg ochronnym unormowaniom prawa pracy, w tym przepisom o czasie pracy.
Zleceniobiorca - cudzoziemiec w celu osiagniecia wynagrodzenia w zamierzonej
wysokosci pracuje nawet kilkaset godzin w miesigcu. Praca w takim systemie jest w
zainteresowaniu obydwu stron z uwagi na maksymalizacje zyskéw. Pominiecie skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zaliczek na podatek dochodowy, czy tez r6znego rodzaju opfat
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow (np. na szkolenia, badania lekarskie, stuzbe bhp,
obstuge kadrowg itp.) pozwala tym podmiotom na uzyskanie wymiernych korzysci
finansowych.

Dokonana zmiana w styczniu 2018 r. w duzej mierze uporzgdkowata i uszczegétowita
przepisy dot. wydawania oraz wykonywania pracy na podstawie oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcow. Natomiast nalezy zauwazy¢, iz obowigzujgce przepisy
nie wskazujg jednoznacznie, ze praca na innych warunkach lub na innym stanowisku niz
okreslone w zarejestrowanym oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi jest nielegalnym powierzeniem pracy cudzoziemcowi.

W 2018 na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzono kilka
kontroli, podczas ktorych stwierdzono wykonywanie pracy przez cudzoziemcédw na
podstawie wydanych zezwolen na prace sezonowa.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2018 r. w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow wskazujg, ze liczba naruszen obowigzujgcych przepisow dotyczacych
wykonywania pracy bez zezwolenia znacznie wzrosta w poréwnaniu do 2017 r. W 2018
r. 9,4% ogétu cudzoziemcédw objetych kontrolg wykonywato prace bez wymaganego

zezwolenia (w 2017 r. byto to 6,3%).

W ocenie inspektorow przepracowanie cudzoziemcow powoduje ich zwigkszony udziat w
wypadkach przy pracy. W 2018 r. w OIP Poznan zgtoszono 21 wypadkéw w tym 9
Smiertelnych, w ktérych poszkodowani to cudzoziemcy (w 2016 r. wypadkom ulegto 8

cudzoziemcow, w 2017 r. — 13, w tym 3, to wypadki Smiertelne).
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Nadal wielu kontrolowanych podnosito w trakcie omawiania stwierdzonych podczas
kontroli naruszen przepiséw, ze wedle posiadanych przez nich informaciji, zapis na karcie
pobytu czasowego, ktérg legitymowat sie przystepujgcy do pracy cudzoziemiec ,dostep do
rynku pracy” nie wymagat w ich mniemaniu zadnych dodatkowych zabiegéw dotyczgcych
legalizowania pracy cudzoziemca niz zawarcie umowy na pidmie i zgtoszenie do
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Twierdzenie owo nie byto weryfikowane w
urzedzie wojewddzkim, w urzedach pracy, tym bardziej w inspektoracie pracy lub placéwce

strazy granicznej, skutkujgc nielegalnym powierzaniem pracy.

W ocenie inspektoréw pracy przyczyng nielegalnego zatrudnienia jest niedopetnienie
przez pracodawcow witasciwych procedur zwigzanych 2z rejestracja os$wiadczen o
powierzeniu pracy w powiatowych urzedach pracy (pracodawcy przyjmujg date zatrudnienia
wskazang przez nich w oswiadczeniach, a nie date wskazana przez PUP we wpisanych do
ewidencji oswiadczen zgodnie z art. 88z ust 3. Ustawy o promociji....) oraz powierzenie
pracy cudzoziemcom na innych warunkach niz wskazane w oswiadczeniach (zanizenie
wynagrodzenia), a cudzoziemcy lekcewazg obowigzujgce w tym wzgledzie regulacje z
checi zwiekszenie zarobku. Ponadto wystepuje btedna interpretacja przepiséw dotyczgcych
legalnego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow wynikajgca z ich ziozonosci i koniecznosci odnoszenia sie w danym
przypadku do kilku przepisdw umieszczonych w wielu jednostkach redakcyjnych jednego lub

kilku aktow prawnych.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczaniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni od marca do grudnia 2018 r. w
Okregowym Inspektoracie Pracy przeprowadzono 787 kontroli (w tym 7 placowek

wielkopowierzchniowych), ktére, co do zasady miaty charakter interwencyjny.

Analiza dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w placoéwkach handlowych
pozwala na stwierdzenie, iz w Wielkopolsce stan przestrzegania przepiséw dotyczgcych

ograniczenia handlu w niedziele, $wieta i niektére inne dni jest zadawalajacy.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W 2018 r. inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 217 wypadkow przy
pracy zaistniatych w roku sprawozdawczym iw latach poprzednich. tgcznie w badanych

wypadkach zostaty poszkodowane 234 osoby.
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Wskutek wypadkéw przy pracy, 107 oséb doznato ciezkiego obrazenia ciata, a 27

poniosto Smierc.

Najwiekszy udziat oséb w ogolnej liczbie wypadkéw odnotowano w takich dziatach
gospodarki, jak przetwérstwo przemystowe, w ktéorym miato miejsce 80 wypadkow (36,8%
ogotu wypadkow), w budownictwie — 44 wypadki (20,3%), w handlu — 14 wypadkow

(6,5%), rolnictwo, lesnictwo, towiectwo — 10 wypadkow (4,6%).

Sposrod badanych w 2018 roku zdarzeh wypadkowych najczesciej powtarzajagcymi sie
wydarzeniami powodujgcym wypadek, byt upadek z wysokosci na nizszy poziom oraz
utrata kontroli nad maszyng lub materiatem obrabianym, ktére zwykle skutkowaty

Smiercig lub ciezkim uszkodzeniem ciata poszkodowanego.

Wsréd poszkodowanych w wypadkach przy pracy 21 osdb to obywatele innych panstw,

stanowi to ok. 7% wypadkow zbadanych w 2018 r.

Inspektorzy pracy na podstawie powiadomien pracodawcéw, policji, poszkodowanych
badz ich rodzin przeprowadzili réwniez analize 22 wypadkdéw, ktérym ulegly osoby
zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy. W tej grupie rowniez najczestszym

wydarzeniem powodujgcym wypadek byt upadek z wysokosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze dane, nalezy stwierdzi¢, iz dziatalno$é kontrolna, jak
i prewencyjna w zakresie bhp w dalszym ciggu powinny by¢ nakierowane na wiasciwa
organizacje miejsc, jak i stanowisk pracy, ale takze na zapewnienie adekwatnego do
zagrozenh przeszkolenia i skutecznego nadzoru nad pracownikami. Nie bez znaczenia jest
réwniez dbatos¢ o dobre i efektywne metody szkolenia w dziedzinie bhp, uwzgledniajgce

réwniez aspekt skutecznej komunikacji w jezyku zrozumiatym dla pracownika.

W 2018 roku kontynuowane byty kontrole w ramach nowego tematu kontrolno-
prewencyjnego Pierwsza kontrola. Pierwsza kontrola w mikroprzedsiebiorstwach, matych
oraz Srednich zaktadach miata przede wszystkim charakter instruktazowo-doradczy.
Inspektor wskazywat nieprawidtowosci w kontrolowanym zakfadzie, dokonujgc ich analizy
pod katem prawnym i technicznym oraz stosowat odpowiednie $rodki prawne, tj. decyzje,
wystgpienia i polecenia. Pracodawca otrzymywat czas na wyeliminowanie uchybien
i pewnos¢, ze okresowo nie zostang natozone sankcje. Wyjatkiem byty razgce naruszenia

przepisow i zasad bhp, zwtaszcza sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
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pracownikéw, kontrole po wypadkach ciezkich, $miertelnych i zbiorowych, a takze przypadki
nielegalnego zatrudniania oraz razgce naruszenia przepisOw prawnej ochrony pracy.
Kontrolowany pracodawca byt pouczony o obowigzku zorganizowania pracy zgodnie

z wymogami prawa. Pierwsze kontrole miaty charakter kompleksowy.

Dokonane ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze przestrzeganie przepiséw
w zaktadach zatrudniajgcych pracownikéw dotychczas niekontrolowanych, jest dalekie od
stanu okreslonego w przepisach prawa pracy. Wyniki kontroli pozwalajg na sformutowanie
wniosku, ze istnieje koniecznos¢ kontynuacji kontroli zakladéw dotychczas
niekontrolowanych oraz prowadzenia dziatah profilaktycznych propagujgcych wiedze na
temat aktualnego stanu prawnego i obowigzujgcych przepiséw prawa pracy — szkolenia,
broszury skierowane w szczegolnosci do takich pracodawcow.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach Kontroli
sprawdzajgcych u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwsza
kontrole w roku 2017 i 2018, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu przeprowadzili w 2018 roku 93 kontrole w zakfadach zatrudniajgcych tgcznie 700
pracujgcych (559 zatrudnionych) w tym 204 kobiety i 23 miodocianych. Sprawdzono
realizacje 785 decyzji — nie wykonano 3,7% (29 decyzji). Sprawdzono takze poziom realizaciji
wydanych 643 wnioskéw — nie wykonano 36, co stanowi zaledwie 5,6%.

Zatem analiza w zakresie realizacji srodkéw prawnych wydanych po ,pierwszej kontroli”
wskazuje, ze skutecznosé dzialan instruktazowo-doradczych podjetych przez
inspektoréw pracy podczas kontroli przeprowadzonych w 2017 i 2018 r. jest bardzo

wysoka.

Bardzo wysoki procent wykonanych wnioskow i decyzji inspektorow pracy wskazuje w
sposob jednoznaczny, ze pracodawcy wykazali dgzenie do poprawy, zaangazowanie i chec
szybkiego i trwatego usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w celu prowadzenia

dziatalnosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Analiza pod wzgledem ilosciowym wydanych Srodkow prawnych po pierwszych
kontrolach w roku 2018 oraz kontrolach sprawdzajgcych wskazuje, ze po pierwszej kontroli
Srednio na jedng kontrole wydano 8 decyzji, natomiast po kontroli sprawdzajgcej wydano

Srednio na jedng kontrole 2 decyzje.
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Dane liczbowe jednoznacznie wskazuja na znaczng poprawe w zakresie
przestrzegania przepisow prawa pracy w zaktadach kontrolowanych w 2017 i 2018 r.
po raz pierwszy oraz potwierdzaja skutecznosé prowadzonego programu ,,Pierwsza

kontrola”.

Pozytywnym przyktadem skutecznosci systematycznych dziatan inspektorow
pracy OIP w Poznaniu sg wyniki kontroli przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i
higieny pracy przy usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw budowlanych i
przemystowych, przeprowadzonych w 2018 r.. Czynnosci kontrolne przeprowadzone w 7
podmiotach, na 18 poddanych kontroli w 2017 r. wykazaly, ze wykonywano prace zwigzane
z demontazem wyrobow zawierajgcych azbest w sposob catkowicie prawidiowy, zgodny z
wymogami obowigzujgcych przepiséw bhp. Stanowi to co prawda 30,43% zaktadéw,
w ktorych inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole, ale dla poréwnania wskazniki te w
odniesieniu do lat 2014-2017 wyniosty odpowiednio: 13,33%, 12,50% i 15,79%, 26,32%.
Wskazniki te potwierdzajg wiec pozytywna tendencje wzrostowg liczby zakladéw
wykonujacych w sposéb wilasciwy prace zwigzane z usuwaniem odpadow
azbestowych z obiektéw budowlanych, choé w dalszym ciggu jest to wskaznik daleki od

oczekiwan.

Dziatalno$¢ prewencyjna wspierajgca dziatalnos¢ nadzorczo — kontrolna.

Dziatania prewencyjne podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy, podobnie
jak kontrola i nadzér, majg na celu zapewnienie przestrzegania prawa pracy, w
szczegoblnosci przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano w sumie 11
programow prewencyjnych wynikajgcych z centralnego harmonogramu pracy Panstwowej
inspekcji pracy. Ponadto podejmowano wiasne regionalne inicjatywy, do ktérych nalezg
miedzy innymi, dziatajgce przy Okregowym Inspektorze Pracy w Poznaniu:

[0 Wielkopolska Rada ds. Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie,
[0 Wojewddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie Indywidualnym,
[0 Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020.
Celem podejmowanych dziatan prewencyjnych jest wspieranie dziatalnosci kontrolno-

nadzorczej poprzez dziatania o charakterze:
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a. Informacyjno-promocyjne,
b. prewencyjno-edukacyjnym,

c. prewencyjno-kontrolnym.

ad. a Dziatania informacyjno-promocyjne.

Dziatania informacyjne majg na celu dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcow z
zatozonym przekazem. Formg takich dziatan sg kampanie prowadzone przez Panstwowg
Inspekcje Pracy. W 2018 r. prowadzone byty dwie kampanie:

»Wiacz bezpieczenstwo przy obrébce drewna" jako wsparcie programu
prewencyjnego ,Ograniczenie zagrozen zawodowych w zakfadach produkujgcych wyroby
tartaczne i wyroby z drewna” skierowanego do zaktadéw obrébki drewna. W ramach
kampanii inspekcja pracy emitowata spoty radiowe, pojawiaty sie informacje w prasie i radiu,

utworzono strone internetowg www.bhpnatak ,na ktérej poza informacjg o prowadzonych

szkoleniach zamieszczono publikacje o wymaganiach dotyczgcych bezpieczenstwa pracy w
stolarniach i tartakach, m.in. listy kontrolne. Rok 2018 byt takze ostatnim rokiem realizaciji
programu prewencyjnego: "Ograniczanie zagrozeh zawodowych w zaktadach zajmujgcych
sie produkcjg wyrobéw tartacznych i wyrobéw z drewna.”

Podsumowanie dzialan ogodlnopolskich miato miejsce 11.09.2018 r. podczas
odbywajgcych sie w Poznaniu Miedzynarodowych Targow Maszyn i Narzedzi dla Przemystu
Drzewnego i Meblarskiego ,,DREMA 2018”, w ramach ktérych Panstwowa Inspekcja Pracy
i Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu zorganizowali seminarium pn. ,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrdébce drewna” byto poswiecone problematyce bezpieczenstwa pracy

przy obrébce drewna.

»Pracuje legalnie!” to trzyletnia, ogdlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna z
obszaru legalnosci zatrudnienia, ktorej realizacja planowana jest na lata 2017 - 2019. Jej
zadaniem jest podniesienie swiadomosci pracodawcow i pracownikédw z zakresu zasad
zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy. Dziatania podejmowane w
ramach kampanii majg za zadanie: Propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce
zatrudnienia w ,szarej strefie” i przyjmujgcych oferte pracy nielegalnej; Uswiadamianie
pracujgcym korzysci wynikajacych z wykonywania ,pracy legalnie” oraz zagrozeh
wyptywajgcych z wykonywania pracy nierejestrowanej lub deklarowanej fatszywie;
Pietnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez tych pracodawcéw, kitdrzy decydujg
sie na powierzanie pracy z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prawa; Informowanie o
formie i mozliwosciach skorzystania z pomocy merytorycznej Panstwowej Inspekcji Pracy

przy eliminowaniu nieprawidtowosci.
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Jak pokazaty doswiadczenia z realizowanych wczesniej kampanii Panstwowej Inspekcji
Pracy, np. w budownictwie, przekaz realizowanych kampanii dociera do pracodawcow i
przyczynia sie do poprawy, stanu bezpieczenstwa pracy i praworzadno$ci, co z pewnoscig
stanowi wymierne wsparcie dla dziatan kontrolnych. W ramach realizacji kampanii na terenie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2018 roku przeprowadzono 29 spotkan
szkoleniowych zorganizowanych dla réznych grup docelowych (w tym pracodawcéw) w
trakcie ktorych poruszane byly zagadnienia zwigzane z celem kampanii oraz legalnoscig
zatrudnienia. Organizowano konferencje, seminaria i spotkania, ktére
z jednej strony miaty na celu dotarcie do jak najwiekszej liczby adresatow (skierowane do
szerokiego kregu odbiorcéw), a z drugiej strony nawigzania/kontynuowania wspotpracy z
partnerami kampanii. W ramach kampanii ,Pracuje legalnie” podjeto 25 dziatah o

charakterze medialnym, w tym m.in. wywiady, audycje, czy publikacje prasowe.

ad. b Dziatania prewencyjno-edukacyjne.

Programy o charakterze prewencyjno edukacyjnym sg wykorzystywane przez
inspektorow pracy jako bezposrednie wsparcie dziatan nadzorczo-kontrolnych. Idealnym
przyktadem takiego postepowania sg szkolenia prowadzone w ramach programu
informacyjno-edukacyjnego w budownictwie ,Budowa. STOP wypadkom”, w ramach ktérego
w 2018 r. przeprowadzono 26 szkolen. Wiekszo$¢ z tych szkolen przeprowadzana byta na
terenie duzych inwestycji budowlanych i skierowana byla do podwykonawcow. Szkolenia
takie byty prowadzone przed lub po kontrolach przeprowadzonych na tych budowach i
stanowity bezposrednie uzupetnienie dla dziatan kontrolno-nadzorczych.

W przypadku najwiekszych inwestycji prowadzonych na terenie miasta Poznania, w
ramach dziatan informacyjno-prewencyjnych prowadzony jest tzw. "staly nadzor”, ktéry
charakteryzuje sie tgczeniem dziatah kontrolno-nadzorczych z dziataniami prewencyjnymi.
Obejmowanie duzych budéw dziataniami zwiekszato efektywnosé nadzoru i spotykato sie z
duzym poparciem inwestora, generalnego wykonawcy i stuzb BHP. Umozliwito
wprowadzanie na terenie budowy dobrych praktyk. W spotkaniach prewencyjnych na
duzych budowach uczestniczyly wszystkie strony procesu inwestycyjnego tj. inwestor,
generalny wykonawca i podwykonawcy, co przenosito sie na zmiane podejscia do
bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie budowy. Na spotkaniach, ktére przypominaty
bardziej narady niz szkolenia inspektorzy przedstawiali oczekiwania Panstwowej Inspekdji
Pracy, w tym dobre praktyki, ktore poprawiajg organizacje budowy i stan bezpieczenstwa
na stanowiskach pracy. Dziatania takie miaty bezposredni wptyw na wyniki kontroli, na
budowach takich rzadziej stwierdzano przypadki bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i

zycia pracownikow. Poprawa warunkéw pracy byta wynikiem, byta wynikiem podejmowanych
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dziatan prewencyjnych, aktywnej wspotpracy wykonawcoéw i inwestoréw oraz dziatan

kontrolnych inspekcji pracy.

W 2018 r. tzw. ,stalym nadzorem” byly objeto 3 duze inwestycje (wielkie tereny budow)
realizowanych w Poznaniu tj.:
e budowa Business Garden Poznan — etap I, ul. Pastelowa 2-12, Poznan,
e rozbudowa samodzielnego publicznego =zaktadu opieki zdrowotnej MSWIA w
Poznaniu, ul. Dojazd 34,

e budowa budynku handlowo-ustugowy, Leszno, ul. Narutowicza 84.

Prowadzono rowniez dziatania informacyjne dotyczgce pracownikéw tymczasowych w
ramach kampanii SLIC. Podstawowym celem dziatah podjetych w ramach przekazywania
informacji na temat BHP pracownikéw tymczasowych — w ramach kampanii SLIC, byto
ograniczanie poziomu zagrozeh wypadkowych i zawodowych w firmach zatrudniajgcych
pracownikdw tymczasowych poprzez dziatania informacyjne i uswiadamiajgce, a takze
ksztattowanie swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych ws$réd pracownikéw
tymczasowych. Temat skierowany byt do przedsiebiorcow, na rzecz ktérych swiadczona jest
praca przez pracownikdw tymczasowych, agencji pracy tymczasowej oraz pracownikdéw
tymczasowych. Gtéwne dziatanie polegato na przekazywaniu materiatéw kampanijnych przy
kontrolach agenciji pracy tymczasowej i przedsiebiorcow, na rzecz ktérych swiadczona jest
praca przez pracownikow tymczasowych oraz dziatania zwigzane z popularyzacjg tematyki

kampanii.

ad. ¢ Dziatania prewencyjno-kontrolne.

W 2018 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano programy
prewencyjno-kontrolne, w ktérych w zatozeniach programu prewencyjnego zostata
przewidziana kontrola sprawdzajgca (tzw. kontrola audytowa) realizacje zatozen programu,
w szczegolnosci byty to:

v Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg
wyrobdw tartacznych i wyroboéw z drewna. Program prewencyjno-kontrolny na lata
2016-2018.

v Program prewencyjny dla matych przedsigbiorstw (zatrudniajgcych ponizej 50
pracownikéw): ,Zarzadzanie bhp — prewencja wypadkowa”.

v Zmniejszenie zagrozen i eliminacja nieprawidtowosci w mikrozaktadach: program

prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”.
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Szczegdtowo zostaty one opisane w rozdziale dotyczacym programdéw prewencyjnych,
jednak nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na programy: ,Zarzadzanie bhp — prewencja
wypadkowa” i obydwa programy ,Zdobgdz Dyplom PIP”, ktére stanowig dtugofalowe
bezposrednie wsparcie i uzupetnienie dla dziatan kontrolnych Panstwowej Inspekgji Pracy.
Aby to stwierdzi¢ nalezy sobie uswiadomi¢, iz wiele zaktadéw sposrdd uczestnikéw tych
programow, to zaktady, ktére byly wczesniej kontrolowane. Bardzo czestg praktyka
stosowang przez inspektoréw pracy jest zapraszanie pracodawcéw, u ktérych

przeprowadzajg kontrole do udziatu w programie.

W ten sposéb chetni pracodawcy majg mozliwosé skorzysta¢ z narzedzi
przygotowanych przez inspekcje pracy (wydawnictwa prewencyjne, listy kontrolne)
oraz pomoc i wsparcie inspektora pracy, ktoéry stluzy pomocg na etapie

dostosowywania zaktadu do wymogow przepiséw.

Potwierdzeniem dla skutecznosci tego rodzaju dziatah prewencyjnych, sg wyniki analiz
wynikéw kontroli przeprowadzonych w ramach programu prewencyjno-kontrolnego
,<Ograniczanie zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie produkcjg wyrobow
tartacznych i wyrobow z drewna”. Zgodnie z zatozeniami programu kontrole byty
przeprowadzane w wybranej grupie zaktadow, ktore uczestniczyty w szkoleniach w ramach
programu oraz w zaktadach, ktére nie odpowiedziaty na zaproszenie do programu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tacznie 1189
decyzji dotyczgcych 6484 osob oraz 211 wnioskéw dotyczacych 1236 oséb. Liczba
wydanych wnioskéw w przeliczeniu na jedng kontrole w grupie zaktaddéw uczestniczgcych w
szkoleniach organizowanych przez PIP jest nizsza niz w grupie zaktadéw, ktére nie podjety
wspoétpracy z PIP.

Podstawowym wskaznikiem poprawy warunkéw pracy zatrudnionych w kontrolowanych
zaktadach pracownikow jest liczba decyzji ustnych wydanych w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, ktérych wykonanie potwierdzono w trakcie prowadzonych kontroli.

Po przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy pozytywnie ocenili 11 zaktadow

pracy uczestniczgcych w programie prewencyjnym

W zaktadach, ktére aktywnie zaangazowaly sie w realizacje zalozen programu
prewencyjnego dotyczacego ograniczania zagrozen zawodowych w zakladach
obrobki drewna i udokumentowaly ukonczenie dziatah dostosowawczych w ramach

samokontroli, przekazujgc do OIP w Poznaniu ankiete specjalistyczng z opisem podjetych
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dziatan dotyczgcych bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia, zauwazalny jest znaczny

spadek liczby wydawanych, podczas rekontroli, przez inspektoréow pracy decyzji w ogole,

jak

réwniez decyzji dotyczacych bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia

pracownikéw.

Podsumowanie.

Powyzsze przyktady wskazujg, iz dziatania prewencyjne coraz skuteczniej

wspomagajg dziatania kontrolne, pracodawcy objeci dziataniami prewencyjnymi majg

mozliwos¢ dokonania samokontroli i wdrazania dziatan naprawczych, czym przyczyniajg sie

do poprawy stanu praworzgdnosci oraz poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy

w swoich zaktadach.

Jak wynika z wieloletnich doswiadczenh inspektoréw pracy, dziatania prewencyjne

wspierajgce dziatalnos¢ kontrolng Panstwowej inspekcji Pracy mozna scharakteryzowac¢ w

kilku punktach:

» poprawa warunkoéw pracy realizowana przez pracodawcéw zaangazowanych w

dziatania prewencyjne jest trwalsza od zmian wprowadzanych w wyniku decyzji
nakazowych, pracodawcy uczestniczacy w szkoleniach uczg sie samodzielnej kontroli
i wdrazania dziatah naprawczych;

dziatania prewencyjne mogg obejmowa¢ duzo wiekszg liczbe pracodawcow, niz
wynikatoby to z mozliwosci kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Dzigki dotarciu
do swiadomosci pracodawcow oraz pracownikéw mozna liczy¢é na polepszenie stanu
przestrzegania przepisOw prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy
przez pracodawcéw, a w przypadku naruszen przepisow mozemy spodziewacé sie
informacji zwrotnej od pracownikéw, co wplywa na mozliwosé podejmowania
celowych dziatan kontrolnych.

udziat pracodawcéw w programach prewencyjno-kontrolnych wptywa na wzrost
Swiadomosci i poczucie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo zatrudnianych
pracownikéw, co umozliwia im przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom zanim
one jeszcze wystgpig, a tym samy ograniczyC liczbe badz przynajmniej skutki
zdarzeh wypadkowych;

programy prewencyjne, gtéwnie prewencyjno-edukacyjne stanowig wychodzag
naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow, pracodawcy chetnie uczestniczg w

bezptatnych szkoleniach organizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy;
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» programy prewencyjno-informacyjne oraz prewencyjno-edukacyjne wspierajgce
dziatania kontrolne wptywajg na zmiane wizerunku Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora
bedac niewatpliwie instytucjg o charakterze nadzorczo-kontrolnym i represyjnym
zaczyna by¢ postrzegana rowniez jako instytucja, do ktorej bez obaw mozna zwrécic

sie z pytaniami i problemami dotyczgcymi warunkéw pracy;

Wazne jest, aby dziatania prewencyjne prowadzone byty w Scistej wspétpracy z
organizacjami zwigzkowymi, np. NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ oraz zrzeszajgcymi
pracodawcow, np. Pracodawcami RP, Business Centre Club, Konfederacjg Lewiatan, a w
sprawach dotyczgcych zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych cudzoziemcow we
wspotpracy z wojewodami, Powiatowymi Urzedami Pracy oraz Strazg Graniczna.
Prowadzenie szerokich dziatan profilaktycznych we wspoétpracy z organizacjami i instytucjami
publicznymi, pozwoli na szersze dotarcie do zainteresowanych oséb oraz uwzglednienie w
programach zagadnien istotnych nie tylko w odniesieniu do dziatalnosci kontrolnej
Panstwowej Inspekcji Pracy.

W zakresie poprawy przestrzegania przepisdw z zakresu prawnej ochrony pracy
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze prewencyjno-informacyjnym,
zmierzajgcych do informowania oséb poszukujgcych zatrudnienia, ze w aktualnym stanie
prawnym to Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem, do ktérego zwraca¢ sie mozna z
problemami. Dziatalno§¢ prewencyjna i szkoleniowa powinna koncentrowac sie zwtaszcza
na studentach i osobach konczgcych nauke w szkoftach s$rednich, dla ktérych praca na
podstawie uméw cywilnoprawnych jest czesto pierwszg formg zatrudnienia, a takze na

cudzoziemcach.
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Wybrane dane z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu w latach 2016-2018.

2018

Wykres 28. Liczba kontroli w latach 2016-2018 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

2016 2017 2018

Wykres 29. Liczba decyzji bhp wydanych przez inspektoréw OIP w Poznaniu w latach 2016-
2018.
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2016 2017 2018

Wykres 30. Liczba decyzji nakazujagcych wstrzymanie prac w OIP w Poznaniu w latach 2016-
2018.

2016 2017 2018

Wykres 31. Liczba decyzji nakazujacych wstrzymanie eksploatacji maszyn w OIP w Poznaniu w
latach 2016-2018.
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2016 2017 2018

Wykres 32. Liczba pracownikéw skierowanych do innych prac w OIP w Poznaniu w latach
2016-2018.

2016 2017 2018

Wykres 33. Liczba decyzji nakazujgcych wyptate swiadczen pienieznych w OIP w Poznaniu
w latach 2016-2018.
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2016 2017 2018

Wykres 34. Liczba wnioskéw w wystapieniach w OIP w Poznaniu w latach 2016-2018.

2016 2017 2018

Wykres 35. Liczba polecen ustnych w OIP w Poznaniu w latach 2016-2018.
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2016 2017 2018

Wykres 36. Liczba decyzji z ustawy o transporcie drogowym, wydanych przez inspektoréw
pracy w latach 2016-2018.

203 000 zt 198 150 zt

H2016
H2017
12018

kwota kary pienieznej 313 450 zt

Wykres 37. Suma kar pienieznych w decyzjach z ustawy o transporcie drogowym, wydanych

przez inspektoréw pracy w latach 2016-2018.
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Wykres 38. Liczba ujawnionych wykroczen w OIP w Poznaniu w latach 2016-2018.
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# objetych mandatami
#wskazanych we wnioskach do sadu

u objetych srodkami wychowawczymi

Wykres 39. Liczba ujawnionych wykroczen w kontrolach przeprowadzonych
w latach 2016-2018 r.
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Wykres 40. Liczba ujawnionych wykroczen w kontrolach przeprowadzonych
w latach 2016-2018 r. (wg sekcji PKD).

orr |

467

2016

Wykres 41. Liczba wnioskéw do sadu w kontrolach OIP w Poznaniu w latach 2015-2018.
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2018

2017

2016

Wykres 42.

/

2 106

Liczba mandatéw w kontrolach OIP w Poznaniu w latach 2016-2018.

2 890 920 zt
2627 199 zt
2436 070 zt

2016 2017 2018

Wykres 43. Mandaty — kwoty grzywny w kontrolach w latach 2016-2018.
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/

2018 1203
2017 1215

Wykres 44. Liczba srodkéw oddzialywania wychowawczego (pouczenia, ostrzezenia, zwrécenie
uwagi) w kontrolach OIP w Poznaniu w latach 2016-2018.

250
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2016 2017 2018

m liczba zawiadomien prokuratury mliczba podstaw prawnych
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