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Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu w ujeciu liczbowym

# 4599 kontroli, w tym:
o 1904 skargowych,
o 1156 z zakresu legalnosci zatrudnienia,
o 1561 dotyczacych narazenia na zakazenie wirusem
SARS-CoV-2,

# ponad 4000 skontrolowanych podmiotéw gospodarczych
zatrudniajgcych ponad 351 tys. pracownikow w ramach stosunku
pracy,

4 ponad 15 tys. dni przeznaczonych na czynnosci kontrolne,

# 11 556 794,34 zt naleznosci wyptaconych pracownikom w 2020 .

# 463 wydanych decyzji nakazujacych wyptate swiadczen na
kwote 11 381 093,39 zt w 2020 r.

# likwidacja bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia:

o 1412 decyzje,
o 589 pracownikow skierowanych do innych prac

# 1402 powiadomienia innych organéw o stwierdzonych
nieprawidtowosciach (dotyczy powiadomien o wynikach kontroli), w
tym 209 powiadomien Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
dotyczgcych nieprawidtowosci w zakresie narazenia na zakazenia
wirusem SARS-CoV-2.
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|. Wprowadzenie.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, atakze przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia iinnej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (j.t. Dz.U. z 2018 roku, poz.623, ze zm.).

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor
nad Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada
Ochrony Pracy, powotana przez Marszatka Sejmu.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje — powotany przez Marszatka Sejmu — Gtéwny
Inspektor Pracy przy pomocy zastepcow.

Marszatek Sejmu ustala statut Panstwowej Inspekcji Pracy, okreslajac jej organizacje

wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej wtasciwosci okregowych inspektoratow pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gitéwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratéw pracy, w ramach ktérych funkcjonujg 43 oddziaty, oraz

Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu.

Okregowym Inspektoratem Pracy kieruje okregowy inspektor pracy — powotany przez
Gtéwnego Inspektora Pracy po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy — przy pomocy
zastepcow. Gtéwny Inspektor Pracy okresla organizacje wewnetrzng okregowego

inspektoratu pracy oraz siedziby oddziatow.

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu obejmuje terytorialng witasciwoscig cate
wojewodztwo wielkopolskie o powierzchni 29.826,51 km? (9,5% powierzchni RP, zajmuje

drugie miejsce w kraju pod wzgledem powierzchni i trzecie pod wzgledem liczby ludnosci).

W sktad Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wchodzg cztery oddziaty:

w Koninie, w Lesznie, w Ostrowie Wielkopolskim oraz w Pile.

Organami Panstwowej Inspekcji Pracy s3g: Gtéwny Inspektor Pracy, okregowi
inspektorzy pracy, inspektorzy pracy dziatajgcy wramach wtasciwosci terytorialnej
okregowych inspektoratow pracy. Koordynowanie pracy inspektorow oraz nadzor nad ich

dziatalnoscig nalezy do okregowego inspektora pracy.



Siedziba OIP:

ul. Marcelinska 90
60-324 Poznan

Oddziaty:
"~ Konin
Leszno
"~ Ostrow Wikp.
" Pita

Mapa 1. Struktura terytorialna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu tworzy odpowiednie  warunki
do podejmowania inicjatyw wspierajgcych ipromujgcych ochrone zdrowia izycia
pracownikéw i innych oséb. Najwazniejsze inicjatywy to:

< Wielkopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie,

<+ Wojewddzka Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie
Indywidualnym,

< Wielkopolska Strategia Ograniczania Zagrozen Zawodowych 2013-2020.



Dziatania podejmowane w ramach inicjatyw spotecznych, realizowane w roku
sprawozdawczym, zostaty powigzane z programem iplanem pracy Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu, w szczegolnosci z planem prewencji i promocji.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan wspodtdziata ze zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zatogi, radami
pracownikéw, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia w rozumieniu
przepisdw o0 promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy, Petnomocnikiem Rzadu
do Spraw Roéwnego Traktowania oraz zorganami administracji panstwowe;,
a w szczegolnosci z organami nadzoru ikontroli nad warunkami pracy, Policjg, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng, urzedami skarbowymi iZaktadem Ubezpieczehh Spotecznych,

a takze organami samorzgdu terytorialnego.

Realizujgc wyzej opisana zasade wspoétdziatania Okregowy Inspektor Pracy
w Poznaniu wspétpracowat w 2020 r. z partnerami instytucjonalnymi na zasadach

okreslonych w porozumieniach:
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% Dyrektorem Oddziatu Urzedu Dozoru Technicznego w Poznaniu,

s Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Poznaniu,

¢ Dyrektorem Okregowego Urzedu Gérniczego w Poznaniu,

s Prezesem Wielkopolskiej Izby RzemiesiIniczej w Poznaniu,

% Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego,

% Wielkopolskim Komendantem Wojewddzkim Ochotniczych Hufcow Pracy
w Poznaniu,

% Dyrektorem Oddziatu Wielkopolskiego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych,

% Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie

Odrzanskim (porozumienie zawarto trzech okregowych inspektoréw pracy:

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu, Okregowy Inspektor Pracy

we Wroctawiu, Okregowy Inspektor Pracy w Zielonej Gérze).

Merytoryczne  zadania  realizowane  byly przez  nastepujgce  sekgcje:
nadzoru ikontroli, legalnosci zatrudnienia, badania wypadkoéw przy pracy, prewencji
i promocji oraz prawng, ktore sg wewnetrznymi komoérkami organizacyjnymi Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu.



Zgodnie z art. 13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy kontroli podlegaja:

1) pracodawcy - a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki
organizacyjne - na rzecz ktorych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu
na podstawe swiadczenia tej pracy,

2) podmioty $wiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowe] w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

3) podmioty, o ktorych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

4) przedsiebiorcy do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni,

5) pracodawcy delegujgcy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug,

6) przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczone
ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub $swiadczgcego ustugi - w zakresie wyptacania
takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym

wynagrodzeniu za prace.

W celu realizacji zadan, organy PIP zostaly wyposazone w uprawnienie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych wobec podmiotéw, na rzecz ktérych jest
wykonywana praca przez osoby fizyczne, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy,
oraz do stosowania srodkéw prawnych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, tj.:

* nakazania usuniecia, w ustalonym terminie, stwierdzonych naruszen przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

* nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych oséb
wykonujgcych te prace albo prowadzgcych dziatalnos¢ (nakazy w tych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu),

* nakazania skierowania do innych prac pracownikébw Ilub innych o0sd6b
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach

wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikéw lub innych osob
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dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub
osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji (nakazy w tych sprawach podlegajg
natychmiastowemu wykonaniu),

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn iurzadzen w sytuacji, gdy ich
eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi (nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu),

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktérych
stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
(nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu),

nakazania zaprzestania prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci okreslonego
rodzaju w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza
zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub osob fizycznych wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, wtym osob wykonujgcych na wiasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg,

nakazania wykonania badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych
w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub czestotliwosci
wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy
w szczegolnych warunkach,

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
nakazania pracodawcy wyplaty naleznego wynagrodzenia za prace, atakze
innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi (nakazy wtych sprawach
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu),

skierowania wystapienia lub wydania polecenia w razie stwierdzenia innych
naruszen, niz wymienione wyzej, w sprawie ich usuniecia oraz wyciggniecia

konsekwencji w stosunku do oséb winnych.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu zatrudnionych byto — wedtug stanu

na dzien 31.12.2020 r. — 206 oséb. Sposréd pracownikéw inspektoratu prawie 100% ma

wyksztatcenie wyzsze. Na stanowiskach inspektorskich zatrudniano 134 osoby: na

stanowisku nadinspektora pracy — 17 pracownikéw, wtym 4 nadinspektorow-kierownikéw

oddziatéw, 3 osoby na stanowiskach kierowniczych (Okregowy Inspektor Pracy ijego

zastepcy). W roku sprawozdawczym dwie osoby uzyskaty uprawnienia inspektora pracy po

ukonczeniu wielomiesiecznej aplikacji izlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu

panstwowego.
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Dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza i prewencyjna Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
w 2020 roku prowadzona byla zgodnie zrocznym i diugofalowym (ustalonym na lata
2019-2021) planem pracy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wyznaczone w  Programie  priorytety obejmujg  problematyke = nawigzywania
i rozwigzywania stosunku pracy, zwilaszcza w aspekcie zjawiska naduzywania umow
cywilnoprawnych, a takze zagadnienia czasu pracy, w tym wykonywanej w warunkach
zagrozenia szkodliwymi czynnikami srodowiska pracy.

Tworzenie akceptowalnych standardow pracy jest nie tylko obowigzkiem kazdego
pracodawcy, ale takze wymogiem wspdtczesnego rynku pracy, totez wazne miejsce
w dziataniach PIP ma wzmacnianie ochrony przed niekorzystnym wptywem czynnikow
psychospotecznych w miejscu pracy (stres, mobbing, dyskryminacja). Celowi temu stuzy
m.in. coroczny program prewencyjny dotyczacy przeciwdziatania skutkom stresu, wsparty
realizowang juz czwarty rok kampanig informacyjno-promocyjng ,Stres w miejscu pracy”.
Z ostatnich badan Eurobarometru wynika, ze stres nadal jest uwazany przez pracownikow
za jedno z najistotniejszych wspoiczesnych zagrozen zawodowych. Z myslg o dalszej
poprawie bezpieczenstwa i zdrowia zatrudnionych upowszechniane sg przepisy prawa,
dobre praktyki, a takze kultura pracy. Potrzebe wzmacniania dziatah kontrolnych
réznorodnymi formami edukacji wyrazajg réwniez zalecenia instytucji Unii Europejskiej, Rady
Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Strategia ,Pierwsza kontrola” w mikroprzedsiebiorstwach, matych oraz s$rednich
zaktadach ma przede wszystkim charakter instruktazowo-doradczy, tak aby pracodawca miat
czas na wyeliminowanie uchybien i pewnos$é, ze okresowo nie zostang natozone sankcje.
Wyjatkiem sg razgce naruszenia przepisow i zasad bhp, zwtaszcza sytuacje bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow, kontrole po wypadkach ciezkich, smiertelnych
i zbiorowych, a takze przypadki nielegalnego zatrudniania oraz razgce naruszenia przepiséw
prawnej ochrony pracy. Kontrolowani pracodawcy byli pouczani o obowigzku zorganizowania
pracy zgodnie z wymogami prawa. Pierwsze kontrole miaty charakter kompleksowy.

W 2020 r. kontynuowano 3-letnig kampanie prewencyjno-kontrolng (2019-2021)
skierowang do wybranej branzy przetwodrstwa spozywczego: Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zaktadach zajmujgcych sie obrobkg miesa. W |l etapie kampanii kontynuowano
dziatalnos¢ prewencyjng oraz przeprowadzono kontrole wybranych pracodawcow, ktorzy

odstgpili od wspdtpracy z PIP w ramach programu. Przekaz kampanii promowany byt w
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mediach, a takze za posrednictwem strony internetowej www.bhpnatak.pl przygotowanej
przez inspekcje pracy.

Plan pracy PIP ustalono w oparciu o analizy wynikéw dotychczasowych dziatan
inspekcji, uwag i zalecen Rady Ochrony Pracy oraz komisji sejmowych (w szczegolnosci
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej), a takze propozycji zgtoszonych przez zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcéw, ministerstwa i urzedy centralne, organy nadzoru
i kontroli warunkow pracy, instytuty badawcze.

Zadania ujete w programie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu zostaly w
zdecydowanej wiekszosci zrealizowane. Catkowitg realizacje programu uniemozliwit
wprowadzony w marcu 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzany z rozprzestrzenianiem sie wirusa Sars-CoV-2.
Epidemia Covid-19 wymusita daleko idgce zmiany w funkcjonowaniu wielu sektoréw
gospodarki oraz w dziatalnosci administracji publicznej. W zwigzku z wprowadzonymi
obostrzeniami sanitarnymi czynnosci kontrolne inspektoréw pracy Panstwowej Inspekcji
Pracy w catym kraju ograniczone zostaty wylgcznie do przypadkéw bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia pracownikédw oraz badania $miertelnych, ciezkich i zbiorowych
wypadkéw przy pracy. Powyzsze zasady obowigzywaty w okresie od 16 marca do 22
czerwca 2020 r., a nastepnie od 2 listopada do konca 2020 roku. We wskazanych okresach
pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu swiadczyli prace przede wszystkim
zdalnie realizujgc, w miare mozliwosci, ustawowe zadania Panstwowej Inspekcji Pracy.
Pomimo opisanych wyzej ograniczen w funkcjonowaniu Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu udato sie w catosci zrealizowa¢ m. in. nastepujgce zadania ujete w programie
dziatania na rok 2020:

# czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy,
czas pracy w korporacjach i jednostkach samorzgdu terytorialnego,
ocena przestrzegania przepiséw dotyczgcych zawierania uméw terminowych,

outsourcing/leasing a praca tymczasowa,

* ¢ ¢ 9

przestrzeganie przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu

odpoczynku oraz czasu pracy kierowcéw,

L

eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie,

.

bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej

awarii przemystowej,

# przestrzeganie przepisow bhp przy wykonywaniu pracy zwigzanych z narazeniem
pracownikéw na hatas,

# handel — przestrzeganie prawa pracy, w tym bhp w placowkach innych niz

wielkopowierzchniowe.
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|l. Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 24 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 19 grudnia 2013 r.
(z pézniejszymi zmianami) w sprawie zasad badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy oraz kontroli stosowania srodkow zapobiegajgcych tym wypadkom, majgcym
zastosowanie do zadan okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (j. t. Dz. U. 2018 r. poz. 623 z pézn. zm.), badanie
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy nastepuje w ramach kontroli pracodawcow
oraz przedsiebiorcow niebedgcych pracodawcami, na rzecz ktérych wykonywana jest praca

przez osoby fizyczne, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia tej pracy.

Obowigzkowemu badaniu okolicznoéci i przyczyn podlegajg wypadki smiertelne, ciezkie
i zbiorowe, z wyjgtkiem niektérych nagtych przypadkéw medycznych oraz wypadkow
komunikacyjnych, np. w sytuacji gdy ze wstepnego rozpoznania wynika, ze nie doszio
do naruszenia przepisow bhp i uprawnien oséb poszkodowanych. Badaniu podlegaja
réowniez wybrane wypadki powodujgce lzejsze uszkodzenia ciata, brana jest pod uwage

przyczyna, ich powtarzalno$¢ oraz mozliwo$sé ponownego wystgpienia.

W czasie kontroli dotyczgcych badania zdarzen wypadkowych organy Panstwowej
Inspekcji Pracy biorg przede wszystkim pod uwage: informacje dotyczgce rodzaju
dziatalnosci prowadzonej przez zaktad pracy, w tym dotyczgce procesu pracy oraz
poszkodowanych w wypadkach przy pracy; warunki srodowiska pracy, ktérego okreslony
stan mégt przyczynic sie do zaistnienia wypadku; organizacje pracy i stanowiska pracy, ktéra
moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla aktywizacji zagrozenia wypadkowego; zachowanie
cztowieka w $rodowisku pracy, ktore — jesli jest niezgodne z procedurami — moze

bezposrednio zawazy¢ na powstaniu niebezpiecznego btedu w trakcie pracy.

Znaczgca liczba osob poszkodowanych w wypadkach przy pracy, do ktorych doszio
w 2020 r. w Wielkopolsce wigze sie z faktem zlokalizowania na jej terenie centralnych
jednostek firm oraz podmiotéw $wiadczgcych ustugi na terenie catego kraju. To przesadza o
miejscu rejestracji poszkodowanego, przy ktérej uwzglednia sie lokalizacje pracodawcy (lub
Zleceniodawcy). Przyktadowo, wypadek osoby wykonujgcej prace tymczasowg (pracownika
lub zleceniobiorcy), do ktérego dojdzie na terenie pracodawcy uzytkownika, bedzie
rejestrowat jego formalny pracodawca — agencja pracy tymczasowej, ktéra najczesciej ma

siedzibe w najwiekszym miescie wojewddztwa.
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1. Wypadki przy pracy — dane ogolne
W 2020 r. zgtoszono do OIP w Poznaniu 416 wypadkow przy pracy, w tym 28
zbiorowych. Inspektorzy pracy w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. zbadali
okolicznosci i przyczyny 168 wypadkow przy pracy zaistniatych w roku sprawozdawczym,

w ktorych zostato poszkodowanych 175 oséb.

Liczba zbadanych wypadkéw Liczba poszkodowanych w wypadkach
w tym ze skutkiem
Ogoétem ogoétem
$miertelnym mezklegq obrazenia
ciata
168 175 26 84
w tym zbiorowych 9 18 3 0

Tabela 1. Zestawienie danych o wypadkach przy pracy, badanych przez inspektoréw pracy OIP
Poznan w 2020 r. wedtug skutkéw.

Najwiekszy udzial w ogolnej liczbie wypadkow odnotowano w takich dziatach
gospodarki, jak przetwérstwo przemystowe, w ktérym miato miejsce 89 wypadkow (21,6%
og6tu wypadkéw) oraz budownictwo — 43 wypadki (10,43% ogétu wypadkow).

W 2020 roku w dwoch dziatach gospodarki narodowej przetworstwie
przemystowym i budownictwie miaty miejsce 132 zgtoszone wypadki, co stanowi okoto
1/3 ogoétu wypadkéw, o ktérych informacje wptynely do Okregowego Inspektoratu

Pracy w Poznaniu.
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Najczestsze przyczyny wypadkow stwierdzane trakcie czynnosci kontrolnych dotycza:
Przyczyn ludzkich tj.:
4 niewtasciwego przygotowania pracownika do wykonywania pracy,
% niewtasciwego zachowania sie pracownika podczas wykonywania pracy,
% niewtasciwego bezposredniego nadzoru nad pracownikami sprawowanego przez
osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy (brygadzista, mistrz, kierownik).
Przyczyn organizacyjnych tj.:

# niewtadciwa organizacja stanowisk pracy

Wedlug inspektoréw pracy badajacych wypadki przy pracy przyczyny techniczne zwigzane
z parkiem maszynowym oraz dostarczanymi pracownikom przez pracodawcow

urzgdzeniami, nie stanowig istotnego odsetka przyczyn badanych wypadkéw przy pracy.

W wyniku stwierdzonych w czasie kontroli naruszen przepiséw bhp inspektorzy pracy
wydali 304 decyzje nakazowe (wg stanu na dzieh 20.01.2021 r. — 250 decyzji zostato
zrealizowanych, co stanowi 85,34% ogotu wydanych). Ponadto inspektorzy skierowal
wystagpienia zawierajace 231 wnioskéw dotyczacych podjecia dziatah organizacyjno-
technicznych (wg stanu na dzien 20.01.2021 r. — 198 wnioskow zostato zrealizowanych, co

stanowi 85,71% ogoétu skierowanych).

Osoby winne zaniedban stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika
ukarano w 99 przypadkach mandatami na tgczng kwote 144 800 zt, w 4 przypadkach
skierowano wnioski do sadu oraz zastosowano 3 srodki wychowawcze w postaci

pouczenia, ostrzezenia.

W wyniku 3 zakonczonych postepowan sgdy rejonowe, do ktorych inspektorzy pracy
kierowali wnioski o ukaranie osob odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa i higieny pracy,

wymierzyty kary grzywny w wysokosci od 2 100 zt do 3 000 zt.

W wyniku kontroli ustalajgcych okolicznosci i przyczyny wypadkow, inspektorzy
skierowali 4 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko osobom

wykonujgcym prace zarobkowa.

W 2020 roku inspektorzy pracy OIP w Poznaniu, w zwigzku z ustalaniem okolicznosci
i przyczyn wypadku, nie kierowali wnioskow o podwyzszenie ptatnikowi sktadki na

ubezpieczenie wypadkowe.
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2. Wypadki z udziatem oso6b zatrudnionych na innej podstawie niz umowa o prace.
Na podstawie informacji od pracodawcow, powiadomien policji oraz ustalen podczas
kontroli inspektorzy badali réwniez wypadki z udziatem osdb o niepracowniczym statusie

zatrudnienia. W 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili analize 26 takich wypadkow.

W wyniku tych kontroli inspektorzy pracy wydali 31 decyzji nakazowych, majgcych na
celu poprawe warunkéw pracy w okreslonym miejscu. Na dzien 20.01.2021 r. wykonano 18
decyzji, co stanowi 85,71%. Inspektorzy pracy skierowali rowniez 42 wnioski w
wystgpieniach. Na dzien 20.01.2021 r. 29 wnioskéw zostato zrealizowanych, co stanowi
69,05%.

Po przeprowadzonych kontrolach 15 oséb zostato ukaranych mandatami karnymi, na
taczng kwote 22 350,00 zt oraz zastosowano 1 $rodek wychowawczy. Nie kierowano
wnioskéw o ukaranie do sadu. Skierowano réwniez 1 zawiadomienie do prokuratury o

podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko osobom wykonujgcym prace zarobkowa.

W 2020 r. inspektorzy pracy nie badali okolicznosci i przyczyn zdarzeh potencjalnie

wypadkowych.

3. Wypadki przy pracy osob niepodlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu

W 2020 r. badano okolicznosci i przyczyny 4 wypadkéw osob niepodlegajgcych
ubezpieczeniu wypadkowemu, zatrudnionych m.in. na umowe o dzieto, skierowanych
do prac spotecznych przez sady. Po przeprowadzonych kontrolach 1 osobe ukarano

mandatem karnym, na kwote 1 200,00 zt.

W wyniku tych kontroli inspektorzy pracy wydali 4 decyzje nakazowe, majgce na celu

poprawe warunkéw pracy w okreslonym miejscu oraz wystosowali 1 wniosek w wystgpieniu.

4. Podsumowanie — uwagi i wnioski.
Wyniki kontroli zwigzane z ustalaniem okolicznosci przyczyn wypadkéw pozwalajg

na sformutowanie nastepujacych uwag i wnioskow:

® W dalszym ciggu obszarami wymagajacymi szczegdlnego zainteresowania,
pozostajg: budownictwo i przetwoérstwo przemystowe. W wymienionych branzach
odnotowano najwyzsze wskazniki wypadkow, w tym wypadkow Smiertelnych oraz
powodujgcych trwate kalectwo.

# Dominujgcym dla budownictwa rodzajem wypadku jest upadek z wysokosci. Dotyczy
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to upadkéw z wysokosci ludzi oraz czynnikdw materialnych (narzedzi, elementéw
konstrukcyjnych, itp.). Sg to zdarzenia, ktére najczesciej prowadzg do $mierci lub
ciezkiego urazu.

Podobnie jak w latach ubiegtych dominujgcym rodzajem wypadku w przemysle jest
pochwycenie lub odrzucenie osoby. Te zdarzenia réwniez, podobnie jak upadek z
wysokosci prowadzg do smierci lub ciezkich urazéw.

Istnieje bezposrednia zaleznos¢ tgczaca przyczyny wypadkow z niewlasciwym
opracowaniem oceny ryzyka zawodowego. Posiadana przez pracodawcéw ocena
ryzyka zawodowego na poszczegolnych stanowiskach pracy, jest w wiekszoSci
opracowaniem standardowym, nieuwzgledniajgcym faktycznych warunkéw pracy,
nierzadko wydrukiem z zamieszczonych na stronach internetowych CIOP materiatéw
pomocniczych.

Pracodawcy i stuzba bhp nie posiadajg dostatecznej wiedzy, czym jest i czemu
powinna stuzy¢ ocena ryzyka zawodowego. Jest ona traktowana jak wymaog formaliny.
Analizujgc wypadki przy pracy, inspektorzy pracy stwierdzajg, ze ocena ryzyka
zawodowego nie uwzglednia faktycznych zagrozen, wystepujgcych na
kontrolowanych stanowiskach pracy. Stwierdzono réwniez, ze po wypadkach przy
pracy, ocena ryzyka zawodowego nie jest powtérnie analizowana, weryfikowana, nie
ma proby podijecia skutecznych dziatan zmniejszajgcych ryzyko zawodowe. Biezgce
kontrole, podobnie jak kontrole prowadzone w latach ubiegtych dobitnie to
potwierdzaja. Srodki prawne wydawane przez inspektoréw pracy,
w zwigzku z postepowaniami powypadkowymi, w duzej mierze dotyczg bteddéw w
ocenie ryzyka, bgdz braku oceny ryzyka.

Dostosowanie maszyn do minimalnych wymagan bhp, nadal stanowi duzy problem
dla pracodawcéw. Pomimo, ze przepisy prawa pracy zobowigzywaty ich do
dostosowania maszyn do konca 2006 r., to przeprowadzone kontrole podczas
badania wypadkéw nadal wykazujg nieprawidtowosci, niedostosowanie maszyn i
urzgdzen do minimalnych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nadal pracodawcy i dziatajgce w ich imieniu stuzby bhp, nie podejmujg skutecznych
dziatan w tej materii, lub podjete dziatania sg niedostateczne. Maszyny i urzgdzenia,
ktore byty czynnikiem powodujgcym uraz tylko czesciowo zostaty przystosowane do
minimalnych wymagan.

Generalny wniosek z kontroli, to niewywigzywanie sie pracownikéw stuzby bhp ze
swoich obowigzkéw. Prowadzenie fikcyjnych, pozorowanych dziatan przez te stuzbe,
brak merytorycznego przygotowania oséb wykonujgcych zadania stuzby bhp do

wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z przepisow.
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W zwigzku z powyzszym zasadne jest:

€ Podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie nowelizacji przepiséw dotyczgcych

organizacji i prowadzenia szkolen okresowych bhp dla stuzby bhp, pracodawcéw,
osb6b kierujgcych pracownikami. Nowelizacja powinna dotyczy¢ certyfikacji firm
szkolgcych, osrodkéw szkoleniowych. Certyfikaty winny wydawaé kuratoria dla
podlegtych im osrodkoéw szkoleniowych, natomiast dla pozostatych osrodkéw CIOP i
Osrodek Szkolenia PIP.

Zmiana przepisow § 15 rozporzadzenia dotyczgcego ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkow przy pracy, wprowadzajgca uprawnienie do podejmowania
skutecznych dziatan nadzorczych poprzez decyzje sktaniajgce zespot powypadkowy,
ktéry popetnia razagce btedy w postepowaniach powypadkowych do ponownych
ustalen. Brak odpowiednich przepisow nie pozwala inspektorom pracy na skuteczne
dziatania w zakresie zapewnienia rzetelnej analizy wypadku, dokonania wtasciwe;j
kwalifikacji prawnej wypadku, zapewnienia wtasciwych dziatan naprawczych
(sSrodkow profilaktycznych), ograniczajgcych wypadki w przysztosci. Niesie to ze sobg
réwniez wiele problemdéw dla pracownika poszkodowanego w wypadku.

Szczegotowe kontrolowanie sposobu przygotowania zawodowego obcokrajowcéw,
np. szkolen bhp, uzyskiwania dodatkowych uprawnieh, do wykonywania pracy na

terenie RP.

5. Przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrdw w sprawie ustalania
okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy.

W 2020 r. kontynuowano kontrole przestrzegania przez pracodawcow przepisow

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalania okolicznosci iprzyczyn

wypadkoéw przy pracy. Analizie poddano 231 dokumentacji, w tym dotyczgce 31 zdarzen

nieuznanych za wypadki przy pracy.

Kontrole ujawnity liczne nieprawidtowosci w przestrzeganiu tego przepisu przez

pracodawcow oraz zespoty badajgce okolicznosci i przyczyny wypadkéw, w szczegdlnosci:

ustalenie tylko czesci przyczyn wypadku — 68,54%,

ustalenie innych przyczyn wypadku niz wynikajace z analizy inspektora pracy — 52,41%,
ustalenie srodkow i wnioskéw profilaktycznych nieadekwatnych do przyczyn wypadku —
40,32%,

nieokreslenie srodkow i wnioskow profilaktycznych, w tym wynikajgcych z oceny ryzyka

zawodowego na stanowisku, na ktérym miat miejsce wypadek — 39,51%,
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e przystgpienie do ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku z nieuzasadniong zwiokg —
38,44%,

e niezamieszczenie w protokole powypadkowym naruszonych przez pracodawce
w zwigzku z wypadkiem przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp lub innych
przepiséw dotyczgcych ochrony zdrowia — 33,87%,

e nieprowadzenie rejestru wypadkéw przy pracy oraz nierejestrowanie wszystkich
wypadkow (ukrywanie wypadkéw) — 21,76%,

e niewlasciwy sktad zespotu powypadkowego — 20,16%,

e nierealizowanie przez pracodawcéw srodkow i wnioskow profilaktycznych — 17,74%,

e ustalenie tylko okolicznosci wypadku, bez ujawnienia jego przyczyn — 16,12%,

e zaniechanie ogledzin miejsca wypadku, a takze wykonania innych czynno$ci

koniecznych do zebrania dowodéw dotyczgcych wypadku — 12,9%.

Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami w postepowaniu
wypadkowym sg: ustalenie tylko czesci przyczyn wypadkow oraz ustalenie innych przyczyn
wypadku niz wynikajgce z analizy inspektora pracy.

Konsekwencjami takich zaniedban sg uchybienia w okreslaniu srodkéw i wnioskow
profilaktycznych adekwatnych do przyczyn wypadku.

Uniemozliwia to podjecie przez pracodawcéw dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu
podobnych zdarzen w przysziosci, a zatem nie zostaje zrealizowany najwazniejszy cel

postepowania zmierzajacego do ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku.

Btedy wykazane przez inspektoréw pracy podczas kontroli wskazujg na braki
w przygotowaniu merytorycznym osob powotywanych przez pracodawcow w skfad zespotow
powypadkowych. Podczas kontroli inspektorzy stwierdzali najwiecej nieprawidtowosci
w ustalaniu tylko czesci przyczyn wypadkow (68,54%), ustalenie innych przyczyn wypadku
niz wynikajgce z analizy inspektora pracy(52,41%) oraz w nieokres$laniu wtasciwych srodkow
i whnioskow profilaktycznych, celem ograniczenia podobnych wypadkow
w przysztosci (39,51%). Ustalenie niewtasciwych przyczyn wypadku, nieokreslenie srodkow
i wnioskéw profilaktycznych, powoduje, ze z podobnych powoddw, w przysziosci moze
dochodzi¢ do wypadkéw przy pracy. To moze swiadczy¢ o stabym merytorycznym
przygotowaniu o0sob prowadzgcych postepowanie powypadkowe, badZz o checi ukrycia

czesci przyczyn, szczegolnie niewygodnych dla pracodawcy.
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Z wydanych po kontrolach 20 decyzji nakazowych, wykonanych zostato 16 decyzji,
co stanowi 88,88% (stan na 20.01.2021 r.). Inspektorzy wystosowali 219 wnioskow, z
ktorych zrealizowano 169, co stanowi 77,17% (stan na 20.01.2021 r.). W trakcie czynnosci

kontrolnych inspektorzy pracy ukarali 2 sprawcéw wykroczeh mandatami karnymi.

Decyzje inspektoréw pracy, podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyty w gtéwnej
mierze zatozenia rejestréow wypadkoéw przy pracy, badz ich uzupetnienia, niekiedy korekty
tresci rejestru wypadkow przy pracy, decyzje dotyczyly rowniez oceny ryzyka zawodowego
na stanowiskach pracy, na ktorych doszto do wypadkdw przy pracy. Zespoty powypadkowe
czesto ustalajgc okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy nie zwracajg uwagi na ocene
ryzyka zawodowego. Whnioski inspektorow pracy dotyczyly niewtasciwego postepowania
zespotow  powypadkowych, btedow dokumentacyjnych, niewtasciwych  wnioskow

wycigganych z prowadzonych postepowan powypadkowych, lub braku takowych wnioskéw.

Dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Pracy wyeliminowaly czesé nieprawidtowosci
dotyczacych rzetelnosci prowadzenia postepowan powypadkowych, tworzenia dokumentaciji
powypadkowej oraz poszerzyty wiedze pracodawcow o zagrozeniach inicjujgcych
powstawanie wypadkow przy pracy. Efektem uzyskanym w wyniku kontroli wypadkowych
byto rowniez uznanie 3 wypadkéw przy pracy w zakfadzie, ktorych zespot powypadkowy nie

uznat.

Wykazane w kontrolach nieprawidtowosci, wskazujg na nierzetelnos¢ zespotow
powypadkowych w prowadzeniu postepowan w sprawie ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadkow, a takze brak znajomosci podstawowych przepiséw bhp, ktére regulujg kwestie

postepowania powypadkowego.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu udzielali porad
dotyczgcych m. in. wypadkow przy pracy. Na stronie internetowej inspektoratu zamieszczono
informacje o okolicznosciach i przyczynach wybranych wypadkow przy pracy oraz informacje

o liczbie wypadkow w kazdym tygodniu i w miesigcu 2020 r.

W ramach poradnictwa udzielano bezposrednio w siedzibie okregu lub oddziatow
informacji prawnych dla pracodawcow, stuzb bhp i pracownikéw. Porady dla pracownikéw
dotyczyly bardzo czesto postepowania zwigzanego z niesporzgdzeniem przez pracodawce
protokotu powypadkowego po zaistniatym wypadku, odmowg sporzgdzenia protokotu oraz

nieuznaniem zdarzenia za wypadek przy pracy.
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Wypadki przy pracy powodujg koszty zarowno dla przedsiebiorstw, o0soéb
poszkodowanych i ich rodzin, a takze catego spofeczenstwa. Szacunek do zycia ludzkiego
obejmuje dbanie o bezpieczenstwo pracy. Zarowno przed tysigcami czy setkami lat, jak
i obecnie, cztowiek stara sie uchroni¢ przed nieszczesciem. Kazdy wypadek powinien
wzbogaca¢ naszg wiedze dotyczgcg przyczyn nieszczescia i umozliwiaé unikniecia takich
zdarzeh w przysztoSci. Niestety zbyt lekcewazace podejscie pracodawcy, jak i
powotywanych zespotdw powypadkowych, do obowigzku badania okolicznosci i przyczyn
zdarzenia, nie dajg podstaw aby sgdzi¢, iz zostang wyciggniete stosowne wnioski, ktore

wptyng znaczaco na liczbe wypadkdw przy pracy.
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lll. Wybrane zagadnienia z dziatalnosci Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu.
o Egzekwowanie przepiséw prawa pracy przy zatrudnieniu.

PRIORYTETAMI W ZAKRESIE PRAWNEJ OCHRONY PRACY w 2020 r. byto:

#® ocena skali zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych
dla stosunku pracy; w niektérych branzach, np. w handlu, ustugach, umowy prawa
cywilnego zawierane sg wyraznie w celu ograniczenia kosztéw zatrudnienia,

€ kontrola poprawnosci i zasadnosci zawierania umow terminowych,

® weryfikacja prawidlowosci wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
Zz minimalnej stawki godzinowej osobom Swiadczgcym prace na podstawie umoéw
Zlecenia i umow o sSwiadczenie ustug (w powigzaniu ze zwalczaniem zjawiska

zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy).

Zawieranie umow cywilnoprawnych w miejsce umow o prace.

W 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w ramach tematu
Przestrzeganie zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy, przeprowadzono tgcznie 426 kontroli, w tym
w 364 przypadkach nie stwierdzono istnienia znamion stosunku pracy.

taczna liczba kontroli, w ktérych inspektorzy pracy zakwestionowali zatrudnienie
na podstawie uméw cywilnoprawnych w 2020 r. wyniosta 62 kontrole. W ramach
kontroli inspektorzy regulowali stwierdzong nieprawidlowo$¢ za pomocg wniosku

w wystgpieniu bgdz ustnym poleceniem.

Sposrod 426 kontroli, 23 zostaty wywotane skargg, a zatem niewiele ponad 5%.
W ramach przeprowadzonych kontroli rozpatrzono 26 skarg, w tym 6 skarg okazato sie
zasadnych, 13 skarg byto niezasadnych.

W przypadku 4 skarg nie byto mozliwosci ustalenia zasadnosci wniosku, z uwagi na

sporny charakter sprawy.

Na podstawie kontroli, w ktérych zbadano 1636 umoéw cywilnoprawnych, inspektorzy
pracy w 2020 r. skierowali do pracodawcow tgcznie 81 Srodkéw prawnych, w tym 51
wnioskéw i 30 ustnych polecen. Wszystkie wydane srodki prawne dotyczyty przypadkéw

zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy.
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Srodkami prawnymi objeto tgcznie 142 osoby, a pracodawcy potwierdzili realizacje 41
wnioskéw zawierajgc umowy o prace z 64 osobami. Ustne polecenia zrealizowane

podczas kontroli dotyczyty 67 osob.

Najwiekszg liczbe kontroli przeprowadzono w branzy handlowej — 99 kontroli, co
stanowi 23,24% wszystkich przeprowadzonych kontroli, w branzy ustugowej — 96 kontroli,
co stanowi 22,53% wszystkich kontroli oraz w zaktadach produkcyjnych — 52 kontrole, co
stanowi 12,20% wszystkich kontroli. W przypadku branzy handlowej skierowano do
pracodawcow 24 sSrodki prawne, ktore objety 1,47% wszystkich zbadanych uméw
cywilnoprawnych, z kolei w branzy ustugowej na 96 kontroli, w 13 przypadkach wydano
srodki prawne, ktore objety 0,79% zbadanych umow cywilnoprawnych. Przy kontroli
zaktadéw produkcyjnych na 52 kontrole wydano 8 Srodkow prawnych, co stanowi 0,48%

wszystkich zbadanych umoéw cywilnoprawnych.

W 2020 r. - podobnie jak w latach poprzednich - kontrole wykazaty, ze znaczna czesc¢
oséb nie byta zainteresowana zawarciem umowy o prace. Zdarzaly sie sytuacje catkowitego
braku zainteresowania osoby skarzgcej prowadzeniem przez inspektora pracy dalszego
postepowania przed sgdem — m.in. z uwagi na dtugos¢ toczgcego sie postepowania.
Ponadto osoby te ttumaczyly, iz godzity sie na zawarcie umowy cywilnoprawnej, poniewaz

taka umowa im odpowiadata.

W ramach realizacji tematu: Przestrzeganie zakazu zawieranie umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, podczas
czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy udzielili pracodawcom porad prawnych w

tacznej liczbie 1312 i z zakresu legalnosci zatrudnienia 369.

W 2020 r. inspektorzy pracy OIP w Poznaniu skierowali 3 powédztwa o ustalenie
istnienia stosunku pracy na rzecz 3 oséb. Liczba skierowanych pozwow jest identyczna,

jak w roku ubiegtym.

W praktyce najbardziej efektywng formg oddziatywania inspektoréw pracy w omawianym
przedmiocie jest kierowanie do pracodawcow polecen iwystgpien wnoszacych
0 zastapienie umoéw cywilnoprawnych umowami o prace. Zdecydowana wiekszosé
pracodawcow dobrowolnie stosuje sie do wnioskéw i poleceh, co przyczynia sie
do przeksztatcenia stosunkdéw cywilnoprawnych w stosunki pracy, bez koniecznosci

wytaczania powodztw.
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Podobnie, jak w latach ubiegtych dla wielu oséb mozliwos¢ uzyskania dochodu jest
wazniejsza od formy prawnej, na podstawie ktérej wykonujg prace. Osoby takie bardzo
czesto nie sg zainteresowane wytoczeniem na ich rzecz powédztw, na co wskazuje liczba
skierowanych pozwow do sgadu w poréwnaniu z liczbg wnioskow w wystgpieniach
i wydanymi poleceniami. W tym stanie rzeczy inspektorzy pracy korzystajg z szybszego
Srodka zmierzajgcego do potwierdzenia istnienia stosunku pracy, jakim jest wystgpienie oraz

polecenie.

W 2020 roku potwierdzono zatrudnienie w ramach stosunku pracy dla 131 osdb.

Zawieranie umow terminowych.

W okresie od stycznia do grudnia 2020 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu przeprowadzili 36 kontroli dotyczacych przestrzegania znowelizowanych
przepisOdw zawierania umoéw terminowych.

Podczas kontroli rozpatrzono tgcznie 9 skarg dotyczacych nieprzestrzegania przez
pracodawcow przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych uméw na okres probny i na czas
okreslony w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 22.02.2016 roku, tj.: zawierania wielu uméw
o prace na czas okreslony, co stanowi naruszenie art. 25! § 1 Kodeksu pracy, zawarcia
umowy o prace na okres prébny dtuzszy niz 3 miesigce. Skargi dotyczgce naruszania

przepiséw o zawieraniu wielu uméw o prace na czas okreslony byly niezasadne.

W wyniku realizacji tematu dotyczgcego przestrzegania przez pracodawcéw
znowelizowanych przepisow w zakresie zawierania umow terminowych nie stwierdzono

razacych nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w zakresie przestrzegania znowelizowanych
przepisow zawierania uméw terminowych wydano fgcznie 21 wnioskéw oraz 1 polecenie.
Najwiecej wnioskow wydano w zakresie:

# nieprawidtowo$ci zwigzanych ze sporzgdzaniem Ilub zmiang informacji o
warunkach zatrudnienie przede wszystkim w zakresie okreslenia dtugosci okresu
wypowiedzenia;

# nieprawidtowos$ci zwigzanych ze sporzgdzaniem umow o prace zawieranych na

okres préobny dtuzszy niz 3 miesigce oraz ponownego zawarcia umowy O prace
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na okres prébny z tym samym pracownikiem w celu wykonania pracy tego
samego rodzaju;

# nieprawidtowosci zwigzanych ze sporzgdzaniem umow o0 prace na czas
okreslony dotyczgcych zawierania umow o prace na czas okreslony dtuzszy niz

33 miesigce.

Wedlug pracodawcéw oraz inspektoréw pracy naruszanie przez pracodawcow przepisow
prawa pracy dotyczacych zawierania uméw terminowych nie byto juz wynikiem obchodzenia
prawa, jak miato to miejsce w latach ubiegtych, a raczej wynikato z braku starannosci przy
sporzgdzaniu umow o prace.

W 2020 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu prowadzone
dziatania prewencyjne i promocyjne, z uwagi na istniejgcg sytuacje epidemiczna, dotyczyty
gtéwnie bezpieczenstwa pracownikow i ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z epidemiag
Covid-19. W ramach organizowanych szkolen, spotkan, konferencji on-line oraz dyzuréw
ekspertéw Panstwowej Inspekcji Pracy w $rodkach masowego przekazu poruszane byty
réwniez zagadnienia dotyczgce zatrudniania na podstawie umoéw o prace w tym umow

terminowych na przyktad:

— na zaproszenie Zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP
Oddziat Konin 21.02.2020 roku przeprowadzono prelekcje "Zatrudnianie i zwalnianie

pracownikéw" dotyczgcg m.in. rodzajéw umow, trybow ich rozwigzywania,

— w dniu 02.03.2020 roku inspektorzy pracy przeprowadzili w | Liceum
Ogodlnoksztatcgcym w Pile prelekcje dla ucznidow dwoch klas maturalnych pt. "Zanim
podejmiesz prace", w zakresie dotyczacym zatrudnienia na podstawie: stazu (osoba
bezrobotna), wolontariatu, umowy cywilnoprawnej, umowy o0 prace, pracy

tymczasowej, stazu absolwenckiego, samozatrudnienia (dziatalno$¢ gospodarcza),

— w dniach 26.11 i 10.12.2020 roku inspektorzy pracy petnili dyzur telefoniczny dla
czytelnikbw gazety Kurier Ostrowski. Podczas dyzuru udzielano odpowiedzi na

pytania z zakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji zastosowanych s$rodkdéw prawnych
wykazata, ze na 28 skierowanych w wyniku przeprowadzonych kontroli wnioskow
wykonanych zostato 26, co stanowi 93% wszystkich wnioskéw. W stosunku do pracodawcy,
ktéry nie potwierdzit wykonania srodkéw prawnych zostanie zaplanowana w roku 2021

kontrola sprawdzajaca.
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Wypfata minimalnego wynagrodzenia dla osob pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Przedmiotem kontroli prowadzonych w roku sprawozdawczym byto przestrzeganie
przez przedsiebiorcow lub inne jednostki organizacyjne obowigzku wyptacania
przyjmujacym zlecenie lub swiadczacym ustugi na podstawie uméw, o ktérych mowa
w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej
niz wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
z 2017 r. poz. 847).

Kontrolami objeto 435 podmiotéw, =zatrudniajgcych na podstawie umoéw

cywilnoprawnych 8 186 oséb.

Stwierdzono naruszenia przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, regulowane wydanymi srodkami prawnymi podczas 98 kontroli (22,53% kontroli).

Wydano 103 wystgpienia (23,68% kontroli) oraz 26 polecen ustnych (5,98% kontroli).

Naruszenia przepisdw prawa przez przedsiebiorcéw lub inne jednostki organizacyjne

polegaty na:

4 niewyptaceniu, obnizeniu, bezpodstawnym potrgceniu z wynagrodzenia
wynikajgcego z wysokosci minimalnej stawki godzinowej naleznego 162 osobom
— stwierdzono 38 przypadkdéw naruszen przepiséw (8,74% przeprowadzonych
kontroli),

# niedokonaniu wypfaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu, w przypadku umow
zawartych na czas diuzszy niz 1 miesigc — stwierdzono 41 przypadkow naruszen
przepiséw (9,43% przeprowadzonych kontroli),

# niezapewnieniu przedktadania przez przyjmujgcego zlecenie lub Swiadczgcego
ustugi informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia — stwierdzono 36
przypadkdéw naruszen przepiséw (8,28% przeprowadzonych kontroli),

# nieokresleniu przez strony sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug w umowach, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750
Kodeksu cywilnego Ilub niepotwierdzeniu przyjmujgcemu zlecenie Ilub
Swiadczgcemu ustugi przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjng

przed rozpoczeciem wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w formie
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pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej ustalenia co do sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, w
przypadku niezawarcia umowy z zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowe] — stwierdzono 10 przypadkéw naruszen przepiséw (2,30%
przeprowadzonych kontroli),

nieprzechowywaniu dokumentéw okreslajgcych sposéb potwierdzania liczby
godzin wykonania zlecenia Ilub $wiadczenia ustug oraz dokumentéw
potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub sSwiadczenia ustug —
stwierdzono 5 przypadkéw naruszen przepisow (1,15% przeprowadzonych
kontroli),

nieustalenie w umowach wysokosci wynagrodzenia w taki sposéb, aby wysokos¢
wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie
byta nizsza niz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej — stwierdzono 8

przypadkow naruszenia przepisow (1,84% przeprowadzonych kontroli).

Podczas realizacji zadania: Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oso6b

zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, stwierdzono takze nieprawidtowosci,

ktére skutkowaty powiadomieniem o naruszeniu przepisow prawa witasciwych organdw:

4

Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych o naruszeniach przepiséw w zakresie
ubezpieczen spotecznych — stwierdzono 4 przypadki naruszeh przepisow w
zakresie nieopfacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne za zleceniobiorcow,
w tym od wynagrodzen wyptaconych poza listami ptac,

naczelnikbw urzeddéw skarbowych o naruszeniach przepisow prawa
podatkowego — stwierdzono 1 przypadek naruszenia przepisow w zakresie
nieoptacenia zaliczek na podatek dochodowy od osoéb fizycznych, w tym od

wynagrodzen wyptaconych poza listami ptac.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz stan przestrzegania

przepisdw o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace w kontrolowanych podmiotach w 2020 r.

ulegt pogorszeniu w stosunku do roku ubiegtego. W 2019 r. stwierdzono nieprawidtowosci

w 16,51% przeprowadzonych kontroli. W 2020 r. nieprawidtowosci stwierdzono w 22,53%

kontroli.

Przedsiebiorcy, jako przyczyny nieprawidtowosci wskazujg najczesciej czynniki od

nich niezalezne, ktore utrudniajg badz uniemozliwiajg im przestrzeganie przepisow i

jednoczesnie, w ich ocenie, zwalniajg z odpowiedzialnosci za naruszenia.
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W 2020 r. wskazywano takze na sytuacje ekonomiczng zwigzang ze stanem epidemii
wywotanej wirusem Sars-CoV-2 i wynikajgce z niej ograniczenia w zakresie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w poszczegodlnych branzach.

Gtéwne naruszenia wykazane w kontrolach polegaty na nieprawidtowym wyptacaniu
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej.
Uwzgledniajac powyzsze, inspektorzy pracy wydali wystgpienia i polecenia dotyczace
wyptaty niewyptaconego, obnizonego i bezpodstawnie potrgconego wynagrodzenia oraz
wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu (przy umowach zawartych na czas
dtuzszy niz 1 miesigc).

Wykazano, ze kontrolowane podmioty nie wyptacity, zanizyty lub bezpodstawnie
potrgcity wynagrodzenie 434 osobom, co ustalono na podstawie tresci wydanych polecen
i wnioskow.

Stwierdzono naruszenia w tym zakresie w 8,74% przeprowadzonych kontroli.
Wyegzekwowano kwote 99 734,97 zt.

Nalezy wskaza¢, ze w tym zakresie nastapito nieznaczne pogorszenie w stosunku
do 2019 r., gdzie stwierdzono niewyptacenie, zanizenie lub bezpodstawne potrgcenia w
6,71% przeprowadzonych kontroli.

Do powtarzalnych naruszen w obszarze stosowania przepisow ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, nalezy nieprawidiowe realizowanie podstawowych obowigzkéw
dotyczgcych przekazywania informaciji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia
ustug oraz okreslania w umowach przez strony sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustugi.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie stwierdzono naruszeh przepiséw gwarantujgcych
szczegolng ochrone minimalnej stawki godzinowej w zakresie: zakazu zrzeczenia sie prawa
do wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej; zakazu przeniesienia
go na inng osobe, dokonywania wyptaty wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki
godzinowej w formie pienieznej. Powyzsze przepisy ustawy sg przez pracodawcow
przestrzegane. Stanowig one ochrone dochoddéw przyjmujacych zlecenie i $wiadczgcych
ustugi oraz sg zabezpieczeniem przed naduzyciami i prébami omijania prawa. Ponadto
w przeprowadzonych kontrolach nie wykazano nieprawidtowego stosowania wytgczen spod

przepisOw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 8d ust. 1 ustawy).

Inspektorzy pracy wydali srodki prawne, obejmujgce regulacje zwigzane z badanymi
zagadnieniami tematycznymi w celu usuniecia ujawnionych w trakcie kontroli

nieprawidiowosci w ramach realizowanego zadania oraz zapewnienia w przysztosci przez
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kontrolowane podmioty wymaganego przepisami stanu praworzadnosci. Na podstawie
informacji udzielonych przez kontrolowanych przedsiebiorcow o wykonaniu wydanych
Srodkow prawnych oraz przeprowadzonych kontroli sprawdzajgcych nalezy stwierdzic,

ze podjete czynnosci kontrolne doprowadzity do poprawy przestrzegania przepisow.

Dziatalnos¢ prewencyjna i szkoleniowa Panhstwowej Inspekcji Pracy powinna
koncentrowa¢ sie zwtaszcza na studentach i osobach konczacych nauke w szkotach
srednich, dla ktérych praca na podstawie umoéw cywilnoprawnych jest czesto pierwszg forma
zatrudnienia, a takze mikroprzesiebiorcach, ktérych stan wiedzy w tym zakresie jest czesto

znikomy.

W 2020 r. z uwagi na stan epidemii nie przeprowadzono dziatan profilaktycznych
zwigzanych z wyptacaniem minimalnej stawki godzinowej wynikajgcej z wykonywanie pracy

zarobkowej na podstawie umow cywilnoprawnych.

2. Czas pracy oraz wyplata wynagrodzen i innych $wiadczen
ze stosunku pracy.

A. Czas pracy i wyptata wynagrodzenia — pracodawcy réznych branz.

W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., zgodnie z programem dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r., inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przeprowadzili 45 kontroli w zakresie realizacji tematu ,Czas pracy oraz wyptata
wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy”. Z ogdlnej liczby 45 kontroli — 30
kontroli zostato przeprowadzonych na skutek skarg, a u 5 pracodawcow przeprowadzono

kontrole po raz pierwszy.
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struktura branzowa

M zaktady handlowe
zaktady produkcyjne
zaktady transportu i
sktadowania

m zaktady budowlane

W zaktady pozostatych branz

Wykres 1. Egzekwowanie przestrzegania przepisdw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i
innych $wiadczen ze stosunku pracy — kontrole w 2020 r. wg branz.

W skontrolowanych zaktadach pracy zatrudnionych byto fgcznie 8 394 pracownikéow,

w tym 3 787 kobiet i 7 pracownikéw miodocianych.

Struktura zatrudnienia

M 1-9 pracownikéw
M 10-49 pracownikéw
i 50-249 pracownikéw

H powyzej 250 pracownikéw

Wykres 2. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i
innych swiadczen ze stosunku pracy — struktura zatrudnienia w skontrolowanych zaktadach w 2020 r.
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W biezgcym roku kwota niewyptaconych naleznosci pienieznych ze stosunku pracy
wyniosta 1 829 717,63 zt, w stosunku do 1 820 pracownikow. Mimo, iz zmalata w stosunku
do roku ubiegtego zaréwno ogolna kwota niewyptaconych naleznoéci, jak réwniez kwota
zalegtosci pienieznych w przeliczeniu na jednego pracownika, to nadal utrzymuje sie na
wysokim poziomie i w roku 2020 r. wyniosta 1 005,34 zt. W roku ubiegtym wyniosta 1584,20
zt a w 2018 r. 780,23 zt. Oprécz wynagrodzenia za prace do najczesciej stwierdzonych
nieprawidtiowosci dochodzito w zakresie wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, a w dalszej kolejnosci ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, dodatku za prace w porze nocnej i wynagrodzenia
chorobowego. Nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy dotyczyly przede wszystkim
nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy, nieustalania
rozktadow czasu pracy i nieinformowania pracownikow o obowigzujgcym ich rozkladzie,
niezapewnienia pracownikom dobowego i tygodniowego odpoczynku oraz niezapewnienia
pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy. Ponadto w 2020 roku stwierdzono
nieprawidtiowosci w zakresie dotyczacym 16 regulaminéw pracy lub obwieszczen o
systemach czasu pracy, rozktadach czasu pracy, okresu rozliczeniowego czasu pracy.

Analiza zgromadzonego materialu pozwala roéwniez na stwierdzenie, iz najwiecej
naruszen w zakresie wynagrodzen i innych naleznosci za stosunku pracy stwierdzono,
podobnie jak w latach poprzednich, w zaktadach produkcyjnych, w wysokosci 1 482 058,03
zt, tj. 81 % sumy niewyptaconych wynagrodzen. Najwieksza skala naruszeh w branzach
produkcyjnych wystepuje w zakfadach produkujgcych maszyny i urzadzenia oraz odziez.
W zaktadach z branzy transportowej wyniosty 57 131,98 zt wynagrodzen, tj. 3,12 %, sumy

kwot niewyptaconych, a w placoéwkach handlowych 15 426,55zt tj. niespetna 1%.
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M Zaktady produkcyjne

M Placéwki handlowe

d Zaklady transportu i
skladowania

15 426,55 zt

157131,98 2t

Wykres 3. Wyegzekwowane swiadczenia pieniezne w poszczegdlnych sektorach.

W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami inspektorzy pracy skierowali do
pracodawcow:
- 10 nakazéw wyptaty zawierajgcych 87 zarzagdzen nakazowych. tgczna kwota
zobowigzan, zawarta w nakazach, wyniosta 1 741 567,63 ztotych,
- 43 wystapienia, zawierajgce 222 wnioski w zakresie naleznosci pienieznych
ze stosunku pracy oraz przepisOw o czasie pracy,
- 25 polecen, w tym 24 polecenia dotyczace naleznosci pienieznych ze
stosunku pracy, ktore zostaty zrealizowane podczas kontroli w tgcznej kwocie

38 400,02 zt oraz 1 polecenie dotyczagce ewidencji czasu pracy.

Stwierdzane podczas kontroli naruszenia przepisdw prawa pracy w obszarze czasu
pracy oraz wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy wynikajg zaréwno z
celowego ich tamania, btednej interpretacji, jak roéwniez ich nieznajomosci przez
pracodawcow i osoby odpowiedzialne za sprawy kadrowe w zaktadach pracy. Nalezy
podkresli¢, iz naruszanie przepiséw o czasie pracy skutkuje naruszeniami w zakresie
wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy. Przyktadem takiej wzajemnej korelacji
jest nieprzestrzeganie przepisdow dotyczgcych doby pracowniczej i zatrudniania pracownikéw
dwukrotnie w tej samej dobie, co generuje roszczenia pracownikéw o zaptate dodatku za

prace w godzinach nadliczbowych. Pracodawcy nie korzystali z mozliwosci ustalenia
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rozktadow czasu pracy przewidujgcych roézne godziny rozpoczynania pracy zgodnie z

art.140* Kodeksu pracy.

U prawie 47% skontrolowanych pracodawcow wystgpity nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji czasu pracy, ktore dotyczyly nieprowadzenia lub tez nierzetelnego
prowadzenia ewidencji. Konsekwencjg tych nieprawidtowosci byto rowniez niewyptacanie lub
bezpodstawne obnizanie naleznosci z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych. W 13
zakladach stwierdzono nieprawidtowosci zaréwno w zakresie ewidencji czasu pracy jak i
dotyczgce niewyptacania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Inspektorzy
skierowali polecenia i wnioski, zobowigzujgc do naliczenia i wyptacenia naleznego

pracownikom wynagrodzenia z tego tytutu.

W wyniku realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniach i poleceniach ustnych
pracodawcy naliczyli i wyptacili pracownikom w terminie do 8.01.2021 r. fgcznie 26 296,71 zt
naleznosci z tytutu niewyptaconego lub bezpodstawnie obnizonego wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, w tym réwniez dodatku za przekroczenie przecietnej
tygodniowej normy czasu pracy. Stanowito to 30% wszystkich kwot wyptaconych na rzecz
pracownikéw w ramach realizacji poleceh i wystgpien inspektoréw pracy. Kwota ta ulegnie
jednak znacznemu zwiekszeniu, gdyz nie wszyscy pracodawcy udzielili juz odpowiedzi na
wystgpienia a cze$¢ pracodawcdéw dokonuje czasochtonnych przeliczen w tym zakresie za
okres nieulegajacy przedawnieniu. W ubiegtym roku odsetek byt znacznie nizszy i wynosit
10% wszystkich kwot wyptaconych na rzecz pracownikdw w ramach realizacji wystgpien
inspektoréw pracy.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli spowodowane sg przez stabe
przygotowanie merytoryczne stuzb kadrowo-ptacowych, niewiedze i ignorancje pracodawcow
oraz nieznajomo$¢ przepiséw wsrdéd kadry kierowniczej. Sprawy kadrowo-ptacowe
prowadzone sg czesto przez osoby, ktéorym brakuje przygotowania merytorycznego w
powyzszym zakresie oraz o niewielkim doswiadczeniu zawodowym. Sg to czesto osoby
wykonujgce inne zadania na przykfad z zakresu ksiegowosci, a dodatkowo przydzielono im
w zakresie obowigzkow sprawy pracownicze. Dotyczy to w szczegolnosci matych i srednich
pracodawcow. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz dwie trzecie kontroli w zakresie czasu
pracy i wynagrodzen zostato przeprowadzonych w wyniku skarg pracowniczych.

Nieznajomos$¢ przepisdw osob odpowiedzialnych za sprawy kadrowo-ptacowe mozna
stosunkowo czesto zaobserwowac przy ustalaniu uprawnien do urlopu wypoczynkowego, a

w konsekwencji nieprawidtowym naliczaniu i wyptacaniu ekwiwalentu za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy.
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Jednak czes¢ pracodawcow swiadomie unika przestrzegania przepisdéw prawa pracy,
mimo wydanych we wczesniejszych kontrolach srodkéw prawnych zobowigzujgcych ich

do przestrzegania przepiséw o czasie pracy i wyptacie wynagrodzenia za prace.

Ponadto czes¢ pracodawcow nierzetelnie prowadzi ewidencje czasu pracy, celowo
i Swiadomie nie wykazujg pracy w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne wynikajgce
z pieciodniowego tygodnia pracy w celu niewyptacenia naleznosci pienieznych z tego tytutu
lub wyptacenia ich bezposrednio do reki pracownika. Niewykazanie wypfaconych kwot
na liscie ptac powoduje nieodprowadzenie naleznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne
oraz zaliczki na podatek dochodowy. Skala tego procederu jest trudna do uchwycenia gdyz
inspektor pracy nie dysponuje instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi skuteczng walke z
ww. patologig. Jedynie w sytuacji, gdy pracownicy zgadzajg sie zeznawac¢ do protokotu
przestuchania w charakterze swiadka inspektor pracy jest w stanie udowodni¢ naganny
proceder w tym zakresie. Dotyczy ona jednak gtéwnie matych przedsiebiorstw

zatrudniajgcych kilku lub kilkunastu pracownikow.

W zakresie wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen ze stosunku pracy
wyegzekwowano do dnia 8.01.2021 r. na rzecz 1450 pracownikéw kwote 1 220 274,65 zi.
W tym na podstawie 12 poleceh ustnych, wydanych w trakcie kontroli, 38 400,02 zt. Na
podstawie 59 wykonanych i 8 czesciowo wykonanych zarzgdzeh nakazowych wyptacono
kwote 1132 124,65 zl, co stanowi 67,82% kwot zobowigzah zawartych w wydanych
decyzjach. W przypadku przedsiebiorcy, ktéry utracit status pracodawcy stwierdzono
wygasniecie nakaz wyptaty na kwote 93 233,85 zt. Inspektor pracy wszczat takze kontrole u
pracodawcy, ktory nie zrealizowat 16 zarzadzen nakazowych na tgczng kwote 476 569,46 zi,
w trakcie ktorej okazato sie, iz sad ogtosit upadtos¢ co uniemozliwito wszczecie
postepowania egzekucyjnego. W przypadku pozostatych dwoch pracodawcéw, ktdrzy nie
udzielili informacji o petnej realizacji nakazéow zostang przeprowadzone Kkontrole

sprawdzajgce.

W wyniku realizacji wnioskow w wystgpieniach wyptacono pracownikom naleznosci

ze stosunku pracy na tgczng kwote 49 749,98 zt.

Z tgcznej kwoty swiadczen, tj. 1 220 274,65 zt wyegzekwowano:
— dla 281 pracownikéw wynagrodzenie za prace w tgcznej kwocie 874 085,00 zi,
— dla 100 pracownikéw wynagrodzenie i dodatek za prace w godzinach nadliczbowych
wynikajgcych z przekroczenia normy dobowej i w sredniotygodniowej oraz za prace w

niedziele i Swieta w wysokosci 29 534,67 zi,
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dla 116 pracownikéw dodatek za prace w porze nocnej w wysokosci 16 256,77 zi,

dla 50 pracownikéw wynagrodzenie chorobowe w kwocie 27 970,97 z,

dla 577 pracownikéw wynagrodzenie urlopowe na tgczng kwote 75 714,85 zt,

dla 10 pracownikéw odprawy pieniezne z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownika na tgczng kwote 86 336,07 zt,

dla 209 pracownikéw ekwiwalent za pranie i naprawe odziezy w wysokosci 2 178,84 zi,
dla 1 pracownika naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej na tgczng kwote 2 070,00 zi,

dla 6 pracownikéw ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
tacznej wysokosci 3 366,53 zt,

dla 55 pracownikow kwote 70 357,13 zt obejmujgca inne niz ww. Swiadczenia ze

stosunku pracy.

W zakresie przestrzegania przepisoéw o czasie pracy uzyskano nastepujgce efekty
dziatan podjetych przez inspektoréw pracy:
14 pracodawcéw zobowigzato sie do rzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy w
stosunku do 118 pracownikéw,
12 pracodawcoéw usuneto nieprawidtowosci w zakresie okreslenia systeméw czasu
pracy, rozktadéw czasu pracy i okresow rozliczeniowych czasu pracy,
8 pracodawcéw zobowigzato sie do ustalania rozktadéw czasu pracy i informowania
pracownikdéw o obowigzujgcych ich rozktadach czasu pracy,
8 pracodawcow zobowigzato sie do niezatrudniania pracownikow powyzej
dopuszczalnych limitdw godzin nadliczbowych,
8 pracodawcéw zobowigzato sie do zapewnienia 19 pracownikom dobowego
odpoczynku,
7 pracodawcoéw zobowigzato sie do zapewnienia 17 pracownikom tygodniowego
odpoczynku,
9 pracodawcoéw zobowigzato sie do udzielania 31 pracownikom dnia wolnego w zamian
za prace w dniu wolnym wynikajgcym z pieciodniowego tygodnia pracy,
8 pracodawcoéw zobowigzato sie do udzielania 16 pracownikom dnia wolnego w zamian
za prace w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,
10 pracodawcéw zobowigzato sie do przestrzegania pozostatych przepiséw o czasie
pracy nieuwzglednionych w wytycznych w stosunku do 47 pracownikéw.
Nieprawidtowosci te dotyczyly gtéwnie nieprzestrzegania przepiséw o dobie pracowniczej,

czasie pracy kierowcow i nauczycieli.
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tgcznie pracodawcy zrealizowali 157 wnioskoéw, co stanowi 70,72% ogdlnej liczby

wydanych srodkéw prawnych w tym zakresie.

Liczne nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisbw o czasie pracy
wystgpity w przedsigbiorstwach transportowych i handlowych. Istotnym problemem dla ww.
pracodawcow jest rekrutacja nowych pracownikow ze wzgledu na bardzo niskie bezrobocie
w wojewodztwie wielkopolskim. W zwigzku z powyzszym dochodzi do naruszen przepisow o
czasie pracy w zakresie zapewnienia pieciodniowego tygodnia pracy, przestrzegania limitéw
godzin nadliczbowych, zapewnienia stosownych odpoczynkéw i raz na cztery tygodnie
niedzieli wolnej od pracy. Przypadki zatrudniania pracownikow powyzej dopuszczalnych
limitdw godzin nadliczbowych wystgpity w 2020 r. stosunkowo czesto u cudzoziemcow -
obywateli Ukrainy. Ww. pracownicy wykonujgcy prace przede wszystkim na podstawie uméw
na czas okreslony zgodnie z oswiadczeniami i pozwoleniami na prace nastawieni sg na
osiggniecie jak najwyzszego zarobku w maksymalnie krotkim czasie i dlatego tez
szczegOlnie chetnie $wiadczg prace w godzinach nadliczbowych bez wzgledu na

obowigzujgce ograniczenia.

W kazdej grupie przedsiebiorstw wystepowaty nieprawidtowosci w zakresie ustalania
rozktadéw czasu pracy i przekazywania ich pracownikom. Pracodawcy czesto nie
sporzadzali ich na pismie lub w formie elektronicznej lecz ustnie z dnia na dzieh informowali
o dniach i godzinach pracy. Problem ten dotyczy szczegdlnie zaktadéw wykonujgcych prace
budowlane uzaleznione od warunkéw pogodowych. Stwierdzono réwniez przypadki
nieprzechowywania rozktadéw czasu pracy pracownikbw po zakonczonym okresie
rozliczeniowym czasu pracy. Powoduje to trudno$ci z prawidlowym rozliczeniem czasu
pracy, w tym przede wszystkim w zakresie pracy w godzinach nadliczbowych. Brak rozktadu
czasu pracy uniemozliwia ustalenie czy pracownikowi nalezny jest dodatek w wysokos$ci 50%
stawki czy 100% stawki np. przy przekroczeniu przecietnej tygodniowej normy czasu pracy.

Dodatkowym problemem dla pracodawcéw jest brak kodeksowej definicji rozktadu
czasu pracy, przewidzianego w art.129 § 3 Kodeksu pracy. Jednoczesnie w przepisach
zachowano dotychczasowy obowigzek ustalania rozktadu czasu pracy w uktadzie zbiorowym
pracy, regulaminie pracy lub obwieszczeniu. Przyjmuje sie interpretacje, ze przez rozktad
czasu pracy przewidziany w art. 129 § 3 kodeksu pracy, nalezy rozumie¢ indywidualny
harmonogram lub grafik w formie pisemnej lub elektronicznej, odmiennie niz majacy
charakter grupowy rozktad czasu pracy, ktory nalezy ustali¢ w uktadzie zbiorowym pracy,
regulaminie  pracy lub obwieszczeniu (art. 150 § 1 k.p.) Postugiwanie sie przez

ustawodawce pojeciem rozkladu czasu pracy w dwoch znaczeniach powoduje, ze
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pracodawcy nie sporzadzajg indywidualnych harmonograméw. Problem ten wystepuje
szczegdblnie w zaktadach wczesniej niekontrolowanych, w ktérych pracodawcy i ich stuzby

kadrowo-ptacowe nie wykazujg nalezytej wiedzy w zakresie przepiséw prawa pracy.

Kolejnym zagadnieniem, w ktérym od lat wystepujg nieprawidiowosci w zakresie
czasu pracy jest niezapewnienie pracownikom pieciodniowego tygodnia pracy. Czesé
pracodawcow planujgc czas pracy w rozktadach, nie uwzglednia przepisu o pieciodniowym
tygodniu pracy, a czes¢ nie rekompensuje dniem wolnym, lecz wyptaca dodatkowe
wynagrodzenie. Mimo, iz przepis art.151° Kodeksu pracy w sposéb jednoznaczny naktada na
pracodawce obowigzek udzielenia dnia wolnego w zamian za prace w dniu wolnym,
wynikajgcym z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy, praktyka wskazuje, iz czes¢
pracodawcow nie majgc mozliwosci udzielenia w takiej sytuacji dnia wolnego, wyptaca
w zamian pracownikom wynagrodzenie 2z dodatkiem. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz rekompensowanie pracy w dni wolne dodatkowym wynagrodzeniem, realizowane jest
rowniez pod naciskiem pracownikow, ktorzy zainteresowani sg zwiekszeniem swoich

dochodow.

Podobnie jak w latach poprzednich, stwierdzono przypadki wykonywania pracy
w godzinach nadliczbowych przez gtéwnych ksiegowych i kierownikow wyodrebnionych
komorek organizacyjnych zaktadéw pracy, ktéorym zgodnie z art.151% Kodeksu pracy nie
przystuguje wynagrodzenie z tego tytutu. Praktyka dowodzi, ze pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach kierownikbw wyodrebnionych komoérek organizacyjnych nagminnie
wykonujg prace w godzinach nadliczbowych, gdyz stosowane przez pracodawce

rozwigzania organizacyjne zmuszajg ich do tego.

W dalszym ciggu wystepujg nieprawidtowosci zwigzane z btednym naliczeniem
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Istotg problemu jest fakt, iz w kontrolowanych
podmiotach kryteria, na podstawie ktérych wyptacana jest premia uznaniowa sg czesto
niezdefiniowane, a w innych przypadkach bardzo lakoniczne. Powoduje to brak ujecia ww.
Swiadczenia w podstawie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Tak wiec praktyka
dowodzi, iz ,ptynna” granica miedzy premig a nagrodg rzutuje na wysokos$¢ wynagrodzenia,
pomimo iz obowigzujgcy w tej materii przepis jest jednoznaczny. W ocenie inspektoréw
pracy niecelowe jest nieuwzglednianie w podstawie wymiaru wynagrodzenia urlopowego
oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy kwoty wyréwnania
do wynagrodzenia do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Nieuwzglednianie
ww. wyrdwnania w podstawie wymiaru wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy i ekwiwalentu

powoduje w niektorych przypadkach znaczne obnizenie tych $wiadczeh. Ponadto
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stosunkowo czesto wystepowaty nieprawidiowosci w zakresie naliczania i wyptacania
powyzszych $Swiadczenh w szkotach publicznych, w ktérych dla poszczegdlnych grup
pracowniczych, tj. dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach feryjnych i nieferyjnych oraz
pracownikdw administracji i obstugi stosowane sg rézne zasady naliczania wynagrodzenia
urlopowego i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Réwniez u pozostatych pracodawcéw
problemem jest sposob naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
zwigzany z metodg ustalania wspétczynnika, szczegodlnie dla oso6b zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy. Dodatkowym problemem zwigzanym z wypfacaniem
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest brak uregulowania w Kodeksie
pracy terminu wyptaty ww. ekwiwalentu. W zwigzku z powyzszym pracodawcy na ogot
wyptacajg ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w najblizszym terminie
wyptaty wynagrodzenia za prace a tylko niekiedy w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku wyptacania odpraw pienieznych.

Problem stanowi rowniez termin wypfaty naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych,
gdyz stosowne rozporzgdzenie okresla jedynie termin dokonania przez pracownika
rozliczenia naleznosci z tego tytutu, a nie okresla terminu zaptaty. W zwigzku z powyzszym
zdarzajg sie przypadki celowego wstrzymywania lub opdzniania wyptaty naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowych. Problem ten dotyczy przede wszystkim firm transportowych
zatrudniajgcych kierowcow.

Zdarzajg sie rowniez przypadki, ze pracodawcy okreslajgc wynagrodzenie pracownika,
ustalajg stawki godzinowe i miesieczne w jak najnizszej wysokosci, co powoduje, ze dodatek
za prace w godzinach nadliczbowych jest symboliczny.

Ponadto dla pracownikéw oraz zatrudniajgcych ich pracodawcéw utrudnieniem jest
wysokos¢ kwoty wolnej od potrgcenn dokonywanych za zgodg pracownika wyrazong
na pismie. Pracownicy, mimo iz wyrazajg zgode na piSmie na potrgcenia naleznosci innych
niz na rzecz pracodawcy, nie mogg zlecaé¢ pracodawcy potrgcania kwot i przekazywania
swoich zobowigzan, takich jak sktadki na ubezpieczenia grupowe i zwigzki zawodowe oraz
rat pozyczek z funduszu socjalnego i kasy zapomogowo-pozyczkowej, ponizej kwoty
stanowigcej 80% minimalnego wynagrodzenia. Bardzo czesto zdarza sie jednak,
ze pracownicy wymuszajg na pracodawcach dokonywanie potrgcen ponizej kwoty wolnej
od potrgcen w celu dokonania ww. ptatnosci. Problem ten szczegolnie czesto wystepuje
w przypadku pracownikdw obstugi w placowkach oswiatowych. Ww. pracownicy otrzymuja
niskie wynagrodzenie za prace, na 0got w kwocie niewiele wyzszej niz minimalne
wynagrodzenie, a korzystajg z pozyczek zfunduszu socjalnego i kasy zapomogowo-

pozyczkowe;j.
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Problem w zakresie terminowosci wyptaty wynagrodzenia za prace wystepuje nie
tylko w przypadku pracodawcow majgcych problemy z ptynnoscig finansowg, ale réwniez
w placéwkach oswiatowych, w ktorych Karta nauczyciela naktada obowigzek wyptaty
wynagrodzenia z géry w pierwszym dniu miesigca. Problem powyzszy wystepuje
szczegolnie w przypadku nowo zatrudnionych nauczycieli czesto na zastepstwo, ktorym
rowniez nalezy wyptaci¢ wynagrodzenie z gory, mimo ze czesto formalnosci z tym zwigzane
trwajg kilka dni, tj. ustalenie naleznego wynagrodzenia, naliczenie na liscie ptac i uzyskanie
zgody na piSmie na wypfacenie wynagrodzenia przelewem na rachunek bankowy. System
wynagradzania nauczycieli powoduje, iz Swiadczenie pieniezne naliczane jest dwukrotnie w
ciggu miesigca gdyz state skfadniki wynagrodzenia wyptacane sg z gory
na poczatku miesigca, a pozostate, tj. za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa,
na koniec miesigca. Ponadto stuzby kadrowo-ptacowe obstugujgce szkoty, tj. zespoty
ekonomiczno-administracyjne obstugi szkét lub centra ustug wspodlnych muszg jeszcze
dokonywaé korekty listy ptac i naleznego wynagrodzenia, ktére otrzymat ptatne z gory
w przypadku nieobecnosci nauczyciela m.in. z powodu choroby. Tak okreslony termin
wyptaty wynagrodzenia za prace dla nauczycieli powoduje liczne problemy w zakresie

dochowania terminowosci i prawidtowosci wyptaty wynagrodzenia za prace.

B. Przestrzegania przez pracodawcow przepiséw o czasie pracy: korporacje, jednostki

samorzadu terytorialnego, urzedy administracji panstwowe;.

Kontrolg objeto 7 korporacji (sektor finansowy), 9 jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin miejsko-wiejskich i wiejskich), 6 urzedéw administracji panstwowej

(szczebla wojewoddzkiego i powiatowego).

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w korporacjach na 7
przeprowadzonych kontroli stwierdzono 15 nieprawidtowosci - 2,14 na kontrole; w
jednostkach samorzadu terytorialnego na 9 przeprowadzonych kontroli w stwierdzono 24
nieprawidtiowosci - 2,66 na kontrole; w urzedach administracji panstwowej na 6

przeprowadzonych kontroli w stwierdzono 8 nieprawidtowosci - 1,33 na kontrole.

Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami byty:
# w korporacjach: nieustalenie w regulaminie pracy systemu czasu pracy w
ktérym zatrudnieni sg pracownicy, niezapewnienie przecietnie pieciodniowego

tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym oraz niezawieranie w
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ewidencji czasu pracy informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy,

# w jednostkach samorzadu terytorialnego: brak rekompensaty za prace w
godzinach nadliczbowych Ilub udzieleniem jej po terminie, nierzetelne
prowadzenie ewidencji czasu pracy, polegajgce na nie zawarciu informacji o
faktycznej godzinie rozpoczecia i zakohczenia pracy oraz 0 wymiarze pracy w
godzinach nadliczbowych lub pracy w porze nocnej, nieustalanie w regulaminie
pracy obowigzujgcego systemu czasu pracy oraz okresu rozliczeniowego czasu
pracy,

4+ w urzedach administracji panstwowej: nierzetelne prowadzenie ewidencji
czasu pracy tj. brak ewidencji czasu pracy lub brak w ewidencji czasu pracy
informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy, nie okreslenie systemoéw
czasu pracy, okresow rozliczeniowych czasu pracy oraz ustaleniem rozktaddow

czasu pracy.

Kontrole w zakresie czasu pracy w korporacjach wykazaty mniej uchybien, niz
kontrole  przeprowadzone w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Najmniej

nieprawidtowosci stwierdzono jednak w urzedach administracji panstwowe;.

W 4 przypadkach wszczeto postepowanie w sprawach o wykroczenia, w tym 3
kontrole zakonczyly sie zastosowaniem $rodkow oddziatywania wychowawczego, po 1
kontroli skierowano do sgdu wniosek o ukarane. Sad Rejonowy w Sremie w dniu
15.09.2020 r. wydat wyrok nakazowy, w ktérym uznat obwinionego za winnego zarzucanych

mu czynow i wymierzyt kare grzywny w wysokosci 5000 zt.

3. Legalnosé¢ zatrudnienia.

A. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich.

W 2020 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
868 kontroli, podczas ktorych badali legalno$¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. W kontrolowanych podmiotach prace wykonywato ogotem 21548 osdb, w
tym 3236 oséb na podstawie umow cywilnoprawnych, 62 osoby prowadzity dziatalnosé
gospodarczg na wiasny rachunek (samozatrudnienie), ogétem w zakfadach zatrudnionych

byto 17643 pracownikow, w tym 6814 kobiet.

Stan epidemii obowigzujgcy w roku sprawozdawczym oraz sugestia o mozliwosci
rezygnacji z obowigzkowej realizacji tematu legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
podczas innych Kkontroli, spowodowaty znaczny spadek przeprowadzonych kontroli

tematycznych w poréwnaniu do roku ubiegtego.
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Dziatania kontrolne inspektoréw pracy ukierunkowane byly na ujawnienie przypadkow
nielegalnego powierzania pracy przez podmioty dziatajgce w szczegdlnosci w tych
sektorach, w ktérych — na podstawie wynikéw kontroli z lat ubiegtych oraz monitoringu PIP,
przewidywano wysokie ryzyko naruszen prawa. W typowaniu podmiotéw do kontroli
kierowano sie w szczegolnosci skargami pracownikow, zleceniobiorcéw, wnioskami
i powiadomieniami urzedéw oraz organdw administracji panstwowej, zwitaszcza urzedow
skarbowych, powiatowych urzedéw pracy, policji oraz ZUS.

Struktura kontrolowanych podmiotéw wedtug branz przedstawia sie nastepujgco:
» handel i naprawy — 303 kontrole (3582 pracujacych),

przetworstwo przemystowe - 143 kontrole (5275 pracujgcych),

budownictwo — 111 kontroli (1087 pracujgcych),

zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne - 80 kontroli (790 pracujacych),

transport i gospodarka magazynowa - 54 kontrole (5345 pracujgcych),

V V V V V

ustugi administrowania — 38 kontroli (2370 pracujgcych).

ustugi
- administrowania
transport T ;

i gospodarka
magazynowa

zakwaterowanie
i ustugi
gastronomiczne

budownictvoﬂ

przetworstwo
przemystowe

Wykres 4. Struktura kontroli wedtug dziatéw gospodarki.

W wyzej wymienionych sektorach gospodarki przeprowadzono — 729 kontroli, co stanowi
84% ogotu przeprowadzonych. tgcznie we wszystkich kontrolowanych podmiotach prace
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Swiadczyly 21 548 osoOb, z czego w wyzej wymienionych dziatach gospodarki pracowato
ogotem 18 449 osodb, co stanowi — 85,62% o0sbdb objetych kontrolg.
Kontrolg legalnosci zatrudnienia objeto 5 493 oséb. Nielegalne zatrudnienie polegajgce na:

€ powierzeniu pracy bez potwierdzenia lub nieterminowym potwierdzeniu na
pismie umowy o prace stwierdzono w 125 przypadkach, co stanowi 2,28%
wszystkich oséb objetych kontrolg. W 2019 r. nieprawidtowosci w ww. zakresie
stwierdzono w 249 przypadkach sposrod 12 931 oséb objetych kontrolg, co
stanowito 1,93% wszystkich kontrolowanych, co oznacza, ze skala
nieprawidtowosci nieznacznie wzrosta,

# niezgtoszeniu lub nieterminowym zgtoszeniu osoby zatrudnionej lub
wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spolecznego
stwierdzono w odniesieniu do 712 oséb, tj. 12,96% objetych kontrolg. W 2019 r.
nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono u 1 283 osob sposrod 12 931
sprawdzonych, co stanowito 9,92% wszystkich kontrolowanych, co oznacza, ze
wzrosta skala nieprawidtowosci, w stosunku do roku ubiegtego,

# niepoinformowaniu lub nieterminowym poinformowaniu PUP o podjeciu
zatrudnienia, stwierdzono w stosunku do 6 osob bezrobotnych. W 2019 r.
nieprawidtiowosci w tym zakresie stwierdzono wobec 18 bezrobotnych, co

oznacza, ze skala nieprawidtowosci w tym zakresie zmalata.

Nieprawidtowosci 2019 2020

Brak potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkow zawartej z
pracownikiem umowy o prace

Niezgtaszanie i nieterminowe zgtaszanie do ubezpieczenia
spotecznego

249* 125*

1283** | 712**

Brak powiadomienia PUP w terminie 7 dni 18** 6**

Tabela 2. Naruszenia przepis6w w zakresie legalnosci zatrudnienia w latach 2019 - 2020.

Legenda do tabeli 2: * pracownikow,

** 0s6b.

W wyniku przeprowadzonych w 2020 r. kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich inspektorzy pracy skierowali ogdétem 2 zawiadomienia prokuratury, z
czego 1 zawiadomienie prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa dotyczyto
ztosliwego lub uporczywego naruszania praw pracownika wynikajgcych ze stosunku pracy

lub ubezpieczenia spotecznego.
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W 2020 r. na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu nie
ujawniono przypadkéw podejrzenia wystepowania znamion pracy przymusowej lub

przestepstwa handlu ludzmi.

Realizujgc obowigzki okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz

w porozumieniach zawartych przez Gtéwnego Inspektora Pracy z innymi organami, w 2020 r.
inspektorzy zawiadomili wkasciwe organy wtadzy i organy nadzoru nad warunkami pracy o
naruszeniach przepiséw w zakresie legalnosci zatrudnienia:

o Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych — 32,

e starostow/prezydentéw miast — 3,

e urzeddéw skarbowych — 13,

e urzedow celno-skarbowych — 4,

e powiatowych urzeddéw pracy — 2.

Odnotowano réwniez jeden przypadek informowania Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej Funduszu Pracy Departamentu Funduszy o nieopfacaniu skladek na
Fundusz Pracy oraz skierowaniu wniosku o ukaranie pod zarzutem popetnienia wykroczenia
z art. 122 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 149).

W 2020 r. wplyneto 37 wnioskow o przeprowadzenie kontroli od organdw
wspotdziatajgcych: z urzedéw skarbowych i celno-skarbowych — 18, z powiatowych urzedéw
pracy — 3, z zaktadu ubezpieczen spotecznych — 6, ze zwigzkdw zawodowych — 2, z policji i

prokuratury po 1.

A. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2020 r.
w zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow przeprowadzono tgcznie 362 kontrole, tj. ponad 60% mniej niz w roku
2019 r. Kontrolg objeto 1648 cudzoziemcow, tj. 35% mniej niz w roku 2019 r. Po raz
pierwszy od kilku lat odnotowano spadek w liczbie objetych kontrolg cudzoziemcow i liczbie
kontroli. Co za tym idzie, spadt takze udziat kontroli w przedmiotowym zakresie w bilansie
wszystkich kontroli: o ile w roku 2019 przy 6664 kontrolach ogétem, we wskazanym zakresie
zrealizowano ich 906 (13.59 %), to juz w 2020 roku przy przeprowadzonych 4598 kontrolach
udziat wyniést 7,87 %.
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Jako gtéwng przyczyne spadku ilosci kontroli w temacie legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw nalezy wskazaé stan
epidemii obowigzujgcy w roku sprawozdawczym oraz sugestie 0 mozliwosci rezygnacji z
obowigzkowej realizacji ww. tematu podczas innych kontroli tematycznych.

Jednakze nie oznacza to, iz proces angazowania pracownikéw spoza Unii
Europejskiej na wakujgce miejsca pracy w wojewddztwie rowniez ulegt spadkowi.

Ubiegly rok byt kolejnym okresem wzrostu liczby zarejestrowanych przez Wielkopolski Urzad
Wojewodzki zezwolen na prace dla cudzoziemcow na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
W roku 2020:
€ zarejestrowano: 50,5 tysigca zezwolen na prace dla cudzoziemcow, tj. 2,4% wiecej
nizw 2019r.,
€ wydano 18,2 tysigca zezwolen na pobyt czasowy i prace, tj. ok 40% wiecej w

stosunku do roku 2019,

# zarejestrowano (w PUP w wojewddztwie Wielkopolskim) 158 387 oswiadczeh o

powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, tj. 2,5% wiecej niz w 2019 .

Wojewodztwo  wielkopolskie  charakteryzuje sie  rownomiernym  rozwojem
gospodarczym przy znacznym stopniu uprzemystowienia z silng pozycjg sektora
przedsiebiorstw. Wiodgcymi branzami pozostajg budownictwo i przetworstwo przemystowe.
Przeprowadzone kontrole w podmiotach tych branz stanowig 44,7% ogdlnej liczby
przeprowadzonych kontroli. Pozostate branze to: handel, naprawy — 13,12%, transport i
gospodarka maszyn — 12,84%, ustugi administrowania — 9,8%, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne — 6,7%, dziatalnosci profesjonalne — 4,74%, pozostata dziatalno$é
ustugowa - 2,51%. W tych tez branzach cudzoziemcy byli zatrudniani jako pracownicy/
Zleceniobiorcy przy pracach prostych, na stanowiskach robotnikéw przemystowych,

operatorow i monterow maszyn i urzgdzenh oraz kierowcow.

W roku sprawozdawczym stwierdzono nielegalng prace obywateli 7 panstw
(Biatorusi, Gruzji, Kenii, Motdowy, Rosji, Ugandy, Ukrainy). Podobnie jak w latach
ubiegtych najwiekszg  grupa nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw (89,20%) byli

obywatele Ukrainy, tj. 179 oséb (12,29% obywateli tego kraju objetych kontrolami).
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Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2020 r. w zakresie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow wskazujg, ze liczba naruszen obowigzujgcych przepisow dotyczgcych
wykonywania pracy bez zezwolenia znacznie wzrosta w poréwnaniu do 2019 r. W 2020 r. az
12,13% ogo6tu cudzoziemcow objetych kontrolg wykonywato prace bez wymaganego
zezwolenia (w 2019 r. byto to 7,74 %).

W toku prowadzonych kontroli w 2020 r. przez inspektoréw pracy stwierdzono, ze
w duzej mierze do nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow dochodzi réwniez przy
kontynuacji pracy cudzoziemca na rzecz danego pracodawcy, ktory pracowat na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy. W zwigzku z przyjetymi rozwigzaniami dla
pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziemcdw w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, polegajgcymi na przediuzeniu z mocy prawa waznos$ci zezwolen na prace
dla obcokrajowcéw oraz oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom,
ktérych waznos¢ konczyta sie w okresie jednego z tych stanéw do uptywu 30-go dnia
nastepujgcego po dniu odwotania tych standéw cudzoziemcy zmieniali pracodawcow/
Zleceniobiorcow nie uzyskujac nowego zezwolenia lub oswiadczenia. Rozluznienie tych
przepiséw spowodowato, iz pracodawcy i cudzoziemcy nie zwracali uwagi na fakt, iz moga
wykonywaé prace wytgcznie na rzecz podmiotu, ktory uzyskat dla nich zezwolenie lub

zarejestrowat oswiadczenie.

Nadal wielu kontrolowanych podnosito w trakcie omawiania stwierdzonych podczas
kontroli naruszen przepiséw, ze wedle posiadanych przez nich informacji, zapis na karcie
pobytu czasowego, ktérg legitymowat sie przystepujgcy do pracy cudzoziemiec ,dostep do
rynku pracy” nie wymagat w ich mniemaniu zadnych dodatkowych zabiegéw dotyczacych
legalizowania pracy cudzoziemca niz zawarcie umowy na piSmie i zgloszenie do
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Twierdzenie owo nie byto weryfikowane w
urzedzie wojewoddzkim, w urzedach pracy, tym bardziej w inspektoracie pracy lub placowce

strazy granicznej, skutkujgc nielegalnym powierzaniem pracy.

W 2020 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzono
jedna kontrole, podczas ktorej stwierdzono wykonywanie pracy przez cudzoziemcow na
podstawie wydanych zezwolen na prace sezonowg. Ustalenia kontrolne  wykazaty
nielegalne zatrudnienie wobec 4 obywateli Ukrainy. Pracodawca nie uzyskat dla nich
zezwolen na prace, nie potwierdzit im na piSmie umow o prace, nie zgtosit ich do

ubezpieczenia spotecznego oraz nie wypfacit im wynagrodzenia za okres 21.02.2020 r. do
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15.03.2020 r. Inspektor pracy wydat stosowne srodki prawne w celu przywrdcenia stanu
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami.

Ponadto kontrolg objeto réwniez 10 cudzoziemcéw dla, ktérych kontrolowany podmiot
uzyskat zezwolenia na prace sezonowg. Wobec tych cudzoziemcow inspektor pracy nie

ujawnit nieprawidtowo$ci.

W 2020 r. kontrolg objeto 637 cudzoziemcéw, ktérzy wykonywali prace na
podstawie zarejestrowanych oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy.
W 84 przypadkach stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy, w tym: 67 cudzoziemcow
wykonywato prace na innych warunkach, niz okreslone w przedmiotowych oswiadczeniach,
a 17 cudzoziemcow wykonywato prace bez zawarcia umowy w formie pisemne;j.

W 2020 r. kontrolami objeto 2 obywateli Indii, 5 obywateli Nepalu i 9 obywateli
Wietnamu. W toku prowadzonych kontroli przez inspektorow pracy nie stwierdzono
naruszenia przepisbw prawa pracy w tym przepiséw bhp jak réwniez nielegalnego

zatrudnienia lub wykonywania pracy.

W roku 2020 ujawniono w czasie kontroli 2 przypadki powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom nieposiadajacym zadnego dokumentu uprawniajagcych ich

do legalnego pobytu na terytorium RP.

W 2020 r. przeprowadzono 3 kontrole dotyczgce przestrzegania przepiséw przez
firmy dziatajgce za posrednictwem elektronicznej platformy typu UBER, UBER EATS, BOLT
lub podmioty z nimi wspédtpracujgce. Kontrole przeprowadzono w firmach z grupy Uber i
podmiotach z nimi wspétpracujgcych, lecz tylko w jednej z nich byli zatrudnieni
cudzoziemcy. W czasie kontroli ujawniono, iz przedsiebiorca powierzyt prace nielegalnie na
terytorium Polski obywatelowi Kenii. Cudzoziemiec swiadczyt ustugi w zakresie przewozu
oséb  pojazdem samochodowym, wraz z aplikacjig UBER Driver bez wymaganego
zezwolenia na prace na terytorium Polski, nie bedgc zwolnionym na podstawie przepisow
szczegoblnych z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Przedsiebiorca nie zgtosit tez
m.in. cudzoziemca do ubezpieczenia spotecznego. O wynikach kontroli tj. nielegalnym

wykonywaniu pracy przez cudzoziemca inspektor pracy zawiadomit Straz Graniczna.

W 2020 r. w trakcie kontroli zagadnien dotyczacych zatrudniania cudzoziemcoéw
nie stwierdzono przypadkéw podejrzenia popetnienia przestepstwa ztosliwego lub
uporczywego naruszania praw pracowniczych z art. 218 § la i przepisbw prawa o
ubezpieczeniach spotecznych art. 219 k.k. Nie zaobserwowano i nie stwierdzono rowniez

przypadkéw na podstawie, ktérych mozna bytoby formutowac wnioski dotyczace podejrzenia
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wystepowania znamion przestepstwa pracy przymusowej lub przestepstwa handlu ludzmi
(art. 189a k.k. w zwigzku z art. 115 § 22 k.k.).

W 2020 r. kontrole wnioskowane przez organy panstwowe, zostaly przeprowadzone
na podstawie informacji pochodzacych z Izby Administracji Skarbowej (1), Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego (4) prokuratury (1)
oraz Strazy Granicznej (3).

Biezaca wspétpraca ze Strazg Graniczng, poza wspoélnymi kontrolami polegata
przede wszystkim na wzajemnym przekazywaniu sobie informacji. O wynikach kontroli
poinformowano Straz Graniczng (w 82 przypadkach), a w 38 Wojewode Wielkopolskiego,
w 3 przypadkach poinformowano urzad celno-skarbowy i Izbe Administracji Skarbowej oraz
w 1 przypadku prokurature.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi z placéwek Strazy Granicznej w Poznaniu i
Kaliszu co do podjetych czynnosci w zwigzku z przestanymi informacjami o nielegalnym
wykonywaniu pracy przez cudzoziemcéw w 28 przypadkach komendant placowki Strazy
Granicznej wszczagt postepowanie administracyjne i wydat decyzje o zobowigzaniu do
powrotu cudzoziemca, w pozostatych przypadkach odstgpit od wydania decyzji o
zobowigzaniu do powrotu. W wiekszosci przypadkow uzasadnieniem byto, ,iz w obecnym
brzmieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2013 o cudzoziemcach, brak byto podstaw do wszczecia
postepowania administracyjnego wobec cudzoziemca wykonujgcego prace wbrew
obowigzujgcym przepisom” powotujgc sie na art. 302 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy lub

opuszczenie przez cudzoziemca terytorium RP.

Réwniez wspotpraca z Wielkopolskim Urzedem Wojewddzkim w zakresie wymiany
informacji przebiega efektywnie. Wszelkie informacji uzyskujemy przede wszystkim
telefonicznie bez koniecznosci wdrazania trybu pisemnego. Powiatowe urzedy pracy
zwracaty sie z prosbg o przeprowadzenie kontroli wskazanego podmiotu np. w zwigzku
pojawieniem sie w obrocie prawnym falszywych oswiadczen o powierzeniu pracy

cudzoziemcom.

B. Kontrole agencji zatrudnienia oraz przestrzegania przepisow prawa wobec pracownikéw

tymczasowych.

W podmiotach $wiadczgcych ustugi posrednictwa pracy, w tym pracy za granica,
a takze kierowania cudzoziemcow do zatrudnienia na terenie RP, pracy tymczasowej,

poradnictwa zawodowego oraz doradztwa personalnego, kontrole dotyczyly ujawniania
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nielegalnych ustug agenciji, tj. bez wpisu do rejestru agencji zatrudnienia. W przypadku
podmiotéw zarejestrowanych inspektorzy zwracali uwage m.in. na: pobieranie nielegalnych
opfat od osob korzystajgcych z ustug agencji, stosowanie praktyk dyskryminacyjnych,
niezawieranie pisemnych uméw pomiedzy agencjg $wiadczgcg ustugi posrednictwa pracy
do pracy za granicg, a osobg kierowang oraz umow pomiedzy agencjg, a zagranicznym

pracodawca.

Kontrole w agencjach pracy tymczasowej i u pracodawcow uzytkownikdw byty
prowadzone zwiaszcza pod katem przestrzegania maksymalnych okreséw wykonywania
pracy tymczasowej, eliminowania zatrudnienia cywilnoprawnego oraz egzekwowania

zakazoOw i ograniczen dotyczacych wykonywania pracy tymczasowe;.

Agencje zatrudnienia — egzekwowanie przestrzegania przepisbw o warunkach

prowadzenia agenciji.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
w 2020 r. tgcznie 46 kontroli. Dziataniami kontrolno-nadzorczymi objeto 45 podmiotow.
Celem tych kontroli byto egzekwowanie przestrzegania przepiséw ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez:
» agencje zatrudnienia, tj. podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie Swiadczenia ustug: posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej — w zakresie przepisow
Rozdziatow: 6, 16 i 20 ustawy,
» inne podmioty Swiadczace ustugi bez obowigzku dokonania wpisu do rejestru
podmiotdw prowadzgcych agencje zatrudnienia, o ktéorych mowa w art. 18c
ustawy — w zakresie zagadnien okreslonymi w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, 19ga,

art. 85 ust. 2 i art. 85a ustawy.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2020 r. stwierdzono tylko 1 przypadek
prowadzenia ustug przez kontrolowane podmioty bez wymaganego wpisu do rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia. Ujawniony przypadek polegat na
skierowaniu oséb przez kontrolowany podmiot, niebedacy agencjg pracy tymczasowej do
wykonywania pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika z naruszeniem
przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. prowadzeniem ustugi

pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
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zatrudnienia. Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze nieprawidtowos¢ dotyczyta ok. 2%

skontrolowanych podmiotow.

Nie stwierdzono przypadkéw nielegalnego prowadzenia dziatalnosci przez
kontrolowane podmioty w zakresie $wiadczenia ustug:
€ posrednictwa pracy polegajgcego na kierowaniu cudzoziemcéw do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej do podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 85a ustawy promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,
# doradztwa personalnego,
# poradnictwa zawodowego.
Kontrole nie wykazaty nieposiadania wymaganego wpisu do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia przez przedsiebiorcow zagranicznych z panstw

EU/EOG, swiadczacych ustugi na terytorium RP.

Na podstawie wnioskow inspektorow pracy, ktérzy przeprowadzili postepowania
kontrolne w 2020 r., Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu skierowat 4 powiadomienia do
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego na podstawie art. 37 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy o naruszeniu warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia,

okreslonych w przepisach ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym:

— 1 powiadomienie, ktére dotyczytlo prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorce
w zakresie $wiadczenia ustugi pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do
rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia,

— 3 powiadomienia, ktére dotyczyty naruszenia przez 3 agencje zatrudnienia innych
warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia, okreslonych w przepisach ustawy

0 promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wynika z powyzszego, ze spo$rod 46 podmiotéw, warunki prowadzenia agenciji
zatrudnienia w 2020 r. naruszyly 4 podmioty (ok. 9%), i nieprawidtowosci te byly

podstawg do skierowania powiadomienia.

Ustalenia poczynione podczas kontroli agencji zatrudnienia, dajg podstawe
do sformutowania wniosku, ze stan przestrzegania przepiséw ustawy o promociji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nie jest zadowalajgcy.

Najczestsze sposoby obchodzenia prawa przez agencje zatrudnienia dotyczyty:
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— niepodawania w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia (ok. 18% - nieprawidtowos¢ dotyczyta 8 agencji),

— nieterminowego optacania sktadek na Fundusz Pracy (ok. 13% - nieprawidtowosc¢
dotyczyta 6 agenciji),

— nieprzestrzegania obowigzku przedstawiania marszatkowi wojewodztwa corocznych
informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia - naruszenia dotyczyty zaréwno
przekazania informacji po terminie jak i nieprawidlowej tresci (ok. 11% -
nieprawidiowos¢ dotyczyta 5 agenciji),

— brak oznaczenia ofert pracy tymczasowej ,praca tymczasowa” (ok. 7% -
nieprawidiowos¢ dotyczyta 3 agenciji),

— nieposiadania wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych

agencje zatrudnienia (2% - nieprawidtowos$¢ dotyczyta 1 przedsigbiorcy).

Negatywna tendencjg w dziataniach podmiotéw kontrolowanych w 2020 r. jest
przede wszystkim to, Ze agencje traktujg wypetnianie podstawowych obowigzkéw
dotyczgcych warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia jako niepotrzebne zwiekszenie
biurokraciji.

Przeprowadzone w 2020 r. kontrole agencji zatrudnienia swiadczgcych ustugi,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (posrednictwo pracy, doradztwo personalne, poradnictwo zawodowe) nie wykazaty
prowadzenia dziatalnosci bez wymaganego certyfikatu. Stwierdzono podczas kontroli w
2019 r., ze 6 podmiotéw (5 w zakresie pracy tymczasowej i 1 w zakresie posrednictwa
pracy) nie posiadato wymaganego wpisu do rejestru podmiotdw prowadzgcych agencije
zatrudnienia. W 2020 r. podczas kontroli ujawniono, ze tylko 1 podmiot nie posiadat
wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia, w zakresie
pracy tymczasowej. Natomiast w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego i

poradnictwa zawodowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozytywna tendencja w dziataniach podmiotow kontrolowanych w 2020 r. jest
przede wszystkim to, ze w poréwnaniu z 2019 r.:

— nastgpit spadek liczby podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ agencji zatrudnienia bez

wymaganego certyfikatu, (w 2019 r. 6 podmiotdw nie posiadato wymaganego wpisu

do rejestru podmiotow prowadzgcych agencje zatrudnienia, w tym 5 w zakresie pracy

tymczasowej i 1 w zakresie posrednictwa pracy), w 2020 roku stwierdzono tylko 1
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przypadek braku wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia w
zakresie pracy tymczasowej;
— nastgpit niewielki spadek liczby wykazanych przypadkow nieprawidtowosci w zakresie

badanych zagadnien.

Celem zmian przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w zakresie dotyczgcym spetniania warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia i kierowania
oséb do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych, ktére weszty w zycie 1 czerwca
2017 r. byto przede wszystkim podniesienie poziomu bezpieczenstwa prawnego o0sob
korzystajgcych z ustug agenciji.

W 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. nastgpit nieznaczny spadek liczby stwierdzonych
naruszen znowelizowanych przepiséw — co z pewnoscig spowodowat juz dtugi czas ich
obowigzywania — cze$¢ kontrolowanych agencji powstata juz po 1 czerwca 2017 r. w
zwigzku z powyzszym dziatajg juz na podstawie nowych uregulowan, posiadajg wiasciwe
certyfikaty, posiadajg swoje lokale — dodatkowo nadal cze$¢ agencji posiada swoje siedziby
w biurach wirtualnych — w ktérych wg zawartych uméw wynajmujg pomieszczenia na
godziny. Zwieksza to ryzyko naduzy¢ wobec osOb korzystajgcych z ustug agencji.
Kontrolujacym w 2020 r. udato sie przeprowadzi¢ 46 kontroli agencji zatrudnienia — pomimo
trudnej sytuacji jaka panuje od marca 2020 r. na terenie naszego kraju, przedstawiciele
kontrolowanych agencji wspotpracowali z inspektorami pracy, przekazywali dokumenty
niezbedne do przeprowadzenia kontroli w sposéb zdalny, co jest pozytywnym sygnatem.
W 2019 r. w przypadku 2 podmiotdw nie byto mozliwe przeprowadzenie kontroli i
wyegzekwowanie przepisow, w 2020 r. juz tylko w 1 przypadku nie byto takiej mozliwosci z
uwagi na brak lokalu, rzeczywistej siedziby agenciji zatrudnienia oraz brak kontaktu z
osobami prowadzgcymi agencje, kontrolujgcy nie przeprowadzit kontroli. Przeprowadzone w
2020 r. kontrole nadal wskazujg, ze zdarzajg sie naruszenia przepisow w zakresie
prowadzenia agencji zatrudnienia, w szczegolnodci w zakresie nowych uregulowan
obowigzujgcych od 1 czerwca 2017 r. Przyczyn nieprawidtowosci mozna dopatrywac sie w
nieznajomos¢ i lekcewazeniu przez osoby prowadzgce agencje ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoby takie czesto zmierzajg do realizacji swoich
celdw ekonomicznych, nie myslg o natozonych na nich obowigzkach o charakterze formalno-
prawnym. Juz teraz mozna stwierdzi¢, ze dodatkowe obowigzki uregulowanie w 2017 r.,
postulowane przez inspektorow pracy przez ostatnie lata, wywiera¢ bedg w przysziosci
pozytywne skutki zarébwno dla osob korzystajgcych z agencji zatrudnienia jak i dla rynku

pracy. Dokonane ustalenia przez inspektoréw pracy podczas kontroli wskazujg na istnienie
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incydentalnych, jak i znaczacych naruszen przepisow. Nalezy podkreslié,
ze nieprawidtowosci w zakresie swiadczenia ustug wystapity przede wszystkim w matych
i Srednich agencjach zatrudnienia. Niewystarczajgca znajomos¢ przepiséw ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegolnosci zmian w stanie prawnym
jest istotng przyczyng wystepowania naruszen w matych agencjach, w ktérych brak jest
wyspecjalizowanych komorek. W tych tez podmiotach sprawy z reguty sg prowadzone przez
osoby prowadzgce agencje. Niekiedy czesé spraw zostaje przekazana firmom zewnetrznym,
ktorych gtdbwnym zadaniem jest prowadzenie spraw ksiegowo-rachunkowych podmiotéw
gospodarczych, za$ dodatkowym spraw kadrowo-ptacowych. Osoby prowadzgce biura
rachunkowe uzupetniajg i aktualizujg swojg wiedze, ale przede wszystkim w zakresie
niezbednym do prowadzenia swojej podstawowej dziatalnosci, natomiast przepisy regulujgce
prowadzenie agencji zatrudnienia i prace tymczasowg sg traktowane jako zagadnienie
marginalne.

W srednich i duzych agencjach zatrudnienia, w ktérych wydzielono komorki kadrowe,
przyczyn nieprawidtowosci nalezy szukac, zaréwno po stronie niewtasciwego przygotowania
nizszej kadry kierowniczej, nieposiadajgcej nalezytej wiedzy potrzebnej do prawidtowego
funkcjonowania agenciji, jak i po stronie pracownikéw wyzszego szczebla zobowigzanych
do biezgcego i statego nadzoru nad prawidtowoscig sporzadzanej dokumentacji. Wsrod
zrédet osobowych zaistniatych uchybien, nalezy wskaza¢ pracownikéw dziatdw kadr
i rekrutacji, ktorzy zazwyczaj nie czujg sie bezposrednio odpowiedzialni za poprawnos¢
merytoryczng dokumentow. Spostrzezenia te potwierdzajg ustalenia z kontroli.

Przedsiebiorcy, jako przyczyny nieprawidtowosci wskazujg najczesciej czynniki od
nich niezalezne, ktére utrudniajg badZz uniemozliwiajg im przestrzeganie przepisow i
jednoczesnie zwalniajg ich z odpowiedzialno$ci za naruszenia. W roku 2020 sytuacje na
rynku pracy, jak i sytuacje finansowg wielu firm wspotpracujgcych z agencjami zatrudnienia,
bardzo skomplikowata epidemia wirusa SARS-CoV-2. Czes¢ agencji zatrudnienia zauwazyta
spadek zainteresowania pracownikami tymczasowymi oraz rekrutacjg nowych pracownikéw
do firm wspétpracujgcych. Dodatkowych komplikacji przysporzyty agencjom obostrzenia
wprowadzane przez wiadze poszczegolnych polskich miast — przykltadowo jedna z
kontrolowanych przez inspektora pracy agencja byta zmuszona z dnia na dzien rozwigzac
wspoétprace z pracodawcg uzytkownikiem, zabraé¢ swoich pracownikéw tymczasowych
(obywateli Ukrainy), umozliwi¢ im natychmiastowy wyjazd na Ukraine badz w inne miejsce,
gdzie mogli zamieszkaC z uwagi na zamkniecie wszystkich hosteli, ktore agencja

wynajmowata dla swoich pracownikow tymczasowych.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w ramach wspotpracy zainicjowanej
spotkaniem Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu z Dyrektorem Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Poznaniu od lat systematycznie wymienia z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Poznaniu informacje na temat dziatajgcych w Wielkopolsce agencji zatrudnienia.
Wspdtpraca jest skuteczna. Objete kontrolami agencje zatrudnienia sg niekiedy typowane

przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu.

Wspotpraca pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu i Marszatkiem
Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Wojewddzkim Urzedem Pracy w Poznaniu
(z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego) w ramach biezgcej dziatalnosci,
polegata w szczegdlnosci na pisemnym informowaniu 0 naruszeniu warunkow prowadzenia
agencji zatrudnienia stwierdzonych podczas kontroli, rozpatrywaniu wnioskéw dotyczgcych
naruszen przepisOw przez agencje zatrudnienia, udzielaniu odpowiedzi na skierowane
pisma, przekazywaniu dodatkowych informacji pozwalajgcych na  efektywne
przeprowadzanie kontroli i podjecie decyzji o wykresleniu agencji zatrudnienia z rejestru oraz
na podejmowaniu dziatan prewencyjnych, ktére w roku 2020 r. zostaty mocno ograniczone z

uwagi na panujgcg na terenie RP epidemie SARS-CoV-2.

W 2020 r. na terenie Okregowego Inspektoratu w Poznaniu, podjeto szereg dziatan
w zakresie wspétpracy z innymi organami oraz o charakterze prewencyjnym i edukacyjno-
informacyjnym, zmierzajgcych do szerokiego informowania przedsiebiorcéw, pracownikow,
uczniow i osob, w tym zamierzajgcych korzystaC z wustlug agencji zatrudnienia

0 obowigzujgcych przepisach i zmianach w stanie prawnym.

Agencje zatrudnienia prowadzone przez podmioty/cudzoziemcow spoza Unii

Europejskiej

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2020 r.
przeprowadzili 2 kontrole tematyczne. Dziataniami kontrolno-nadzorczymi objeto 2 podmioty

— spofki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Celem kontroli bylo zdiagnozowanie i wyeliminowanie naruszen przepisébw prawa
zwigzanych z dziatalnoscig agencji zatrudnienia prowadzonych przez podmioty Iub
cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej, Swiadczgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
ustugi agencji zatrudnienia. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dziatalnos¢

gospodarcza prowadzona jest legalnie przez obywatelki Biatorusi i Ukrainy w Polsce.
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Ustalenia poczynione podczas kontroli agencji zatrudnienia prowadzonych przez
cudzoziemcow, dajg podstawe do sformutowania wniosku, Zze stan przestrzegania ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych oraz przepiséw regulujgcych prawa pracownicze obcokrajowcow odbiega od

norm prawnych zawartych w aktach prawnych.

Wszystkie kontrolowane agencje zatrudnienia naruszyty obowigzujgce przepisy w
zakresie:
1) warunkoéw prowadzenia agencji zatrudnienia; przestrzegania przepisow prawa pracy
oraz bezpieczehstwa i higieny pracy wobec zatrudnionych cudzoziemcow.
2) warunkéw wykonywania pracy tymczasowej; przestrzegania przepisbw wobec osob

wykonujgcych prace tymczasowg na podstawie uméw prawa cywilnego.

Pozytywna tendencjg w dziataniach podmiotéw kontrolowanych w 2020 r. jest
przede wszystkim to, ze nie stwierdzono przypadkéw prowadzenia dziatalnos¢ bez

wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

Negatywna tendencjg w dziataniach podmiotow kontrolowanych w 2020 r. jest przede

wszystkim to, ze:

— wypehianie podstawowych obowigzkdéw dotyczgcych warunkoéw prowadzenia agencii
zatrudnienia i wykonywania pracy tymczasowe] jest traktowane jako niepotrzebne
zwiekszenie biurokracji,

— ograniczana jest liczba zatrudnianych oséb, celem wykonywania pracy tymczasowej;

— agencje zatrudnienia prowadzone przez cudzoziemcodw powierzajg wykonywanie
pracy tymczasowej osobom na podstawie umoéw cywilnoprawnych, co dotyczy

z reguty obywateli Ukrainy.

Agencje pracy tymczasowej — egzekwowanie przestrzegania przepisow

o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
w 2020 r. tgcznie 32 kontrole tematyczne. Dziataniami nadzorczo-kontrolnymi objeto 32

podmioty.

Celem tych kontroli byto egzekwowanie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz.
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1409) przez podmioty $wiadczace ustugi pracy tymczasowej oraz eliminowanie naruszen
przepisow prawa wobec o0sOb wykonujgcych prace tymczasowa, z uwzglednieniem

przepiséw ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2020 r. stwierdzono przypadek skierowania
os6b przez kontrolowany podmiot, niebedgcy agencjg pracy tymczasowej do wykonywania
pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika z naruszeniem przepisow, {j.
prowadzeniem ustugi pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotow
prowadzgcych agencje zatrudnienia, co umozliwito w praktyce nieograniczone korzystanie
przez innego przedsiebiorce z pracy osob zatrudnionych na podstawie uméw o prace.
Przeprowadzone czynnosci wykazaly, ze nieprawidtowosé dotyczyta 3% skontrolowanych
podmiotéw. Sposréd 32 skontrolowanych przedsiebiorcow, 1 podmiot nielegalnie prowadzit

dziatalnos¢ agencji pracy tymczasowe;.

Do powtarzalnych zjawisk i probleméw w obszarze stosowania przepisow ustawy
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, nalezy przede wszystkim naruszenie obowigzku
formalno-prawnego zwigzanego z przygotowaniem i rozpoczeciem pracy tymczasowej.
Stwierdzono, ze ponad 1/4 skontrolowanych agencji pracy tymczasowych naruszyta
obowigzki zwigzane z pisemnymi uzgodnieniami z pracodawcami uzytkownikami warunkow
wykonywania pracy tymczasowej. Wykazane przypadki niedokonania pisemnych ustalen i
niezawiadamiania na pisSmie oséb, ktorym ma by¢ powierzone wykonywanie pracy
tymczasowej (przed zawarciem umowy o prace) o uzgodnieniach dokonanych miedzy
pracodawcg uzytkownikiem, a agencjg pracy sg symptomem bagatelizowania tej waznej
czesci obowigzkdédw stron. W pierwszym etapie ustalen miedzy stronami, jeszcze przed
zawarciem umowy O prace, miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracownikiem
tymczasowym, pracodawca uzytkownik ma obowigzek uzgodni¢ z agencjg na piSmie warunki
wspotpracy. Na tym etapie powinny by¢ ustalone wspdlnie szczegdty dotyczgce pracy
tymczasowej. Brak uzgodnien lub ich nieprawidtowa tres$é, w szczegdlnosci w zakresie:
rodzaju pracy, wymagan kwalifikacyjnych, przewidywanego okresu wykonywania pracy
tymczasowej, wymiaru czasu pracy i miejsca wykonywania pracy tymczasowej, zakresu
informacji dotyczacych przebiegu pracy tymczasowej, ktére majg wplyw na wysokosc
wynagrodzenia za prace pracownikéw tymczasowych oraz sposobu i terminu przekazywania
tych informaciji agencji pracy tymczasowej w celu prawidtowego obliczania wynagrodzenia za
prace, zakresu przejecia przez pracodawce uzytkownika innych obowigzkdéw pracodawcy
dotyczgcych bezpieczehstwa i higieny pracy oraz wyptacania naleznosci na pokrycie

kosztdw zwigzanych z podrézg stuzbowg, co najmniej znacznie utrudnia prawidtowe

58



wykonywanie cigzgcych na stronach obowigzkéw, poniewaz w praktyce na podstawie tych
uzgodnien, agencje pracy tymczasowej przygotowujg odpowiednie dokumenty okreslajgce
prawa i obowigzki stron, zawierane sg umowy o prace tymczasowgq i Swiadczona jest praca.
Problem ten jest niepokojgcy, poniewaz wcigz dotyczy bardzo duzej liczby podmiotéw.

Skala stwierdzonych w 2020 r. naruszen przepisow prawa przez kontrolowane
agencje zatrudnienia Swiadczgce ustugi pracy tymczasowej, na podstawie dokonanych
ustalen i wydanych Srodkow prawnych, rozni sie od przypadkow wykazywanych w latach
ubiegtych. Przeprowadzone kontrole agencji pracy tymczasowych wykazaty, ze dochodzi do
ustania stosunkoéw prawnych z osobami wykonujgcymi prace tymczasowsg, takze z powodu
rozwigzywania uméw przez pracodawcéw uzytkownikow i do nieprawidiowego wydawania
Swiadectw pracy i zaswiadczeh. Spowodowane to jest epidemig Covid-19, a w zwigzku z tym
ograniczaniem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Kontrole nie wykazaty jednak
pogorszenia sytuacji finansowej agencji pracy tymczasowej w poréownaniu z 2019 r. i
zwiekszonej liczby przypadkéw niewyptacenia naleznych $wiadczeh pienieznych.
Zauwazalne jest jednak to, ze przedsiebiorcy ograniczajg liczbe oséb wykonujgcych prace
tymczasowsq i liczbe zawieranych umow o prace. Takze nie nastepuje wzrost wysokosci
wynagrodzenia przystugujgcego osobom wykonujgcym prace tymczasowa. Pracownicy
tymczasowi z reguly otrzymujg minimalne wynagrodzenie za prace, a osoby wykonujgce

prace tymczasowg na podstawie umow prawa cywilnego — minimalng stawke godzinowa.

Kontrole nie wykazaty licznych przypadkéw niewyptacenia swiadczen pienieznych.
Wiekszos¢ stwierdzonych przypadkdw naruszen przepiséw zakresie wyptaty wynagrodzenia,
polegata na: nieterminowym wyptacaniu wynagrodzenia i ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz niewyptacaniu przyjmujgcym zlecenie,
wykonujgcym prace tymczasowg, co najmniej raz w miesigcu wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, z ktorymi zawarto umowy zlecenia
na czas dtuzszy niz jeden miesigc. Uchybienia te spowodowane byly przede wszystkim
btedami w obliczeniach i nieznajomos$cig przepisow, a nie problemami finansowymi
przedsiebiorcow. Osoby prowadzgce agencje zatrudnienia deklarujg zwykle podczas
kontroli, gotowos¢ niezwtocznego usuniecia nieprawidtowosci zwigzanych z wyplatg
Swiadczen pienieznych. W niektérych przypadkach odnies¢ mozna jednak wrazenie, ze brak
wysokich sankcji karnych, skutkuje niewlasciwym podejsciem przez agencje zatrudnienia do
natozonych obowigzkdow.

Ocena przestrzegania regulacji prawnych, obowigzujacych od 1 czerwca 2017 r. jest

pozytywna, poniewaz w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. nastgpit zdecydowany spadek
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liczby stwierdzonych naruszeh znowelizowanych przepiséw oraz liczby agencji pracy
tymczasowej naruszajgcych te przepisy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze uchybienia sg w

dalszym ciggu stwierdzane podczas kontroli agencji zatrudnienia.

Wiekszos¢ stwierdzonych przypadkéw zawarcia umow zlecenia, przy spetnieniu cech
stosunku pracy wystgpita w wyniku zlekcewazenia przepiséw. Niepokojgce jest przekonanie
os6b prowadzgcych agencje zatrudnienia, ze wyptacenie osobom wykonujgcym prace
tymczasowg na podstawie umow prawa cywilnego wynagrodzenia w wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, legalizuje ten stosunek. Spetnienie podstawowego warunku
przewidzianego w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace — w ich przekonaniu —
powoduje brak koniecznosci ustalania charakteru wykonywanej pracy, tzn. ustalenia czy
z tymi osobami zamiast umowy cywilnoprawnej, powinna by¢ zawarta umowa o prace
tymczasowg. W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2020 r. stwierdzono trzy przypadki
obejscia obowigzujgcych przepiséw — stosowanie outsourcingu i korzystanie z ustugi, jako
formy zastepowania pracy tymczasowe;.

Skierowano osoby przez skontrolowane podmioty, niebedgce agencjami pracy
tymczasowej do wykonywania pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcow
uzytkownikdbw z naruszeniem przepisu, tj. prowadzeniem ustug pracy tymczasowej bez
wymaganego wpisu do rejestru podmiotow prowadzgcych agencje zatrudnienia. W jednym
przypadki nastgpito ,przejecie pracownikédw” w ramach zawartej przez strony umowy o
wspotpracy. W dwdch pozostatych przypadkach firmy korzystajgce z ustugi outsourcingu
zostaly uznane za pracodawce uzytkownika, poniewaz sposob i charakter Swiadczonej pracy
na ich rzecz przez osoby zatrudnione przez spotki oferujgce outsourcing, wykazat cechy
pracy tymczasowe;.

Ograniczenie maksymalnego okresu skierowania przez agencje pracy tymczasowej
danej osoby do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika
do 18 miesiecy w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy oraz okresu korzystania przez
pracodawce uzytkownika z pracy tego samego pracownika tymczasowego przez okres
nieprzekraczajgcy tacznie 18 miesiecy w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy
prowadzi do poszukiwania przez przedsiebiorcéw innych rozwigzan. Nie ulega watpliwosci,
ze nastepuje rozwdj outsourcingu, czyli przejecie przez agencje pracy tymczasowej czesci
proceséw od przedsiebiorcéw i dalsza wspétpraca na zasadzie swiadczenia ustug. Pojawiajg
sie podmioty oferujgce wspotprace z przekroczeniem prawa - niebedgce agencjami pracy
tymczasowej - oraz zjawiska niepozadane, np. powigzanie przedsiebiorcéw prowadzgcych

dziatalnos¢ w réznej formie, ktérzy Swiadczg na rzecz pracodawcéw rézne ustugi, w tym
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pomocnicze, okotoprodukcyjne w sposob uniemozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie form
zatrudnienia i obowigzkow podmiotéw wobec pracownikéw.

Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, w oparciu o ktérg dziatajg agencje
zatrudnienia nakfada pewne obowigzki na pracodawce uzytkownika. Taka konstrukcja
powoduje, ze niektdérzy klienci agencji zatrudnienia szukajg bardziej bezpiecznych dla siebie
modeli wspétpracy z dostawcami ustug personalnych. Nie chcg nabywaé statusu
pracodawcy uzytkownika obawiajgc sie zbyt duzej odpowiedzialnosci z tego tytutu.
Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodzi ustuga outsourcingu, ktory najczesciej definiowany
jest jako wydzielenie niektorych obszarow dziatalnosci i powierzenie ich obstugi firmom
zewnetrznym. Powyzsza definicja pochodzi wytgcznie z literatury. W polskim prawie
outsourcing nie doczekat sie zadnej legalnej definicji. Powoduje to funkcjonowanie na rynku
mieszanych modeli ustug: zaczerpnietych z pracy tymczasowej oraz outsourcingu
rozumianego jak powyzej. Umowy zawierane pomiedzy agencjami zatrudnienia
a pracodawcami uzytkownikami nazywane sg czesto umowami Swiadczenia ustug.
W praktyce jednak pracownicy agencji sg bezposrednio podporzadkowani personelowi
zarzadzajgcemu pracodawcy uzytkownika, co jest przestankg s$Swiadczenia pracy

tymczasowej.

Pracodawcy uzytkownicy.

W 2020 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili 11 kontroli tematycznych (w tym 2 kontrole na podstawie wniesionych skarg).
Czynnosciami kontrolnymi objeto 11 pracodawcow uzytkownikdéw. Celem tych kontroli byto
egzekwowanie przestrzegania przepiséw ustawy o zatrudnianiu  pracownikow
tymczasowych, ujawnianie i skuteczne eliminowanie naruszen przepisow prawa wobec 0osob
wykonujgcych prace tymczasowg przez pracodawcoéw uzytkownikéw korzystajgcych z ich

ustug.

Do powtarzalnych zjawisk i probleméw, w obszarze stosowania przepisow ustawy
o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych, nalezy przede wszystkim naruszenie
obowigzkow formalnoprawnych zwigzanych z przygotowaniem i rozpoczeciem pracy
tymczasowej - nieustalenie praw i obowigzkéw stron (agencji pracy tymczasowej
i pracodawcy uzytkownika) w umowie; niewypetnianie obowigzkéw informacyjnych przez
pracodawcow uzytkownikbw wobec agencji pracy tymczasowej oraz nieprawidtowe
realizowanie podstawowych obowigzkéw 2z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

w szczegolnosci zwigzanych z przygotowaniem oséb do pracy, np.:
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e W 6 przypadkach naruszone zostaty obowigzki zwigzane z pisemnymi uzgodnieniami
z agencjami zatrudnienia warunkéw pracy tymczasowej;

e W 6 skontrolowanych podmiotach nie dopetniono obowigzkéw informacyjnych
wynikajgcych z przepisow prawa. Obowigzki te traktowane sg jako niepotrzebne
zwiekszenie biurokracji. Problem ten jest niepokojgcy, poniewaz w praktyce na
podstawie tych uzgodnieh i informacji, agencje pracy tymczasowej przygotowujg
odpowiednie dokumenty okreslajgce prawa i obowigzki stron, zawierane sg umowy o
prace tymczasows i $wiadczona jest praca:

e 6 pracodawcéw uzytkownikdw naruszytlo przepisy zwigzane z zapewnieniem
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, w tym w 2 podmiotach pracownicy
tymczasowi dopuszczeni byli do pracy bez szkolenia wstepnego w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w 1 podmiocie bez szkolenia okresowego w
dziedzinie bezpieczenhstwa i higieny pracy;

e w 5 skontrolowanych podmiotach nie przestrzegano przepisbw w zakresie
wyposazenia pracownikbw w odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony
indywidualnej;

e w 2 skontrolowanych podmiotach inspektorzy pracy wydali decyzje nakazowe

w zakresie dokonania aktualizacji ryzyka zawodowego dla stanowisk pracy.

Spadek ujawnionych uchybien w poréwnaniu do 2019 r. moze wskazywa¢ na
poprawe przestrzegania przepisdw prawa w tym zakresie. Jednakze nie mozna wykluczyc,
ze na wyniki kontroli wplyw miato typowanie podmiotéw do kontroli. Trudno wiec jeszcze
oceni¢, czy wyniki kontroli w powyzszym zakresie sg poczatkiem pozytywnych tendenciji
w dziataniach kontrolowanych podmiotow?

W 2020 r. stwierdzono zwiekszong, w poréwnaniu z 2019 r., liczbe os6b
Swiadczgcych prace tymczasowg oraz cudzoziemcow wykonujgcych prace na rzecz i pod
kierownictwem pracodawcéw uzytkownikow na podstawie umoéw zlecenia. Proporcjonalnie
do liczby kontroli przeprowadzonych w ubieglym roku wzrosta liczba przypadkow
powierzania wykonywania pracy tymczasowej bezposrednio przy produkcji (4 skontrolowane
podmioty prowadzity dziatalno$¢ produkcyjng). Coraz cze$ciej pracownicy tymczasowi
zatrudniani sg réwniez w handlu (5 skontrolowanych podmiotdw prowadzito dziatalnos$¢
handlowg). Dziatalnos¢ produkcyjna jest obarczona wigkszym ryzykiem wystepowania
naruszen. Przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych umozliwiajg
pracodawcom uzytkownikom dostosowanie sie do wahan rynkowych oraz utrzymania
elastycznosci zatrudnienia. Jednakze te cechy pracy tymczasowej w praktyce nie sg czesto

realizowane. Przede wszystkim brak doswiadczonych i wykwalifikowanych pracownikow
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produkcyjnych powoduje, ze pojawienie sie dodatkowych zlecen prowadzi do intensyfikacji
dziatalnosci, bez uwzglednienia obowigzujgcych norm prawnych. W takich przypadkach
pracodawcy zwracajg sie 0 pomoc do agencji zatrudnienia, celem przeprowadzenia
rekrutacji i szybkiego nawigzania uméw, w tym z cudzoziemcami. Wdwczas wymogi
dotyczgce legalnego zatrudnienia, zwtaszcza obcokrajowcow i obowigzki z tym zwigzane,
przenoszone sg na agencje pracy tymczasowej. Czesto praca tymczasowa nie jest wiasciwie
przygotowana i zorganizowana. W przedsiebiorstwach produkcyjnych dochodzi najczesciej
do naruszen przepiséw zwigzanych z uzgodnieniem warunkéw wykonywania pracy,
obowigzkami informacyjnymi oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przeprowadzone w 2020 r. kontrole wskazujg, ze w zwigzku z pandemig COVID-19
sytuacja finansowa niektérych przedsiebiorcéw ulegta pogorszeniu, co wptywa na liczbe
o0s6b wykonujgcych prace tymczasowa. Kontrolowane podmioty, w przypadku zwiekszonego
zapotrzebowania na pracownikow korzystajg z pracy osob, z ktérymi to agencje pracy
tymczasowej nawigzujg stosunki pracy lub cywilnoprawne i w ten sposéb ograniczajg koszty
zwigzane z procesem rekrutacji i zatrudnienia, a takze z daninami publiczno-prawnymi

(sktadki ubezpieczeniowe, podatek dochodowy).

4. Przestrzeganie prawa pracy i przepisow bezpieczenstwa
w jednostkach handlowych.

Kontrole placowek handlowych — wielkopowierzchniowych w 2020 r.

W 2020 r. przeprowadzono kontrole w 4 wielkopowierzchniowych placéwkach
handlowych. Pierwotnie w harmonogramie na 2020 r. zaplanowano przeprowadzenie 8
kontroli w ramach tematu, jednakze w zwigzku ograniczeniami wynikajgcymi z
wprowadzeniem od dnia 14.03.2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie od dnia
20.03.2020 r. stanu epidemii na terenie kraju, zrealizowanie wszystkich kontroli nie byto

mozliwe.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze wykazano

niewiele nieprawidtowosci dotyczgcych prawnej ochrony stosunku pracy.

Podobnie jak w latach ubiegtych zakres obszaréw dotyczacych prawnej ochrony
pracy, w ktérych stwierdzono najwieksze nieprawidlowosci ulegt po raz kolejny
zmniejszeniu. Stwierdzone nieprawidtowosci z roku na rok, dotyczg zdecydowanie
mniejszej grupy pracownikéw, zwlaszcza w poréwnaniu ze skalg nieprawidtowosci

wystepujacg w poczgtkowych latach prowadzenia kontroli w tych podmiotach.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz kontrolowane sklepy — KAUFLAND, LEROY Merlin oraz
OBI — powierzaty prace, wytgcznie na podstawie uméw o prace. W ww. placéwkach 100%
zatogi stanowia osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace — nie stwierdzono ani
jednego przypadku powierzenia pracy na podstawie umowy prawa cywilnego, ani

wykonywania pracy w ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 4 placéwkach handlowych wydano 28
wnioskéw oraz 48 decyzji dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy. Wszystkie wnioski i
decyzje zrealizowano w catosci. Zaréwno liczba wydanych srodkow prawnych, jak i skala
stwierdzonych naruszen wskazujg, iz stan przestrzegania przepisow prawa pracy nie ulegt

pogorszeniu.

Podkredlenia wymaga fakt, iz najwiecej nieprawidtowosci wystgpito w placéwce

dotychczas niekontrolowanej.

Kontrole czasu pracy szerokiej grupy pracownikow ujawnity drobne nieprawidtowosci
dotyczgce wytgcznie pojedynczych przypadkéw, zwlaszcza po wejsciu w zycie przepiséw
ograniczajagcych handel w niedziele, do ktérych duze sieci handlowe catkowicie

dostosowaly swoje funkcjonowanie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli placowek handlowych zdecydowanie mozna
stwierdzi¢, iz najwiecej nieprawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczyto
skladowania towardéw, oceny ryzyka zawodowego, zabezpieczenia i oznakowania miejsc
niebezpiecznych w kontrolowanych obiektach, zapewnienia instrukcji bhp, drég
transportowych i ewakuacyjnych oraz pomieszczeh higieniczno-sanitarnych. Zdecydowanie
mniej naruszen przepiséw prawa odnosito sie do eksploatacji drabin i podestéw oraz woézkow
jezdniowych. W poroéwnaniu z poprzednimi latami zakres obszaréw dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy, w ktoérych stwierdzono najwieksze nieprawidtowosci, ulegt
niewielkiemu ograniczeniu, zwlaszcza w czeéci dotyczacej przygotowania pracownikéow do
pracy (szkoleh i badan lekarskich), przeprowadzania badan ochrony podstawowej urzgdzen i

instalacji elektrycznych oraz sktadowaniu substancji niebezpiecznych.

Kontrole placowek handlowych — innych niz wielkopowierzchniowe.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, wydano tgcznie 215 wnioskoéw, z czego 181
dotyczyto prawnej ochrony pracy oraz 14 poleceh ustnych. Zgodnie z pisemnymi

informacjami przestanymi przez kontrolowanych pracodawcow oraz zapisami w protokofach

64



kontroli zrealizowano 213 wnioskow, co stanowi 92% ogdlnej liczby wydanych wnioskow
oraz wszystkie polecenia, tj 99% realizacji polecen. Pozostate wnioski sg w trakcie realizacji.

W poréwnaniu z ubiegtym rokiem zakres obszaréw dotyczgcych prawnej ochrony
pracy, w ktorych stwierdzono najwieksze nieprawidtowosci jest podobny. Pracodawcy,
bedacy w zdecydowanej wiekszosci matymi przedsiebiorcami zatrudniajgcymi do 10
pracownikéw, w dalszym ciggu podejmujg préby ograniczenia kosztow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej poprzez zlecanie prowadzenia dokumentacji kadrowo-ptacowej
podmiotom zewnetrznym, ktére sg najbardziej konkurencyjne (najtansze), co nie zawsze
gwarantuje odpowiedni poziom s$wiadczonych w tym zakresie ustug. Dodatkowo, sami
pracodawcy czesto nie przywigzujg nalezytej starannosci do prowadzonych przez siebie
dokumentéw lub tez nie posiadajg stosownej wiedzy, jakiego rodzaju obowigzki naktada na

nich obowigzujgce prawo, w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow.

W wyniku 27 kontroli przeprowadzonych w 2020 r. w placéwkach handlowych
wydano 266 decyzji, w tym 91 decyzji ustnych. Zaréwno liczba wydanych $rodkéw prawnych,
jak i skala stwierdzonych naruszeh wskazujg, iz stan przestrzegania przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy ulegt poprawie, w odniesieniu do lat ubiegtych. Jednakze
prowadzenie systematycznych kontroli, zwtaszcza w zakresie przestrzegania przepisow
o szkoleniach bhp, ocenie ryzyka zawodowego oraz instrukcji BHP, w ocenie inspektoréw
pracy zwiekszytoby swiadomos¢ zaréwno pracodawcéw jak i samych pracownikow w ww.
zakresie. Z uwagi na tematyke stwierdzonych nieprawidtowosci nalezatoby takze nasili¢
dziatania informacyjno-prewencyjne, uswiadamiajgce zaréwno pracownikom, jak i kadrze
zarzadzajgcej placowkami handlowymi (pracodawcom, wiascicielom placéwek handlowych),
zagrozenia wypadkowe plyngce z nieprzestrzegania przepisow i zasad bhp w zakresie

sktadowania i magazynowania.

W wyniku przeprowadzonych kontroli placéwek handlowych zdecydowanie mozna
stwierdzi¢, iz najwiecej nieprawidlowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczyto szkolen w zakresie bhp, oceny ryzyka zawodowego, zabezpieczenia i
oznakowania miejsc niebezpiecznych w kontrolowanych obiektach oraz zapewnienia
instrukcji bhp. Zdecydowanie mniej naruszen przepisow prawa odnosito sie do drog
transportowych i ewakuacyjnych oraz pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

W poréwnaniu z poprzednimi latami zakres obszarow dotyczgcych bezpieczenstwa i
higieny pracy, w ktorych stwierdzono najwieksze nieprawidtowosci ulegt niewielkiemu
ograniczeniu, zwtaszcza w czesci dotyczgcej pomieszczen higieniczno-sanitarnych oraz tadu

i porzadku na ciggach komunikacyjnych i ewakuacyjnych.
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Zgodnie z wytycznymi do realizacji ww. tematu inspektorzy pracy, w trakcie czynnosci
kontrolnych, odniesli sie do zagrozen zwigzanych z bisfenolem A zawartym w papierze
termoczutym, wykorzystywanym do drukowania paragonéw. Z przedtozonych informacji
wynika, ze papier termiczny wysokiej czutosci stuzacy do produkcji etykiet i paragonéw nie

zawiera BPA /bisfenolu A/.

Handel — przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz

niektoére inne dni.

Analiza dokumentacji z kontroli przeprowadzonych w placéwkach handlowych
pozwala na stwierdzenie, iz w Wielkopolsce stan przestrzegania przepiséw dotyczacych
ograniczenia handlu w niedziele, swieta i niektére inne dni jest zadawalajagcy. Mniejsze
placowki handlowe w niewielkim stopniu naruszaty przepisy ustawy, tj. 4,08% placéwek
handlowych sposréd skontrolowanych naruszyto przepisy ustawy. W ocenie kontrolujgcych
gtdbwng przyczyng naruszania ustawy o ograniczeniu handlu byta nieprawidtowa interpretacja
przez pracodawcow przepisu dotyczgcego ograniczenia handlu oraz wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z handlem w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajgcag pierwszy

dzien Wielkiej Nocy zgodnie z art. 8.1 ustawy.

Nie stwierdzono powierzania wykonywania pracy w handlu lub wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem nieodptatnie w placowkach handlowych w niedziele
i Swieta, a takze w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio poprzedzajgcag pierwszy dzien
Wielkiej Nocy, ani niewyptacenia wynagrodzenia za czas nieprzepracowany, w zwigzku
Ze zmniejszeniem wymiaru jego czasu pracy z powodu wykonywania pracy w dniu
24 grudnia lub w sobote bezposrednio poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy
do godziny 14:00. Nieprzestrzeganie zakazu handlu w Wigilie Bozego Narodzenia oraz w
Wielkg Sobote ujawnione w czasie kontroli polegato na powierzaniu wykonywania pracy
pracownikom po godzinie 14.00. Nie stwierdzono szczegdlnie razagcych naruszen, wszystkie
ujawnione naruszenia dotyczyty powierzania pracy w niedziele, swieta i inne dni

pracownikom oraz osobom wykonujgcym prace, na innej podstawie niz stosunek pracy.

W okresie sprawozdawczym, inspektorzy pracy rozpatrzyli 8 skarg dotyczacych
naruszania zakazu pracy w niedziele i swieta oraz inne dni. Wszystkie skargi byty

niezasadne.
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Wedlug kontrolujgcych przestrzeganie przepisdw o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta, nalezy dokonaé zmian legislacyjnych dotyczgcych sprecyzowania:

v" definicji rodziny, ktéra moze nieodptatnie pomagac¢ przedsiebiorcy w niedziele, Swieta
i niektére inne dni objete zakazem handlu,

v' ktére PKD dotyczgce wyrobdw tytoniowych uprawnia pracodawce do korzystania
z wytgczenia zgodnie z art. 6 .1 pkt 6 tj. czy jako przewazajgca dziatalno$¢ musi by¢
wskazane PKD 47.26.Z Sprzedaz detaliczna wyrobéw tytoniowych prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach, czy wystarczy PKD 47.11.Z Sprzedaz detaliczna
prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagg zywnosci, napojéw
i wyrobow tytoniowych,

v' w jakiej sytuacji placéwka handlowa jest tozsama z pocztowg w rozumieniu ustawy, w
naszej ocenie wyjatek powinien dotyczy¢ placéwki, ktéra w niewielkim zakresie

prowadzi sprzedaz innych artykutow, a nie odwrotnie.

5. Strategia pierwszej kontroli.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w temacie ,Pierwszej
kontroli”, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili w
2020 roku 153 kontrole w zaktadach zatrudniajgcych fgcznie pracujgcych 1947 (1062
zatrudnionych), w tym 537 kobiet i 12 mtodocianych. Celem kontroli byta kompleksowa
identyfikacja nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy, w tym przepiséw bhp, a takze
przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan instruktazowo-
doradczych, stuzgcych wyeliminowaniu przez pracodawcow Ilub przedsiebiorcow

stwierdzonych uchybieh oraz zapewnieniu przestrzegania ww. przepisow w przysztosci.

W wyniku 153 przeprowadzonych w 2020 r. pierwszych kontroli inspektorzy pracy
wydali fgcznie 1426 decyzji na pisSmie oraz 323 decyzje ustne. Pracodawcy zrealizowali 1426

decyzji, co stanowi 78,5% ogotu wydanych.

Skierowano do pracodawcow wystgpienia zawierajgce 1067 wnioskéw, z czego

wykonano 737 wnioskow, co stanowi 69,1%. Wystosowano takze 45 polecen.

Wskazane powyzej dane liczbowe dotyczg realizacji decyzji i wnioskow na dzien
11.01.2021 r. Nie uwzgledniono decyzji, ktére wygasty, zostaty uchylone badz uniewaznione,

byly bezprzedmiotowe albo dotyczyty zaktadéw zlikwidowanych.

Po zakonczeniu kontroli w 4 przypadkach skierowano wnioski do sgdu zawierajgce

28 wykroczen. Ukarano 36 pracodawcow lub oséb kierujgcych pracownikami mandatami
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karnymi na fgczng kwote 39 000 zt. Ponadto wystosowano 22 sSrodki wychowawcze
zawierajgce 32 wykroczenia. Nie skierowano zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu

popetnienia przestepstw.

Struktura zatrudnienia w kontrolowanych podmiotach ksztattowata sie nastepujgco:

Liczba

Liczba K | h o St tacznaliczba | tacznaliczba
zatrudnionych skontro owanyc o ogolu pracujacych zatrudnionych
zakladow
1-9 126 82,3% 1139 400
10-49 24 15,7% 522 380
50-249 3 2% 286 282
>250 0 0% 0 0
SUMA 153 100 % 1947 1062

Tabela 3. Struktura zatrudnienia w podmiotach objetych ,Pierwsza kontrolg”.

Najistotniejsze problemy stwierdzone podczas pierwszych kontroli z zakresu
bhp:

€ brak oceny ryzyka zawodowego lub nieprawidtowosci w jego dokumentowaniu
- wydano 81 decyzji (5,7% wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyty 284
pracownikéw, co stanowi 14,6% ogotu zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,

# niedostarczenie pracownikom wymaganych instrukcji — wydano 73 decyzje
(5,1% wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyty 334 pracownikéw, co stanowi
17,2% ogo6tu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

# brak szkolen bhp: wstepnych (instruktazu ogdlnego i stanowiskowego) oraz
okresowych — wydano 73 decyzje (5,1% wszystkich wydanych decyzji), ktore
dotyczyty 142 pracownikéw, co stanowi 7,3% ogotu zatrudnionych w kontrolowanych
zaktadach,

# brak prawidtlowo zorganizowanej stuzby bhp - wydano 71 decyzji (5,0%
wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyty 256 pracownikéw, co stanowi 13,1%
ogo6tu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

# brak lub nieprawidiowo zorganizowany system udzielania pierwszej pomocy:
brak udostepnienia instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy w razie wypadku lub
wykazu pracownikéw wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy — wydano 66
decyzji (4,6% wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyty 228 pracownikéw, co

stanowi 11,7% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,
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# nieprawidiowo eksploatowane urzadzenia elektryczne — wydano 64 decyzje
(4,5% ogotu wydanych decyzji), ktore dotyczyly 199 pracownikéw, co stanowi 10,2%
0gotu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

€ brak ustalenia tabeli przydzialu odziezy i obuwia roboczego oraz $Srodkoéw
ochrony indywidualnej — wydano 51 decyzji (3,6% wszystkich wydanych decyzji),
ktére dotyczyty 191 pracownikéw, co stanowi 9,8% ogotu zatrudnionych w
kontrolowanych zaktadach,

€ brak zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw w obiektach
budowlanych i znajdujagcych sie¢ w nich pomieszczeniach pracy, a takze
terenach i urzadzeniach z nimi zwigzanych — wydano 44 decyzje (3,1% wszystkich
wydanych decyzji), ktoére dotyczyly 235 pracownikéw, co stanowi 12,1% ogoétu
zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

# bDbrak badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, brak rejestrow
wynikéow tych badan oraz brak udostepniania ich pracownikom — wydano 41
decyzji (2,9% wszystkich wydanych decyzji), ktére dotyczyty 221 pracownikéw, co
stanowi 11,4% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,

# brak badan lekarskich: wstepnych, okresowych lub kontrolnych — wydano 31 decyzji

(2,2% wszystkich), ktére dotyczyty 47 pracownikéw, co stanowi 2,4% zatrudnionych.

Podsumowujgc wyniki pierwszej kontroli, nalezy wskaza¢, ze w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy naruszenia dotyczyly gtdéwnie przestrzegania przepisow
regulujgcych zagadnienia: oceny ryzyka zawodowego, szkolen w dziedzinie bhp, stuzby bhp

oraz organizacji systemu udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne.

Najistotniejsze problemy stwierdzone podczas pierwszych kontroli w zakresie prawnej

ochrony pracy:

# brak badz nieprawidiowa informacja o dodatkowych warunkach zatrudnienia,
o ktorej mowa w art. 29 § 3 Kodeksu pracy — wydano 78 wnioskéw (7,3% wszystkich
wydanych wnioskéw), w stosunku do 237 pracownikéw, co stanowi 22,3% ogotu
zatrudnionych w kontrolowanych zakfadach,

# nieustalenie obowigzujacych systemoéw, rozktadoéw i okreséw rozliczeniowych
czasu pracy — wydano 64 wnioski (6% wszystkich wydanych wnioskéw), w stosunku
do 290 pracownikoéw, co stanowi 27,3% ogoétu zatrudnionych w kontrolowanych

zaktadach,
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4

nieprawidtowosci w  zakresie = prowadzenia  dokumentacji zwigzanej
ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikéw — wydano 51 wnioskow
(4,8% wszystkich wydanych wnioskow), w stosunku do 152 pracownikow, co stanowi
14,3% ogotu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

brak ewidencji czasu pracy — wydano 43 wnioski (4% wszystkich wydanych
wnioskéw), w stosunku do 121 pracownikow, co stanowi 11,4% ogdétu zatrudnionych
w kontrolowanych zaktadach,

brak badz nieterminowa wyptata wynagrodzenia za prace — wydano 40 wnioskow,
(3,7% wszystkich wydanych wnioskéw), w stosunku do 79 pracownikow, co stanowi
7,4% zatrudnionych oraz wydano 8 decyzji ptatniczych w stosunku do 20

pracownikéw, co stanowi 0,02% ogétu zatrudnionych w kontrolowanych zaktadach,

Podsumowujgc wyniki pierwszej kontroli, nalezy wskazaé, ze w zakresie

przestrzegania przepiséw prawnej ochrony pracy najwiecej naruszen wystgpito w zakresie

przestrzegania przepisdw regulujgcych zagadnienia z zakresu stosunku pracy, czasu pracy,

wynagrodzen i innych swiadczen pracowniczych.

Kontrole przeprowadzone w 2020 r. w ramach programu ,Pierwsza kontrola”

wykazaty nastepujgce nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia:

\ 4

nieterminowe zgtoszenie pracownikdéw oraz oséb wykonujgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych do ubezpieczenia spotecznego - wydano 29
wnioskéw, co stanowi 48,3% wydanych ogdtem, regulujgcych nieprawidtowos$é w
stosunku do 20 pracujacych,

nieoptacenie badz nieterminowe optacenie sktadek na Fundusz Pracy — wydano
21 wnioskow, co stanowi 35% wydanych ogdétem, regulujgcych nieprawidiowo$é w

stosunku do 81 pracujacych,

ponadto w nielicznych przypadkach regulacjom poddano zagadnienia w zakresie

legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw:

\ 4

brak ttumaczenia zawieranych z cudzoziemcami uméw na jezyk dla nich zrozumiaty —
wydano 2 wnioski,

nieprzechowywanie przez okres wykonywania pracy przez cudzoziemca kopii
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP — wydano 2 wnioski,
niepowiadomienie Powiatowego Urzedu Pracy o zatrudnieniu cudzoziemca badz

niepodijeciu pracy przez cudzoziemca — wydano 1 wniosek,
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€ zatrudnianie cudzoziemca na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu o prace
badZz os$wiadczeniu pracodawcy — wydano 1  wniosek w stosunku do 2

cudzoziemcow.

W wyniku 153 przeprowadzonych w 2020 r. pierwszych kontroli inspektorzy pracy
wydali tgcznie 60 wnioskow regulujgcych nieprawidtowosci w zakresie legalnosSci
zatrudnienia obywateli polskich. W zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow wydano

24 wnioski i 24 decyzje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

tacznie w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow
wydano 84 wnioski. Wydano 1 nakaz ptatniczy zawierajgcy 3 decyzje regulujgce wyptate

Swiadczen pienieznych dla cudzoziemca.

Ponadto inspektorzy pracy powiadomili o stwierdzonych w czasie kontroli legalnosci
zatrudnienia nieprawidtowosciach: Straz Graniczng w 1 przypadku, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w 2 przypadkach, Powiatowy Urzad Pracy w 1 przypadku. Udzielono 105

porad prawnych z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Analiza przeprowadzonych pierwszych kontroli pod wzgledem powtarzalnosci
stwierdzonych naruszen prawa pracy, skali stwierdzonych naruszen, waznosci probleméw
wskazuje na koniecznos¢ kontynuacji programu ,pierwsza kontrola”. Zasadne wydaje sie aby
kontrole realizowane w tym temacie w 2020 r. objety mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce
1-9 pracownikow oraz mate zaktady, zatrudniajgce 10-49 pracownikéw, niezaleznie od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci. W wiekszosci przypadkéw w matych zaktadach
przedsiebiorcy osobiscie sprawujg nadzor nad warunkami pracy, nie sg w tym zakresie
wspomagani przez wyszkolone kadry pracownikéw stuzby bhp, czy tez pracownikow
posiadajgcych wiedze w zakresie obowigzujgcych przepisdéw prawa pracy, jak ma to miejsce

w duzych przedsigbiorstwach.

Prowadzone przez inspektoréw pracy podczas kontroli dziatania instruktazowo-doradcze,
polegajgce na udzielaniu porad z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy, przepiséw
prawnej ochrony pracy, legalnosci zatrudnienia oraz dostarczaniu broszur i ulotek
wydawnictwa PIP, w szczegélnoéci dostarczanych w teczce ,Pierwsza kontrola” majg
niewatpliwy wplyw na szybkie uzyskanie przez pracodawcéw wiedzy niezbednej
do prowadzenia zaktadu pracy w sposéb zgodny z obowigzujgcymi przepisami, w wigekszo$ci
przypadkébw prowadzg do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz

przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawa pracy w przysziosci.
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Podczas ,pierwszych kontroli” udzielono 520 porad z zakresu prawnej ochrony
pracy, 542 z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy oraz 108 z zakresu legalnosci

zatrudnienia.

Zatozenie nie sankcyjnego charakteru ,pierwszych kontroli”, z wylgczeniem sytuacji, gdy
naruszenia przepisow skutkujg zagrozeniem zdrowia i zycia pracownikéw sprawia, ze
kontrolujgcy zaktad inspektorzy pracy wzbudzajg zaufanie u pracodawcow, co sprzyja
nawigzaniu lepszego kontaktu z kontrolowanymi, ktérzy w konsekwencji bez oporu stosujg

sie do zalecen inspektorow pracy.

Kontrola sprawdzajgca u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg
kontrole w 2019 r.

Realizujgc program dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, w ramach Kontroli
sprawdzajgcych u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwsza
kontrole w 2019 roku, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przeprowadzili w 2020 roku 10 kontroli w zaktadach powierzajgcych prace 60
osobom (47 zatrudnionym w ramach stosunku pracy), w tym 23 kobietom.

Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepisow prawa pracy w podmiotach
kontrolowanych (czy nie doszio do nowych naruszen przepiséw prawa pracy, w tym bhp),
sprawdzenie wykonania wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2019 r. srodkéw
prawnych (decyzji, wystgpien, polecen), ocena skutecznosci podjetych w latach 2019 dziatan
o charakterze instruktazowo — doradczym w ramach zadania 095 ,Pierwsza kontrola”.

Podczas kontroli 10 pracodawcow, u ktorych wczesniej przeprowadzono
pierwsza kontrole w roku 2019 sprawdzono realizacje 93 decyzji, z ktérych nie wykonano
19, co stanowi 20,4%. Sprawdzono takze realizacje 80 wnioskoéw, z ktérych nie wykonano
18, co stanowi 22,5%. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z 18 niewykonanych wnioskow, az 13

nie zostato wykonanych przez 1 pracodawce.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli sprawdzajgcych nieprawidtowosciami,
w stosunku do kontrolowanych 10 pracodawcéw wydano nastepujgce srodki prawne: 37
decyzji, 17 wnioskow, natozono grzywny w drodze mandatu karnego na 2 pracodawcow,

skierowano 1 srodek wychowawczy oraz 1 wniosek do sadu o ukaranie.

Ogodlne dane liczbowe, w zwigzku z niewielkg liczbg kontroli sprawdzajgcych
przeprowadzonych w 2020 r. nie mogg jednoznacznie wskazywa¢ na poprawe badz

pogorszenie w zakresie przestrzegania przepisdw generalnie przez wszystkich 960
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pracodawcow kontrolowanych w 2019 r. w zakresie ,pierwszej kontroli”, gdyz odnoszg sie
one jedynie do 10 skontrolowanych pracodawcéw po raz kolejny w 2020 r., co daje 1,04 %
pracodawcow, czyli wartos¢ naprawde znikomg. Tak niska realizacja kontroli
sprawdzajgcych wynika z faktu wprowadzenia stanu epidemii na terenie kraju,

spowodowanej rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz wstrzymania kontroli.

Analiza poréwnawcza przeprowadzona w stosunku do konkretnych pracodawcéw
kontrolowanych w ramach tematu ,pierwsza kontrola” w 2019 r. oraz kontrola sprawdzajgca
u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole w 2019 roku, w roku
2020 w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy wykazata, ze w przewazajgcej
wiekszosci przypadkéw pracodawcy zrealizowali wnioski wydane po pierwszej kontroli.
Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli sprawdzajgcych w znacznej czesci dotyczg
naruszen o mniejszej wadze, np. nieprawidtowos$ci zwigzane z prowadzeniem dokumentacji

pracowniczej, niz naruszenia stwierdzone podczas pierwszych kontroli.

Analiza w zakresie realizacji srodkéw prawnych wydanych po ,pierwszej kontroli”
wskazuje, ze skutecznos$¢ dziatan instruktazowo-doradczych podjetych przez
inspektorow pracy podczas kontroli przeprowadzonych w roku 2019 jest bardzo duza.
Wysoki procent wykonanych decyzji inspektoréw pracy wskazuje w sposéb jednoznaczny, ze
pracodawcy wykazali dgzenie do poprawy, zaangazowanie i che¢ szybkiego i trwatego
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w celu prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami.

Istotny udziat w liczbie wydanych decyzji majg decyzje ustne, ktére zostaty wykonane przez
pracodawcow w czasie trwania ,pierwszej kontroli”. W ramach realizacji zadania
w roku 2020 wydano 11 decyzji ustnych, co stanowi 29,7% wszystkich wydanych decyzji.
Swiadczy to m.in. o tym, ze pracodawcy natychmiast podejmowali dziatania w celu

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

6. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie.

Kontrole w budownictwie przeprowadzano w celu usuniecia zaobserwowanych
razgcych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania robot
budowlanych. Prowadzono je w ramach zadania eliminowanie zagrozen wypadkowych
w budownictwie w czterech podzadaniach:

e Kontrole prac budowlanych i rozbiorkowych,
o Kontrole przy budowach i remontach drég,

e Kontrole przy budowie infrastruktury kolejowej,
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o Krotkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich
zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych.

Prowadzone byly réwniez dziatania promocyjno-prewencyjne ujete w ramach
»Dziatan informacyjno-edukacyjnych w budownictwie” pod hastem ,Budowa. Stop
wypadkom”, konkurs promujgcy pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy — ,,Buduj
bezpiecznie”. Wspétdziatano takze Z partnerami spotecznymi, szczegolnie
zZZ ’Budowlani”, NSZZ ,SOLIDARNOSC”, Polskg lIzbg Gospodarczg Rusztowan,
Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie oraz Wielkopolskg Radag
ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, petnigcg funkcje konsultacyjno-doradcza

Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu.

A. Eliminowanie zagrozehn wypadkowych w budownictwie. Kontrole prac budowlanych i
rozbiérkowych.

Kontrole prac budowlanych irozbiérkowych realizowane sg, jako zadanie state,
wieloletnie. Ujawnione w roku sprawozdawczym naruszenia przepisow stanowity zagrozenie
dla zdrowia i zycia os6b wykonujgcych prace, w szczegdlnosci pracownikow pracujgcych na
wysokosci. Kontrole przeprowadzono na terenach prowadzonych inwestycji, gdzie
realizowano prace budowlane zwigzane z modernizacjg obiektéw, wymiang poszy¢
dachowych i ocieplaniem budynkéw oraz prace polegajace na wznoszeniu nowych obiektéw.
W 2020 roku inspektorzy pracy skontrolowali tereny buddéw, na ktérych pracowali
cudzoziemcy, w szczegdlnosci obywatele Ukrainy.

Kontrole budéw w 2020 roku, wzorem lat ubiegtych, ukierunkowane zostaty gtownie
na mate inwestycje, gdzie powierzono zlecenie jednemu lub kilku wykonawcom
zatrudniajgcym do 9 pracownikéw. Statym nadzorem objeto takze duze inwestycje na
terenie Wielkopolski. Kontrolowano, réwniez duze inwestycje na terenie Wielkopolski, gdzie
roboty budowlane wykonywaty firmy zatrudniajgce powyzej 50 pracownikéw.

W 2020 r. ilos¢ przeprowadzonych kontroli spadta o potowe, w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym, co bylo zwigzane z epidemig wirusa SARS-CoV-2. Pomimo wprowadzonych
ograniczen inspektorzy pracy skontrolowali 204 przedsiebiorcow wykonujgcych roboty
budowlane na terenach prowadzonych inwestycji, na ktérych pracowato 2462 osoby, w tym

2265 zatrudnionych na podstawie umow o prace.

Liczba pracodawcow w zaleznosci od zatrudnienia:
e liczba pracodawcow zatrudniajgcych do 9 osob: 168,
e liczba pracodawcéw zatrudniajgcych od 10 do 49 osbéb: 26,

e liczba pracodawcéw zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow: 10.
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Najczesciej powtarzajace sie nieprawidtowosci dotyczyty:

€ Przygotowania do pracy: Brak instruktazu stanowiskowego w zakresie bhp, ktory
dotyczyt 8% ogétu pracujgcych. Utrzymuje sie na tym samy poziomie co w roku 2019, w
ktérym dotyczyto 8,5%; brak lub niezapoznanie z oceng ryzyka zawodowego
wystepujacego przy wykonywanych pracach na terenie budowy, ktére dotyczyly 9,7%
0g6tu pracujgcych w kontrolowanych zaktadach swiadczgcych ustugi na kontrolowanych
budowach lub terenach robét, tendencja spadkowa do 2019 roku (13,4%), 2018 roku
(11,1 %), 2017 roku (10,1 %).

# Zagospodarowania terenu budowy lub terenu robét: Brak zabezpieczenia terenu
budowy przed dostepem osdb nieupowaznionych, ktoéry dotyczyt 4% ogdtu pracujgcych,
brak zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych na terenie budowy,
ktory dotyczyt 11,7% ogotu pracujgcych, niewlasciwe ochrony przeciwporazeniowe dla
instalacji elektrycznych, w tym zabezpieczenia przed uszkodzeniem mechanicznym,
ktére dotyczyty 33,1% ogotu pracujgcych, w kontrolowanych zaktadach swiadczacych
ustugi na kontrolowanych budowach lub terenach robaot.

€ Przygotowania i organizacji budowy, robét: brak Instrukcji Bezpiecznego
Wykonywania Roboét, ktére dotyczyto 14,7% ogédtu pracujgcych w kontrolowanych
zaktadach, brak instrukcji bhp, ktére dotyczyly 7,6% ogétlu pracujgcych
w kontrolowanych zaktadach s$wiadczacych ustugi na kontrolowanych budowach lub
terenach robat,

# Prac na wysokosci: brak zabezpieczenia stanowisk pracy ochronami zbiorowymi, ktére
dotyczyty 45,7% ogotu pracujgcych, brak zabezpieczenia otwordédw technologicznych,
ktére dotyczyty 11,9% ogétu pracujacych w kontrolowanych zaktadach swiadczgcych
ustugi na kontrolowanych budowach lub terenach robat,

# Rusztowan: brak udokumentowanego odbioru technicznego rusztowania przez osoby
uprawnione, ktoére dotyczyty 6,4% ogoétu pracujacych, brak poreczy ochronnych przy
pomostach roboczych na rusztowaniu, ktdre dotyczyly 23,7% ogétu pracujgcych w
kontrolowanych zaktadach Swiadczgcych ustugi na kontrolowanych budowach Iub

terenach robot.

Podczas 204 kontroli na terenach budéw, wydano tacznie 1693 decyzji, w tym: 719
decyzji pisemnych, (tacznie z wpisanymi do dziennikéw buddw) oraz 974 decyzje ustne.

Wydano fgcznie 256 decyzji wstrzymania prac lub eksploatacji maszyn

i urzadzen, ktére dotyczyty 833 pracownikdéw oraz 59 decyzji skierowania do innych prac,

ktére dotyczyty 151 pracownikow.
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Na podstawie kontroli sprawdzajgcych oraz informacji pracodawcéw przekazanych do
OIP w Poznaniu ustalono, ze do dnia sporzgdzenia sprawozdania wykonano 1551 decyzji,
co stanowi 91,63% tgcznie wydanych decyzji na terenach budow.

Inspektorzy podczas kontroli terendow budéw skierowali do pracodawcéw 320
wnioskéw wskazujgcych nieprzestrzeganie przepisow prawa pracy. Skierowane wnioski
pokontrolne dotyczyty 921 pracownikow.

Pracodawcy przestali informacje o wykonaniu 240 wnioskéw, co stanowi 75% tgcznie
skierowanych wnioskéw dotyczgcych 785 pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami przeciwko prawom pracownikow
wszczeto postepowania wykroczeniowe wobec pracodawcow i oséb kierujgcych
pracownikami:

e zastosowano 29 srodkdw wychowawczych za 38 wykroczen,
e natozono grzywny w drodze mandatéw karnych na tgczng kwote 139 100,00 zt za

181 wykroczen, s$rednia grzywna natozona w drodze mandatu karnego wyniosta

1178,81 z,

e skierowano 1 zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Podczas kontroli terendéw buddéw inspektorzy pracy wspoétpracowali z innymi
organami nadzoru i kierowali powiadomienia do nizej wymienionych o tematyce
i wynikach kontroli:

e w2 przypadkach - Panstwowa Inspekcje Sanitarna,

e w 2 przypadkach - Nadzér Budowlany,

e w5 przypadkach - Policje,

e w2 przypadkach - Prokurature,

e w9 przypadkach - Straz Graniczng i Urzad Celno-Skarbowy,
e w1 przypadku - Urzad Dozoru Technicznego,

e w4 przypadkach - Wojewode,

e w2 przypadkach - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,

e w1 przypadku - Zwigzki Zawodowe i Spotecznego Inspektora Pracy.

Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2020 r. wyraznie wskazujg, ze przepisy i zasady bhp
nie sg przestrzegane przy wykonywaniu robot budowlano-montazowych, najczesciej w

podmiotach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw oraz w budownictwie jednorodzinnym.
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Naruszanie przepiséw bhp przez podmioty zobowigzane do ich przestrzegania,
majg zaréwno tendencje malejace, utrzymujgce si¢ na tym samym poziomie jak i
wzrostowe. Niepokoi wzrost nieprawidiowosci zwigzanych z wykonywaniem prac na
wysokosci, w szczegolnosci zwigzanych z brakiem zabezpieczen stanowisk pracy ochronami
zbiorowymi oraz brakiem poreczy ochronnych przy pomostach roboczych na rusztowaniach,
co moze stanowic istotng przyczyne wypadkow przy pracy. Tendencje wzrostowe dotyczag
gtéwnie wskaznikow dotyczacych przygotowania do pracy, zagospodarowania terenu
budowy lub terenu robdt, przygotowania i organizacji budowy, prac na wysokosci w
zakresie tak zabezpieczenia otworow technologicznych jak i rusztowan w zakresie
dokumentacji montazowej, wymaganych uprawnien u osdb zatrudnionych przy ich montazu i
demontazu oraz udokumentowanego odbioru technicznego rusztowan przez osoby

uprawnione.

B. Kontrole prac przy budowie i remontach drog.

Celem przeprowadzonych kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa pracy,
w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowach i remontach drog.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu w 2020 r. w ramach realizacji tematu
»Kontrole prac przy budowach i remontach drég” przeprowadzono 27 kontroli, ktérymi
objeto 18 terenéw buddw. Czynnosciami prowadzonymi przez inspektoréw pracy objeto 164
osoby, w tym 156 zatrudnionych na podstawie uméw o prace.

Dobor budoéw do kontroli oparty zostat na rozpoznaniu terenu objetego wtasciwoscig
miejscowg Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, a takze na informacjach o
realizowanych budowach wynikajgcych ze zgtoszeh o zamiarze rozpoczecia budowy oraz na

podstawie skarg sktadanych do Panstwowej Inspekcji Pracy.

W ramach realizowanego tematu wydano 148 decyzji, w tym 10 decyzji terminowych,
138 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108
kodeksu postepowania administracyjnego, 16 decyzji wstrzymania prac powodujgcych
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracujgcych, 7 decyzji skierowania do innych
prac pracujgcych dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach

wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych.

W wyniku realizacji decyzji usunieto 97,3% nieprawidtowo$ci na kontrolowanych

budowach (z 148 wydanych decyzji wykonane zostaty 144 decyzje).

Kontrolg objeto 27 podmiotéw, 24 firmy zatrudniaty 1-9 pracownikéow (ok. 88,9%

skontrolowanych), a 3 firmy zatrudniaty 10-49 pracownikéw (ok. 11,1% skontrolowanych).
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M zatrudnienie 1-9 zatrudnienie 10-49

Wykres 5. Podmioty objete zadaniem , Kontrole prac przy budowach i remontach drég”
w 2020 r. z podziatem wedtug zatrudnienia.

Kontrole ujawnity, Zze najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczg

przygotowania pracownikéw do pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie dostarczania pracownikom do stosowania srodkéw
ochrony indywidualnej bgdz niestosowania przez pracownikow wymaganych Srodkéw
ochrony stwierdzono na 15 budowach (55,56% ogétu skontrolowanych).

W wyniku kontroli zostato wydanych 15 decyzji dot. dostarczenia przez pracodawce
lub wyegzekwowania stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej dotyczgcych 36 osdb,

tj. 21,95% ogétu pracujgcych na skontrolowanych budowach.

Brak szkolen z zakresu bhp (lub uchybienia w tym zakresie) na stanowiskach pracy
stwierdzono w 8 kontrolowanych zaktadach budowalnych (. 29,63% ogétu
skontrolowanych).

Nieprawidtowosci w zakresie wyposazania pracownikébw w odziez i obuwie

robocze stwierdzono na 7 budowach ( 25,93% kontrolowanych terenéw budowy).

Stabg strong kontrolowanych budéw byto rowniez zabezpieczenie terenu budowy
i robot przed dostepem oso6b nieupowaznionych. Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenie
budowy i robot przed dostepem osob niezatrudnionych stwierdzono na 9 placach budowy
(33,33% terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie).
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Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenie i oznakowanie strefy i miejsca
niebezpiecznego stwierdzono na 13 terenach budéw (48,15% terendéw budowy, na
ktorych badano zagadnienie). W wyniku kontroli zostato wydanych 13 decyzji dotyczgcych
ogrodzenia i/lub oznakowania stref niebezpiecznych, do ktorych byt mozliwy dostep;
nieprawidtowosc¢ dotyczyta 49 osob, tj. 30,25% ogétu pracujacych.

Na budowach inspektorzy pracy stwierdzili brak lub niewtasciwg ochrone przed
porazeniem w instalacjach i urzgdzeniach elektrycznych na 2 terenach budowy (40%
terendw budowy, na ktorych badano zagadnienie).

Na podobnym poziomie, jak w roku ubiegtym, stwierdzono wystepowanie
nieprawidiowosci w zakresie urzgdzen higieniczno-sanitarnych. Ich catkowity brak lub
niedostosowanie pomieszczen higienicznosanitarnych do wymagan wynikajgcych
z przepiséw bhp stwierdzono na 8 terenach budowy (29,63% skontrolowanych).

Prowadzenie robot budowlanych bez opracowanej oceny ryzyka zawodowego badz
nieprawidlowo sporzadzong ocene stwierdzono na 3 terenach budowy (11,11%
skontrolowanych).

Prowadzenie robét budowlanych bez instrukcji bezpiecznego wykonywania robét,
badz nieprawidtowo sporzadzong instrukcje, stwierdzono na 7 terenach budow (25,93%
skontrolowanych).

Nieprawidtowosci przy organizowaniu prac szczegdlnie niebezpiecznych stwierdzono
na 3 terenach budowy (11,11% skontrolowanych).

Brak lub niewlasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy przy wykonywaniu prac
w wykopach stwierdzono na terenie 7 budéw (53,85% terendéw budowy, na ktérych badano
zagadnienie).

Brak zejscia (wejscia) do wykopu stwierdzono na 4 budowach (36,36% terendéw
budowy, na ktérych badano zagadnienie).

Nieprawidtowe sktadowanie urobku i/bgdz materiatéw w poblizu wykopu stwierdzono

na terenie 5 budow (38,46% terenéw budowy, na ktérych badano zagadnienie).

Brak Ilub niewtasciwe opracowane instrukcje bhp dotyczace obstugi maszyn
i innych urzadzen technicznych stwierdzono na 11 terenach budowy, tj.: 40,64% terenow

budowy, na ktérych badano zagadnienie.
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Analiza poréwnawcza wynikéw kontroli przy budowie i remontach drég w latach 2018 -
2020

Przygotowanie do pracy

Instruktaz stanowiskowy 37

Badania lekarskie 22

Wyposazenie w odziez i 17
obuwie robocze 9

Wyposazenie w srodki a4 20

ochrony indywidualnej 49

Uprawnienia kwalifikacyjne 14
do obstugi maszyn 4
budowlanych 10

o

10 20 30 40 50 60
42020 ®=2019 ®=2018

Wykres 6. Kontrole prac przy budowach i remontach drég, nieprawidtowosci dotyczace przygotowania do
pracy 2018-2020 (odsetek budéw, na ktérych stwierdzono nieprawidtowosci).

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich nastgpito dalsze zmniejszenie
udziatu nieprawidtowosci dotyczgcych dopuszczania do pracy pracownikéw bez badanh
lekarskich oraz bez szkolen stanowiskowych. Nastgpit natomiast wzrost odsetka
nieprawidtowosci w zakresie wyposazania pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz
srodki ochrony indywidualnej oraz dopuszczania pracownikow do wykonywania pracy bez
wymaganych uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn budowlanych. Brak uprawnien
do robét ziemnych i drogowych dotyczyt przede wszystkim obstugi koparko-tadowarki i

tadowarki.



Organizacja prac budowlanych.

Zabezpieczenie terenu budowy i robét przed
dostepem oséb nieupowaznionych

Zabezpieczenie i oznakowanie strefy i
miejsca niebezpiecznego

Sktadowanie lub/i magazynowanie
materiatow

Ochrona przeciwporazeniowa dla instalacji i
urzadzen elektrycznych

Badania ochrony podstawowej i przy
uszkodzeniu

Pomieszczenia higienicznosanitarne

12020 m2019 12018

Wykres 7. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - odsetek budéw, na ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace zagospodarowanie terenu budowy — 2018 - 2020.

W poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, odnotowano w roku
sprawozdawczym wzrost nieprawidlowosci w zakresie ochrony przeciwporazeniowej dla
instalacji i urzgdzen elektrycznych, w zakresie zabezpieczenia i oznakowania strefy i
miejsca niebezpiecznego na budowie oraz badan ochrony podstawowej i przy uszkodzeniu
izolacji. Stwierdzono natomiast zmniejszenie udziatu nieprawidtowosci dotyczacych:
sktadowania lub/i magazynowania materiatébw oraz zabezpieczenia terenu budowy przed
dostepem o0soOb. Nieprawidtowosci dotyczace pomieszczen higienicznosanitarnych

wystepowaty na tym samym poziomie, co w 2019 roku.
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Wykres 8. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - odsetek budéw, na ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci instrukcji bezpiecznego wykonywania robot (IBWR) w latach 2018 - 2020.

Udziat procentowy prowadzenia budéw bez opracowanej instrukcji bezpiecznego
wykonywania robot, badz niezgodnie z opracowanymi instrukcjami, ulegt nieznacznemu
obnizeniu w stosunku do roku 2019 r. Odnotowano takze wzrost nieprawidtowosci

zwigzanych z nadzorem nad wykonywanymi pracami w stosunku do 2019 roku.

Roboty ziemne i wykopy
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wykopu -
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Wykres 9. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - odsetek budéw, na ktérych wystgpity
nieprawidtowosci dotyczace robét ziemnych i wykopéw — 2018 - 2020.

W  poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, odnotowano w roku

sprawozdawczym wzrost stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych:
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e zabezpieczeniem s$cian wykopu,
e zapewnieniem zej$¢/wejs¢ do wykopu,

o sktadowaniem urobku i materiatdw w poblizu wykopu.

Maszyny i urzgdzenia techniczne.
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Wykres 10. Kontrole prac przy budowach i remontach drég - odsetek budéw, na ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce maszyn i urzadzen technicznych — 2018- 2020.

W  poréwnaniu z wynikami kontroli z lat poprzednich, zanotowano w roku
sprawozdawczym wzrost stwierdzonych nieprawidtowos$ci w zakresie opracowania i
udostepnienia instrukcji bhp dotyczgcych obstugi maszyn i urzadzen oraz spadek
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie zabezpieczania elementéw niebezpiecznych

maszyn i urzgdzen, w stosunku do 2019 r.

W czasie przeprowadzanych kontroli udzielono 165 porady prawne: 131 porady
z zakresu bhp przy robotach drogowo-mostowych, 34 porad z zakresu prawnej ochrony

pracy, w tym 11 z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Roboty prowadzone w pasie drogowym lub w jego bezposrednim sasiedztwie
nalezg do szczegolnie niebezpiecznych ze wzgledu na zagrozenia dla osob, ktore je
wykonujg oraz dla postronnych uczestnikow ruchu. Bezpieczenstwo i higiena pracy jest
bardzo waznym aspektem kazdego przedsiewziecia budowlanego. Niestety wiekszosc
pracodawcow — wykonawcéw robdt nie zdaje sobie sprawy (lub bagatelizuje) kwestie
bezpieczenstwa na budowie. Wprowadzane nowe technologie, roznorodnos¢ stosowanych

materiatdbw, konkurencja na rynku i zmniejszenie liczby wykwalifikowanych pracownikow
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fizycznych wplywajg na spadek poziomu bezpieczenstwa pracy. Skala stwierdzonych w
2020 r. naruszen przepisow bhp — w poréwnaniu z rokiem poprzednim jest nadal utrzymuje
sie na wysokim poziomie, chociaz wykazuje tendencje malejgcg w wielu aspektach bhp
takich jak: przygotowanie pracujgcych do pracy (w tym szkolenia z zakresu bhp, badania
lekarskie wstepne i okresowe, wyposazenie w odziez i obuwie robocze), organizacja prac
budowlanych (zabezpieczenia terendw budowy, sktadowania i magazynowania materiatow,
zapewnienia pomieszczen higienicznosanitarnych, opracowania instrukcji bezpiecznego

wykonywania roboét, zabezpieczenia elementéw niebezpiecznych maszyn i urzgdzen.

Nieprawidtowosci w zakresie przygotowania pracownikow do pracy wynikaty z
niskiego poziomu wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd pracodawcow,
duzej rotacji w zatrudnieniu oraz z ograniczania kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw. Nieprawidtowosci w zakresie zagospodarowania terenu budowy oraz robét
ziemnych i wykopow byly skutkiem zaniedban ze strony pracodawcéw i przedsiebiorcow,
kierownikow budoéw oraz lekcewazgcym podejsciem ze strony pracownikéw i tolerowaniem
wystepujgcych zagrozen ze strony osob sprawujgcych nadzér na budowach.

Znaczacy wptyw na stan bhp miata rotacja pracownikéw, w tym koniecznos¢ zatrudniania
cudzoziemcow oraz trudnosci ekonomiczne matych firm, przektadajgce sie na ograniczanie
kosztow pracy. Nie bez znaczenia jest rowniez pospiech w wykonywaniu robét podyktowany
krotkimi terminami zakohczenia robot okreslonymi w dokumentach przetargowych.
Ujawnione naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy wskazujg na
potrzebe: kontynuacji dziatan prewencyjno-szkoleniowych, utatwiajgcych dostosowanie
zaktadu do wymogow prawa pracy poprzez bezposrednie szkolenia na terenach buddéw, w
siedzibie pracodawcy lub w siedzibach OIP, dalszego prowadzenia dziatan kontrolnych, w
tym z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia, zmiany przepisbw o zamowieniach

publicznych w zakresie kryteriow oceny sktadanych ofert.

C. Budownictwo infrastruktury kolejowej. Ograniczanie zagrozeh wypadkowych przy
wykonywaniu robot torowych.

Przedmiotowym celem kontroli byta ocena stanu przestrzegania przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, dotyczaca: organizacji, przygotowania, zabezpieczenia
i oznakowania miejsc wykonywania robét torowych, organizacji stanowisk i proceséw pracy
przy prowadzonych robotach torowych, a takze ocena stanu przestrzegania tych przepiséw
w aspekcie ograniczenia zagrozen zawodowych pracownikdw wykonujgcych roboty torowe.
W ramach realizacji przedmiotowego tematu oceng objeto m.in. zagadnienia zwigzane

z: przygotowaniem pracownikow do pracy, ryzykiem zawodowym, organizacjg procesow
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i stanowisk pracy, prowadzeniem prac na wysokosci oraz w wykopach, wykonywaniem
recznych prac transportowych, bezpiecznym uzytkowaniem maszyn, urzadzen technicznych
oraz urzadzen i instalacji energetycznych, a takze zapewnieniem pomieszczen higieniczno-

sanitarnych oraz organizacjg pierwszej pomocy w miejscu prowadzonych robét.

tacznie w 2019 r. kontrole przeprowadzono w 7 miejscach, w ktérych prace prowadzito 8
podmiotow. Zaden z podmiotdbw nie byt kontrolowany dwukrotnie. W jednym z

kontrolowanych miejsc, kontrolg objeto 2 podmioty realizujgce prace.

Kontrolg objeto prace zwigzane z modernizacjg torowisk i przejazdéw kolejowych oraz
znajdujacych sie przy nich obiektéw, m.in. mostu kolejowego w Pile oraz wiaduktu w
miejscowosci Mianowice, atakze z realizacjg prac zwigzanych z biezgcym utrzymaniem
infrastruktury kolejowej. Kontrole prowadzono podczas wykonywania robét na gtéwnych

szlakach kolejowych (m.in. w obszarze linii kolejowych nr 3, 203, 272, 351 oraz E59).

Czynnosci kontrolne przeprowadzone na terenie dziatania OIP Poznan, wykazaly
w kazdym z Kkontrolowanych podmiotéow, nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepisdw bhp. Ustalenia poczynione podczas kontroli dajg podstawe do stwierdzenia, ze
stan przestrzegania przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzany
z wykonywaniem prac w obrebie infrastruktury kolejowej, pozostaje niezadawalajgcy.
Nieprawidtowosci w zakresie organizacji i bezpieczenstwa pracy stwierdzono u wszystkich

skontrolowanych podmiotow.

Nieprawidtowosci dotyczgce stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej
odnotowano w odniesieniu do 62,5% podmiotow poddanych kontroli, przy czym
nieprawidtowosci dotyczyty zardwno: braku stosowania srodkéw ochrony indywidualnej przez
pracownikéw (brak hetméw ochronnych), jak i ustalenia asortymentui wydania ich przez
pracodawce. tgcznie stwierdzono 7 nieprawidiowosci, ktére dotyczyty 44 pracownikow
wykonujgcych prace w kontrolowanych miejscach (51,16% ogétu zatrudnionych

na kontrolowanych budowach).

Nieprawidtowosci dotyczgce organizacjii wykonywania prac na wysokosci
odnotowano w odniesieniu do 62,5% przeprowadzonych kontroli. Nieprawidtowosci
dotyczgce wykonywania prac na wysokosci zwigzane byty gtéwnie z niekompletnoscig
rusztowan, podestow i tzw. ktadek dla pieszych (most kolejowy), na ktérych wykonywane
byly prace, a takze z niewtasciwym ustawieniem i zabezpieczeniem rusztowan przed ich
przemieszczeniem. Nieprawidlowosci dotyczyly takze kwestii dotyczgcych odbioru
technicznego i oddania do uzytkowania zmontowanych rusztowan. W wyniku tych kontroli
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stwierdzono tgcznie 9 uchybien, co stanowi 16,66% ogoétu nieprawidtowosci i jest zarazem
najwiekszym ich udziatem w 2020 r. Na przestrzeni ostatnich lat, wiekszo$¢ prowadzonych
prac przy infrastrukturze kolejowej, nie wymagata wykonywania prac na wysokosci, wobec
czego nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyly pojedynczych podmiotéw. Mimo tego
prawie kazda z kontroli podejmowanych w 2020 roku jaki latach ubiegtych, dotyczgca
wykonywania prac na wysokosci, skutkowata wyciggnieciem konsekwencji z uwagi na

stwierdzone nieprawidtowosci.

Z analizy przeprowadzonych kontroli wynika, iz gtéwnymi problemami, z jakimi nie
radzg sobie pracodawcy, sa wymogi kolejowe, zwigzane m.in. z zabezpieczeniem
i odpowiednim oznakowaniem miejsc prowadzenia robét, zachowaniem procedur
kolejowych oraz informowaniem pracownikéw o ryzyku zawodowym, zwigzanym
Zz wykonywang pracg. Ponadto problemem byto zapewnieniem i zapoznaniem pracownikow
Zz instrukcjg dotyczacg stosowanych znakéw i sygnatdw bezpieczenstwa, a takze
wyposazeniem i egzekwowaniem stosowania od pracownikow, s$Srodkéw ochrony

indywidualne;j.

Powyzszy stan wynika z matej wiedzy pracodawcow, jak i ze Swiadomego naruszania
przepisdw bezpieczenstwa pracy, a takze z dgzenia do zmaksymalizowania zyskéw przy
zminimalizowaniu kosztow, w tym naktaddéw na bezpieczenstwo pracy. Wptyw na to ma
takze niedostateczne zaangazowanie stuzb kolejowych w zakresie kontroli przestrzegania

obowigzujgcych na kolei przepisow.

D. Krotkie kontrole w budownictwie ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen
dla zycia lub zdrowia pracujgcych.

Krétkie kontrole przeprowadzano w celu ograniczenia zagrozen zawodowych
osobom pracujacym przy robotach budowlanych w celu zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Kontrole potwierdzity naruszenia przepisow,
w szczegolnosci przy wykonywaniu prac na wysokosci, bedgcych gtéwnym zrodtem zdarzen
potencjalnie wypadkowych. Kontrole przeprowadzono na placach budéw, gdzie wykonywano
prace budowlane przy wznoszeniu nowych obiektéw oraz prace budowlane zwigzane
z modernizacjg istniejgcych obiektéw. Sposréd kontrolowanych podmiotéw wiekszos¢
stanowity firmy zatrudniajgce do 10 pracownikdow zwlaszcza takie, gdzie pracodawca

osobiscie wykonywat prace budowlane i kierowat pracownikami.
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W 2020 roku przeprowadzone w Wielkopolsce kontrole wykazatly nieprawidtowosci,
ktore stanowily najwieksze zagrozenie dla pracownikéw i dotyczyly: prac na

wysokosci, prac na rusztowaniach, robét ziemnych, w tym prac w wykopach.

Inspektorzy pracy ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie zycia skierowali
do pracodawcéw 113 decyzji dotyczagcych wstrzymania prac na wysokosci, co stanowito
18,8% wydanych decyzji. Decyzje dotyczyty w szczegdlnosci wykonywania prac przy
krawedziach dachu lub stropu bez zabezpieczenia pracownikow przed upadkiem z
wysokosci Srodkami ochrony zbiorowej lub indywidualnej. Realizacja ww. decyzji przez
pracodawcow, a tym samym zabezpieczenia stanowisk pracy przed upadkiem z wysokosci,
zapewnito 232 pracownikom bezpieczne warunki pracy.

Najwiecej nieprawidlowosci dotyczyto uzytkowania rusztowan i prowadzonych
na nich prac. W 2020 roku wydano 187 decyzji celem usuniecia bezposrednich zagrozen
dla zycia lub zdrowia wynikajgcych z braku urzadzen ochronnych rusztowan, pionoéw
komunikacyjnych oraz stabilnego posadowienia rusztowan, co stanowi 31,1% wydanych
w temacie decyzji. Usuniecie nieprawidtowosci zapewnito poprawe warunkéw pracy 375
pracownikom.

Przeprowadzone kontrole potwierdzajg, ze pracodawcy nie wyposazajg pracownikow
w srodki ochrony indywidualnej tj. hetmy ochronne, szelki bezpieczenstwa okulary
ochronne a takze to, ze pracownicy nie stosujg $rodkéw ochrony indywidualne;.
W powyzszym zakresie wydano tgcznie 88 decyzji, ich realizacja poprawiata warunki pracy,
w tym wyeliminowata zagrozenia na stanowiskach pracy 190 pracownikom. Decyzje
dotyczgce nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem hetmow ochronnych stanowig 14,6%
wydanych decyzji.

W 2020 roku skierowano do pracodawcow 55 decyzji w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci przy uzytkowaniu instalacji elektrycznych, co stanowito 9,2% tgcznie
wydanych decyzji. Dotyczyty szczegdlnie braku zabezpieczenia przewodow elektrycznych
przed uszkodzeniami mechanicznymi, braku zapewnienia ochrony przeciwporazeniowe;,
rezystancji izolacji przewodéw oraz braku zabezpieczenia rozdzielnic elektrycznych przed
dostepem o0séb nieuprawnionych. Realizacja wydanych decyzji przez pracodawcow
zapewnita bezpieczne warunki pracy 127 pracownikom.

W zakresie wykonywania prac ziemnych, w tym pracy w wykopach w 2020 roku
wydano 19 decyzji. Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zabezpieczenia

$cian wykopu przed osunigciem sie ziemi, zabezpieczenia krawedzi wykopu, zapewnienia
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wejscia (zejscia) do wykopu oraz sposobu skfadowania urobku. Wydane decyzje regulujgce
nieprawidiowosci przy wykonywaniu roboét ziemnych stanowig 3,2% ogétu wydanych w

temacie. Ich usuniecie zapewnito poprawe warunkéw pracy 31 pracownikom.

Ponadto inspektorzy pracy w przeprowadzonych kontrolach  stwierdzili
nieprawidiowosci dotyczgce braku zabezpieczenia balustradami ochronnymi dojs¢
do stanowisk pracy, w tym klatek schodowych, szybéw windowych oraz instalacyjnych,
a takze niezabezpieczenie otworow w stropach przed mozliwoscig wpadniecia do nich
pracownikdbw oraz braku zabezpieczenia balustradg ochronng otworéw w $cianach
zewnetrznych, ktorych dolna krawedz znajduje sie ponizej 1,1m od poziomu stropu, a takze
braku lub niewtasciwego zabezpieczenia i oznakowania stref niebezpiecznych na terenie

budowy oraz stanu maszyn i urzadzen.

W ramach realizacji zadania przeprowadzono 167 kontroli, w wyniku ktérych
zastosowano nastepujgce srodki prawne:
- skierowano 601 decyzji, w odniesieniu do 1185 pracownikéw, w tym:
> decyzji pisemnych 47, w stosunku do 119 pracownikow, co stanowi 7,8% wydanych
decyzji, w tym:
e wstrzymania prac 29, w stosunku do 76 pracownikéw, co stanowi 61,7 % decyzji
pisemnych;
e skierowania do innych prac 5, w stosunku do 7 pracownikéw, co stanowi 10,6 %

decyzji pisemnych;

> decyzji ustnych 554 w stosunku do 1066 pracownikéw, co stanowi 92,2% wydanych
decyzji, w tym:
e wstrzymania prac 225, w stosunku do 384 pracownikéow, co stanowi 40,6 %
wydanych decyzji ustnych;
e skierowania do innych prac 67, w stosunku do 113 pracownikéw, co stanowi 12,1%

decyzji ustnych.

Wydane srodki prawne zostaty wykonane w 100%. Realizacja srodkéw prawnych
zapewnita tgcznie poprawe warunkow pracy dla 1185 pracownikoéw.
Wobec stwierdzonych wykroczen przeciw prawom pracownikéw inspektorzy pracy

zastosowali 156 mandatéw karnych na tgczng kwote 183 100,00 zt.
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Inspektorzy pracy podczas krotkich kontroli w budownictwie ukierunkowanych
na likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracujgcych udzielali licznych
porad pracodawcom majgcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
na budowach, doradzali w doborze srodkéw ochrony pracownikow zaréwno indywidualnych,
jak i zbiorowych, pouczali o koniecznosci egzekwowania od pracownikéw stosowania
wydanych $rodkéw ochrony indywidualnej. Podczas kontroli przekazano materiaty

promocyjne w postaci broszur i ulotek Panstwowej Inspekcji Pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci podczas kontroli wynikajg gtéwnie ze zilej organizacii
pracy, braku wspoipracy miedzy jednostkami organizacyjnymi i nadzorujgcymi prace
podmiotéw wykonujgcych roboty budowlane oraz w wielu przypadkach braku przeptywu
informacji. Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze czynnik ekonomiczny nadal znaczaco
wpltywa na podjecie dziatan naprawczych przez mate firmy. Charakter stwierdzonych
uchybien wskazuje, iz znajomo$¢ przepiséw prawa pracy i technicznego bezpieczenstwa,
w zakresie zatrudnienia pracownikdw i prowadzenia prac budowlanych dotyczy

pracodawcow zatrudniajgcych do 10 pracownikow.

Nadal istotnym problemem pracodawcéw zatrudniajgcym do 20 pracownikdow jest
zapewnienie sprawnie funkcjonujgcej stuzby bhp. W wiekszosci przypadkéw zadania stuzby
bhp petnig osoby spoza zaktadu pracy, ktére nie przeprowadzajg ogledzin stanowisk pracy,
co nie pozwala monitorowa¢ stanu bhp. Okolicznoscia nie bez znaczenia jest to,
ze specjalisci ds. bhp nie posiadajg wyksztatcenia branzowego, budowlanego. Pracodawcy
nie wymagajg od osoéb petnigcych stuzbe bhp przeprowadzania kontroli warunkéw pracy,
przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, doradzania w zakresie
organizacji i metod pracy na stanowiskach pracy oraz doboru skutecznych srodkéw ochrony
zbiorowej i indywidualnej. Generalnie zatrudniajg specjalistow w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy do przeprowadzanie szkolen wstepnych i okresowych bhp, pozbawiajgc sie
w ten sposob wsparcia w zakresie nadzoru nad stanem ochrony zycia i zdrowia osoéb

zatrudnionych na budowie.

W wyniku realizacji zadania Eliminowania zagrozehn wypadkowych w budownictwie: prace
budowlane i rozbidrkowe, budowy i remonty drog, krotkie kontrole wydano tgcznie 2442
decyzje, z ktorych zrealizowano do dnia 20 stycznia 2021 r. — 2296, tj.: 94%.

Swiadczy to o skali zaangazowania inspektoréw pracy w dziatania kontrolne na rzecz

poprawy stanu ochrony zycia i zdrowia osdb wykonujgcych prace na budowach Wielkopolski.
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7. Bezpieczenstwo w lesnictwie.

Celem kontroli byta weryfikacja przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa
pracy, w szczegoélnosci bezpieczenstwa i higieny pracy oraz — w uzasadnionych
przypadkach — legalnosci zatrudnienia w zaktadach ustug lesnych podczas prowadzenia

prac zwigzanych z pozyskiwaniem i zrywkg drewna.

W ramach realizacji tematu ,Bezpieczenstwo w lesnictwie” na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu inspektorzy pracy przeprowadzili ogdétem 25 kontroli
w zaktadach ustug lesnych, zatrudniajgcych pracownikdw w ramach umowy o prace. Jeden
pracodawca zatrudniat 2 pracownikéw w ramach umowy o prace oraz dodatkowo powierzat
prace 1 osobie zatrudnionej w ramach umowy zlecenia przy zrywce drewna i 2 osobom w

ramach umow o dzieto przy pracach zwigzanych z pozyskaniem drewna.

Skontrolowanych 25 pracodawcéw zatrudniato ogétem 158 pracownikéw,
w tym 6 kobiet. Liczba pracujgcych wynosita ogotem 186 oséb, w tym w ramach umow

cywilnoprawnych prace wykonywaty 3 osoby.

Kontrolami zostaty objete zaktady ustug lesnych $wiadczace ustugi na rzecz Lasow
Panstwowych, bedacych w zarzadzie 6 nadlesnictw na terenie RDLP Pita i 5 nadlesnictw

na terenie RDLP Poznan.

Wéréd 25 zaktaddw objetych kontrolg struktura zatrudnienia przedstawiata sie
nastepujgco:
o w 20 zaktadach — byto zatrudnionych do 9 pracownikéw,
e w4 zaktadach — byto zatrudnionych od 10 do 20 pracownikéw,

e w 1 zakladzie — byto zatrudnionych pow. 20 pracownikow.

W 2020 r. podobnie jak w roku 2019 inspektorzy pracy prowadzili kontrole w
zaktadach prowadzgcych prace przy pozyskiwaniu i zrywce drewna, gtéwnie w zakresie
przygotowania pracownikéw do pracy, profilaktyki zdrowotnej w swietle wypadkéw przy pracy
i chorob zawodowych, bezpieczenstwa na stanowiskach pracy, bezpieczehstwa podczas
wykonywania pracy, a takze w zakresie obowigzkow stron umow cywilnoprawnych i
legalnosci zatrudnienia. W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzano rowniez zagadnienia
dotyczagce zawierania umow o prace i zgtaszania pracownikéw do ZUS w zwigzku z
nowelizacjg ustawy Prawo Zamowien Publicznych i wymogami wynikajgcymi z opisu

przedmiotu zamowienia.
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Na ponizszych wykresach przedstawiono nieprawidtowosci dotyczagce wybranych zagadnien

z roku 2020 w porownaniu z danymi z 2019 roku.

02020 m2019

Pz, Pj—‘
St. Bhp W

| pom.

e ——

0O/0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

% zaktadow, w ktorych wystapity nieprawidtowosci do ogoélnej liczby zaktadow objetych kontrola

Wykres 11. Przygotowanie pracownikow do pracy i profilaktyka zdrowotna.
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Wykres 12. Bezpieczenstwo na stanowisku i w procesie pracy.
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Legenda:
OR

Sz. p.
SZ.p

BL
SOl
o/0
positki
I pom.

> ocena ryzyka zawodowego P.sz.n > prace szczegdlnie niebezpieczne

> szkolenia wstepne, okresowe prac. P > instrukcja procesu technologicznego

> szkolenia bhp pracodawcow S.P. > nieprawidtowosci przy $cince drzew pilarkami
(technika $cinki, przygot. stan., sprzet pom.)

> badania lekarskie M/P/U > stan techniczny maszyn, pojazddw, urzadzen

> $rodki ochrony indywidualnej upT > decyzje UDT zezwalajgca na eksploatacje

> odziez i obuwie robocze nadzor > brak nadzoru w procesie pozyskiwania drewna

> posiki profilaktyczne i napoje St.bhp > stuzba bhp

> | pomoc przedlekarska P.Z. > badania przesiewowe borelioza, KZM

W poréwnaniu do zaktadow objetych kontrolg w 2019 r. stwierdzono znaczne

pogorszenie warunkéw pracy w zakresie:

4

\

4

oceny ryzyka zawodowego (odsetek zakladdéw, w ktérych wystgpity
nieprawidtowosci wzrést o 26 p.p. z 50 % do 76 %),

wyposazenia pracownikéw w wymagane s$rodki ochrony indywidualnej
(odsetek zaktaddw, w ktdrych wystagpity nieprawidtowosci wzrést o 33 p.p. z 35 % do
68 %),

braku wykazu prac szczegélnie niebezpiecznych i szczegétowych wymagan
bhp przy wykonywaniu tych prac (odsetek zaktadow, w ktérych wystgpity
nieprawidtowos$ci wzrést 0 21 p.p. z 39 % do 60 %),

nieprawidtowosci dotyczacych braku Ilub nieudostepnienia pracownikom
instrukcji bezpiecznego wykonywania prac w lesie lub instrukcji obstugi
maszyn i urzadzen lesnych (odsetek zakladéw, w ktérych wystgpity

nieprawidtowos$ci wzrést o 37 p.p. z 27 % do 64 %).

W poréwnaniu do zaktadéw objetych kontrolg w 2019 r. stwierdzono polepszenie

warunkéw pracy w zakresie:

4

poddawania pracownikéw wymaganym szkoleniom w zakresie bhp (odsetek
zakfadow, w ktoérych wystgpity nieprawidtowosci zmalat 0 24 p.p. z 72% do 48%),
przeszkolenia pracodawcéow w dziedzinie bhp (odsetek zaktadoéw, w ktérych
wystgpity nieprawidtowosci zmalat o 11 p.p. z 27 % do 16 %),

poddawania pracownikéw profilaktycznym badaniom lekarskim (odsetek

zakfadow, w ktorych wystgpity nieprawidtowosci zmalat o 14 p.p. z 66 % do 52 %).

W okresie od 2018 do 2020 r. w zaktadach objetych kontrolg zarejestrowano ogétem

5 wypadkéw przy pracy, w tym 4 lekkie i 1 ciezki, gdzie poszkodowanymi byli pracownicy

zatrudnieni w ramach umowy o prace.
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Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze pracodawcy w zadnym zaktadzie nie dokonywali
po =zaistniatych wypadkach przy pracy aktualizacji oceny ryzyka zawodowego
na stanowiskach zajmowanych przez poszkodowanych oraz ponownie nie zapoznawali

poszkodowanych z oceng ryzyka zawodowego i zasadami ochrony przed zagrozeniami.

W zaktadach objetych kontrolg w okresie ostatnich 3 lat nie zarejestrowano
u zadnego pracodawcy przypadku stwierdzonej choroby zawodowej — boreliozy. Kontrole
wykazaty, ze 7 pracodawcow nie poddawato pracownikow badaniom w kierunku kretka
Borrelia Burgdorferi i nie kierowato na szczepienia ochronne przeciwko KZM. Pracownicy
ZUL nie posiadajg dostatecznej wiedzy o podstawowych formach ochrony przed borelioza,
odkleszczowym zapaleniem opon modzgowych i nie dostrzegajg przyczyn wystepujgcych

u siebie objawow chorobowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli i wydanych srodkéw prawnych odnotowano
poprawe stanu przestrzegania przepisow prawa pracy, wtym przepisow bhp, w25
zaktadach, zatrudniajgcych ogétem 158 pracownikow.

Na podstawie ustaleh dokonanych przez inspektoréw pracy w trakcie czynnosci
kontrolnych, informacji o realizacji decyzji nakazowych iwnioskow zawartych
w wystgpieniach otrzymanych od pracodawcéw nalezy uznaé, iz podjete dziatania
przyczynity sie w istotny sposéb do poprawy stanu bhp. Wg danych na dzien 05.01.2021 r.
zrealizowano 304 decyzje nakazowe (wtym 180 wydanych na pismie), co stanowi 100%
wydanych decyzji, dla ktérych uptynat termin ich realizacji oraz wykonano bgdz przyjeto

do realizacji 82 wnioski zawarte w wystgpieniach, co dotyczy 100 % wydanych wnioskéw.

Realizacja wydanych srodkéw prawnych wptyneta w kontrolowanych zaktadach
w znacznym stopniu na poprawe warunkow pracy i stanu praworzadno$ci, a mianowicie:

# poddano 31 pracownikow szkoleniom wstepnym (instruktazowi ogdélnemu
i stanowiskowemu) lub szkoleniom okresowym w zakresie bhp,

€ wyeliminowano nieprawidtowosci w zakresie programéw szkolen bhp iich
przeprowadzania, czestotliwosci szkoleh okresowych oraz przechowywania
dokumentacji zwigzanej z odbytymi przez pracownikéw szkoleniami okresowymi
w zakresie bhp, ktore dotyczyty 93 pracownikow,

# wyegzekwowano poddanie sie przeszkoleniu okresowemu w dziedzinie bhp przez
4 pracodawcow,

# poddano profilaktycznym badaniom lekarskim (wstepnym i okresowym) 15

pracownikéw,
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podjeto w 7 zakfadach przedsiewziecia organizacyjne, majgce na celu poddanie
pracownikow zatrudnionych przy pracach lesnych dobrowolnym profilaktycznym
szczepieniom ochronnym przeciwko KZM oraz badaniom serologicznym na
borelioze,

udokumentowano ocene ryzyka zawodowego i zapoznano pracownikéw z oceng
ryzyka oraz z zasadami ochrony przed zagrozeniami, a takze zaktualizowano ocene
ryzyka zawodowego o zagrozenia czynnikami biologicznymi, chemicznymi lub
zagrozenia zwigzane z wykonywaniem recznych prac transportowych, a takze o
zagrozenia wystepujace przy wykonywaniu prac sezonowych (takich jak koszenie,
grodzenie i sadzenie upraw) ogotem dla 115 pracownikéw,

wyeliminowano nieprawidtiowosci w zakresie szkoleh z zakresu pierwszej pomocy
oraz organizacji pierwszej pomocy przedmedycznej, ktoére dotyczyly 95
pracownikow,

wyeliminowano nieprawidiowosci dotyczgce wykonywania zadan stuzby bhp
u 12 pracodawcow,

wyposazono 80 pracownikow w wymagane $rodki ochrony indywidualnej (nég,
gtowy, twarzy, oczu i stuchu),

wyeliminowano nieprawidtowos$ci dotyczgce parametréw procesu technologicznego
scinki i obalania drzew, ktére dotyczyty 20 pracownikéw,

opracowano wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych oraz okredlono szczegoétowe
wymagania bhp i zasady postepowania przy wykonywaniu tych prac, udostepniono
je 111 pracownikom,

opracowano iudostepniono 54 pracownikom instrukcje bhp dotyczgce
bezpiecznego wykonywania prac w lesie zwigzanych z pozyskaniem i zrywkag
drewna oraz prac sezonowych zwigzanych z sadzeniem, grodzeniem, koszeniem
upraw lub instrukcje obstugi maszyn i urzadzen lesnych,

zapewniono w 3 zaktadach odpowiednie urzgdzenia ochronne i doprowadzono do
wiasciwego stanu technicznego maszyny iurzadzenia oraz $rodki transportu
eksploatowane na powierzchniach lesnych,

zapewniono w 9 zaktadach dla 34 pracownikéw positki profilaktyczne,

ustalono w 10 zaktadach wysokos¢ naleznego ekwiwalentu pienieznego za pranie i

naprawe odziezy roboczej dla 38 pracownikow.
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Poréwnujac wyniki kontroli przeprowadzonych w zaktadach ustug lesnych w latach
2019 i 2020 zauwaza sie w br. pogorszenie stanu bhp w zakresie:

# zapewniania pracownikom przez pracodawcow wilasciwych instrukcji na
stanowiskach pracy dotyczacych procesu pozyskania i zrywki drewna, prac
sezonowych zwigzanych z sadzeniem grodzeniem i koszeniem upraw lesnych oraz
instrukcji  obstugi stosowanych maszyn i urzgdzen lesnych obejmujacych
najwazniejsze aspekty wykonywanej pracy majgce istotny wptyw na bezpieczenstwo
pracownikéw,

# oceny i dokumentowania ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg, w
szczegolnosci w zakresie identyfikacji wszystkich zagrozehn wystepujgcych w
miejscu pracy, zwracania uwagi na wszystkie zadania, jakie wykonuje pracownik, a
nie ograniczanie sie do ,stanowiska pracy”’, uwzgledniania wszystkich czynnikdéw
szkodliwych i niebezpiecznych (w tym chemicznych i biologicznych) oraz
uwzgledniania w opisie ocenianego stanowiska pracy m.in. stosowanych maszyn i
urzagdzen, stosowanych materiatdw i narzedzi recznych, wykonywanych zadan i
stosowanych SOl,

€ zapewniania pracownikom positkéw profilaktycznych i napojow,

# wyznaczenia pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy i przeszkolenia
pracownikdw w zakresie pierwszej pomocy przedlekarskiej oraz wyposazenia ich w
Srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach,

# wyposazenia pracownikdbw w wymagane Srodki ochrony indywidualnej przy
wykonywanych pracach, w szczegolnosci pilarzy w buty =z wkiadka
przeciwprzecieciowg oraz pracownikow wykonujgcych prace zwigzane z koszeniem
i grodzeniem upraw w okulary ochronne,

# organizacji prac szczegolnie niebezpiecznych (brak wykazu tych prac i okre$lonych
szczegotowych wymagan bhp przy wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych
oraz wyznaczonych oséb petnigcych nadzoér bezposredni na tymi pracami),

# bezpiecznego wykonywania pozyskania drewna pilarkami, w szczegdlnosci w

zakresie techniki Scinki i przygotowania stanowiska pracy.

Stwierdzone podczas kontroli w ZUL nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe
zwrdcenia uwagi na:
% wilasciwe przygotowanie zawodowe pracownikow i wilasciwe technologie

wykonywania prac zwigzanych ze scinka, przerzynka i okrzesywaniem drzew,
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€ zapewnienie bezpiecznej organizacji pracy, w tym zapewnienie witasciwej obsady
osobowej tj. co najmniej dwuosobowej przy pracach zwigzanych ze $cinka, zrywka
drewna (takze przy uzyciu forwarderéw Ilub przyczep samozatadowczych z
zurawiem) i zatadunkiem drewna lub jednoosobowej przy pracach z uzyciem
maszyn wielooperacyjnych (procesorow, harwesterow) oraz samojezdnych rebarek

z pojemnikami na zrebki.

W 25 zaktadach objetych kontrolg inspektorzy pracy udzielili pracodawcom podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych tacznie 112 porad technicznych 191 porad
prawnych oraz 1 porade z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Ponadto Inspektorzy Pracy wramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci objete zakresem dziatalnosci innych organéw
nadzoru nad warunkami pracy skierowali 3 pisma informacyjno-prewencyjne do Urzedu
Dozoru Technicznego oraz poinformowali lokalnych nadle$niczych o stwierdzonych

podczas kontroli nieprawidtowosciach.

8. Zadanie witasne Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu:
Tacy sami. Program prewencyjny kierowany do pracodawcow
planujgcych  zatrudnienie  0osOb  niepetnosprawnych  lub  ich
zatrudniajgcych.

Celem programu jest prowadzenie dziatan edukacyjnych i promocyjnych
skierowanych do wszystkich pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne,
poprzez:

= dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat warunkow jakie nalezy spetnié
przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

= zmniejszenie obaw pracodawcéw przed zatrudnianiem osob niepetnosprawnych,

= informowanie o uprawnieniach zatrudnionych o0s6b niepetnosprawnych oraz
omowienie tej problematyki na podstawie przyktadow,

= przedstawianie bezpiecznych  warunkéw pracy o0séb niepetnosprawnych,
zaznajomienie z przepisami i ukazanie przystosowanych stanowisk pracy w
zaleznosci od rodzaju dysfunkcji,

= merytoryczne wsparcie pracodawcow za pomocg broszur i ulotek informacyjnych,

= promowanie przykfadéw dobrych praktyk przy organizowaniu stanowisk pracy dla

0s06b niepetnosprawnych.
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W ramach realizacji powyzszego programu, Z-ca Okregowego Inspektoratu w
Poznaniu Pan Tomasz Gajdzinski prowadzit rozmowy i ustalenia z Panig Anng Skupien
Dyrektor Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, w sprawie
wspdlnie organizowanej konferencji pt. ,,Tacy sami. Zatrudnianie niepetnosprawnych —
naprawde warto”. Powyzszg konferencje planowano na maj 2020. W zwigzku z epidemig i
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 odstgpiono od organizowania konferencji w
formie tradycyjnej. W dniu 17 listopada 2020 roku zorganizowano pod wyzej wymieniong
nazwg konferencje on-line, w ktérej uczestniczyto 20 pracodawcow. Podczas konferencji
wygtoszono dwa referaty pt.:

= W pefni sprawny niepetnosprawny — sposoby przystosowania stanowisk pracy” -
starszy inspektor pracy — specjalista Elzbieta Adamska,
= Uprawnienia niepetnosprawnych (czas pracy, urlopy, wynagrodzenie) — problemy do

rozwigzania” - starszy inspektor pracy — specjalista Andrzej Pawtowski.

W powyzszych referatach przedstawiono miedzy innymi:

— uprawnienia os6b niepetnosprawnych (czas pracy, urlopy, wynagrodzenie) poprzez
ukazanie przyktadow i problemow,

— wymagania techniczno-budowlane dla zakladéw zatrudniajacych  osoby
niepetnosprawne (zaprezentowano ilustracje i fotografie),

— przyktadowe stanowiska pracy osob niepetnosprawnych zorganizowane w zaleznosci

od rodzaju dysfunkcji posiadanych przez te osoby (zaprezentowano fotografie).

W  wyniku podjetych dziatan opracowano tres¢ broszury informacyjnej z
uwzglednieniem przepiséw o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych tj. z zakresu wymagan
technicznych przy tworzeniu stanowisk pracy dla osdb niepetnosprawnych oraz uprawnien
prawa pracy (czas pracy, urlopy, wynagrodzenie) w odniesieniu do tych osob. Tres¢
powyzszej broszury pt. ,,Niepetnosprawni — uprawnienia i wymagania techniczno-
budowlane” opracowano w wersji elektronicznej. W kolejnym roku planowane jest wydanie

jej w formie wydawnictwa.

Program byt po raz pierwszy organizowany w Okregowym Inspektoracie Pracy w
Poznaniu i spotkat sie z zainteresowaniem wsroéd podmiotow objetych dziataniami. Jak
wynika z informacji od przedstawicieli podmiotéw biorgcych udziat w programie, pracodawcy
sg zainteresowani poprawg warunkéw pracy zatrudnianych osob niepetnosprawnych oraz

pozyskiwaniem wiedzy na temat organizowania bezpiecznych warunkéw pracy dla tych
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osb6b, w zaleznosci od posiadanych przez nie dysfunkcji. W wyniku podjetych dziatanh,
pomimo braku mozliwosci zorganizowania konferencji w formie tradycyjnej, zrealizowano

zatozenia programowe w ramach konferencji online.

Przez caty rok udzielano porad i informacji telefonicznie, mailowo na temat zagadnien
zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne pytaty o
swoje uprawnienia pracownicze, mozliwosci wsparcia z zakladowego funduszu rehabilitacji a
pracodawcy o warunki, jakie majg spemni¢ w zwigzku z przystosowaniem zakladu lub

stanowiska dla potrzeb osoby niepetnosprawne;j.
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I\VV. Skargi i wnioski oraz poradnictwo.

1. Skargi i wnioski.

A. Skargi i wnioski kierowane przez ogot obywateli

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w 2020 r. wptyneto 5574 skarg i wnioskéw (w tym
445 pism anonimowych), w ktérych skarzgcy wskazali tgcznie 8039 probleméw
wymagajgcych interwencji inspekcji. W zwigzku ze ztozonymi skargami inspektorzy pracy
przeprowadzili 1904 kontrole (co stanowi pond 41% ogotu kontroli w roku sprawozdawczym)
oraz wdrozono 235 czynnosci rozpoznawczych zakonczonych, jako postepowania bez
mozliwosci przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci z powodu udaremnienie
przeprowadzenia kontroli przez podmiot kontrolowany, bgdz podmiot w trakcie postepowania

kontrolnego utracit status podmiotu podlegajgcego kontroli.

Petna badz czesciowa zasadnosé skarg i wnioskow zostata potwierdzona 1743 razy,
co stanowi okoto 34% ogotu skarg i wnioskow (nie uwzgledniajgc pism anonimowych)

ztozony przez obywateli w 2020 roku.

Liczba zgtaszanych skarg/wnioskéw niezasadnych lub, co do ktérych brak byto mozliwosci
ustalenia zasadnos$ci wyniosta 1933.

Dominujgcym przedmiotem skarg i wnioskéw w obecnym jak w poprzednich okresach
sprawozdawczych jest niewyptacanie wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku
pracy. W skargach zgtoszono 3159 probleméw dotyczgcych niewyptacenia wynagrodzen i
innych swiadczenh ze stosunku pracy. Z tego 1080 probleméw dotyczyto Scidle niewyptacenia
wynagrodzenia za prace. W praktyce blisko 80% pism (skarg i wnioskdéw) sktadanych w
Okregowymi Inspektoracie Pracy w Poznaniu dotyczylo problematyki zwigzanej z
wynagrodzeniem za prace i innymi $wiadczeniami ze stosunku pracy. Sktadane skargi
niejednokrotnie dotyczyly rbwnoczesnie niewyptaconego wynagrodzenia za ostatni miesigc
pracy, ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy i niewydanego w terminie $wiadectwa pracy.
Przy czym problematyka wynagrodzen byta poruszana takze przy skargach dotyczacych
innych kwestii, jak warunki bhp, legalno$¢ zatrudnienia czy naruszenia przepisdw o czasie
pracy.

W 783 przypadkach problemy dotyczgce wynagrodzen zgtaszanych w skargach
okazaty sie niezasadne, a dla 1037 problemdéw nie mozna byto ustali¢ ich zasadnosci, co

stanowi blisko 57% sposrod ogoétu rozpoznawanych problemow.
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Natomiast 1374 problemy w skargach dotyczace wynagrodzen uznane zostaly za

zasadne, co stanowi fgcznie ok. 43% ogétu problemoéw z tego zakresu.

Zwraca uwage znikoma liczba skarg i wnioskéw zawierajgcych problemy z zakresu
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem — poruszono jedynie 13 réznych problemoéw bez
jakiejkolwiek tendenciji. W tak niewielkiej liczbie skarg mieszczg sie rowniez 3 skargi

niezasadne z tego zakresu.

Biorgc pod uwage powszechnos¢ zjawiska, stosunkowo niewiele skarg i wnioskow
dotyczy pracy bez potwierdzenia jej na pismie. W skargach pojawito sie jedynie 445

takich problemoéw (10,3% ogotu problemow) z tego zasadne okazato sie tylko 77 problemow.

Zwraca uwage nhieznaczna liczba probleméw zgtaszanych w skargach i wnioskach
w zakresie niewyptacania (lub zanizania) minimalnej stawki godzinowej dla
swiadczgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Ogétem zgtoszono w skargach

260 problemow z tego zakresu, z czego zasadnych okazato sie 76.

W 2020 r. wptyneto tgcznie 7 skarg dotyczacych otwartych sklepow

w niedziele i Swieta. Wszystkie skargi okazaty sie niezasadne.

Zgtaszajacy skargi pracownicy czesto dgzyli do ukrycia swojej tozsamosci obawiajgc
sie zwolnienia z pracy. Wiekszos¢ zgtaszajgcych sie osdb sygnalizujgcych naruszenia
przepisbw prawa pracy utracito status pracownika, badz znajdowata sie w okresie
wypowiedzenia. Znaczna grupa bylych pracownikbw domagata sie kontroli na zasadzie
odwetu i ukarania pracodawcy.

Skarzgcy oczekujg wprost wyegzekwowania stosownych $Swiadczen pienieznych
od pracodawcéw przez inspektorow pracy, poniewaz jak niejednokrotnie podkreslali, bojg sie
postepowania sgdowego, zaréwno ze wzgledu na skomplikowang ich zdaniem procedure
sgdowg jak i wigzgce sie z tym koszty. Czesto powodem do ziozenia skargi jest konflikt
z pracodawcg dotyczacy wynagrodzen (brak podwyZzki, niewywigzywanie sie przez
pracodawce =z ustnych obietnic), rozwigzanie =z pracownikiem umowy o prace
(nieprzedtuzenie umowy, zwolnienie dyscyplinarne) lub konflikt o podtozu osobistym.

Dajgcym sie rowniez zaobserwowac zjawiskiem jest skfadanie skarg (czesto przez
fachowych petnomocnikéw skarzacych) majgcych na celu przeprowadzenie kontroli przez
PIP jako element przygotowawczy do postepowania sgdowego np. w celu wyliczenia kwot,

ktore moga by¢ przedmiotem sporu sgdowego.
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W roku 2020 przedmiotem skarg i wnioskéow byto 276 probleméw dotyczgcych
réznych formy dyskryminacji w zatrudnieniu (w 2018 — 70, w 2019 — 44) oraz 128 razy
rézne aspekty dotyczgce mobbingu (w 2018 — 138, w 2019 — 152). Zauwazalnym jest, iz w
zakresie dotyczagcym rownego traktowania w zatrudnieniu jedynie w 25 przypadkach ze
zgtoszonych problemow stwierdzono ich zasadnosé, i az 115 (1) razy ich bezzasadnosé, a w
pozostatych przypadkach nie byto mozliwe ustalenie zasadnos$ci przedmiotu skargi przez
inspektora pracy. Podobnie w sprawach dotyczgcych mobbingu jedynie 7 problemow (skarg)

uznano za zasadne.

Skargi dotyczgce dyskryminacji odnosity sie jednostkowo do wieku (1 problem,
niezasadny), badz pitci (9 problemdw, zaden nie zostat uznany za zasadny), przynaleznosci
zwigzkowej (3 problemy, jeden uznany za zasadny), 4 dotyczyty narodowosci lub
pochodzenia (2 niezasadne, 2 niemozliwe do stwierdzenie), 2 razy zgtaszano problem
molestowania (niezasadne). Najczesciej skarzgcy kwestionowali ksztattowanie zasad
wynagradzania, brak podwyzek lub awansu zawodowego.

W przypadku mobbingu za zasadne uznane zostato zgtoszonych 7 przypadkéw, 23
natomiast okazato sie bezzasadnych, a w pozostatych przypadkach brak byto mozliwosci

ustalenia ich zasadnosci.

Pomimo wielu lat obowigzywania przepisow dotyczgcych zakazu dyskryminacji oraz
zwalczania mobbingu, problematyka powyzsza jest rzadko obecna w zgtaszanych skargach.
Zgtaszane przypadki dyskryminacji w duzej czesci dotyczg zachowan i dziatan, ktére nie
mozna zweryfikowaé w oparciu o obiektywne kryteria, jak np. odmowa zatrudnienia czy
zwolnienie z pracy, gdy brak jest udokumentowanego potwierdzenia, Zze takie czy inne
zachowanie oparte jest na dyskryminujgcych podstawach. Zwykle brak jest dokumentéw,
swiadkow potwierdzajgcych takie praktyki. Podobnie jak w przypadku dyskryminacji
w postaci molestowania. Zdarzajg sie sytuacje, gdy jedna grupa pracownikéw skonfliktowana
z pracodawcyg potwierdza wystgpienie zjawiska, a druga grupa nie potwierdza albo wrecz
zaprzecza, ze miato ono miejsce. Szczegdlne trudnosci wystepujg w przypadku mobbingu.
Najczesciej brak jest tez jednoznacznego materiatu dowodowego dla oceny zachowan
wystepujgcych w zaktadzie pracy.

W Swietle sktadanych skarg dotyczacych naruszenia zakazu dyskryminacji
i mobbingu z uwagi na ich znikomg liczbe nie mozna stwierdzi¢ zadnych tendenc;ji, a jedynie

przyjac konstatacje, o znikomosci zgtaszanych z tego zakresu problemow.

101



B. Skargi i wnioski kierowane przez organizacje zwigzkow zawodowych.

W 2020 r. organizacje zwigzkowe skierowaty do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu 34 skargi i wnioski. Najwiekszg liczbe skarg i wnioskow skierowaty organizacje
zwigzkowe NSZZ ,Solidarnos¢” (12 skarg), w dalszej kolejnosci: Zwigzek Zawodowy
Inicjatywa Pracownicza oraz Zwigzek Zawodowy Nauczycielstwa Polskiego (po 2 skargi).

Pozostate organizacje zwigzkowe zgtaszaty pojedyncze skargi.

Organizacje zwigzkowe w 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
tacznie zgtosity 65 problemoéw. Najwieksza liczba problemoéw wskazanych w skargach
dotyczyta wyptaty wynagrodzen za prace i innych sSwiadczen pienieznych (25
problemow). W tym najczesciej dotyczace nierzetelnego prowadzenie ewidencji czasu pracy
oraz nieprawidtowe tworzenie rozktadow czasu pracy i nieudzielenie przerwy wliczanej do
czasu pracy (art. 134 Kp). Ponadto problemy dotyczyty naruszania przez pracodawce
przepisdw w zakresie czasu pracy (9 probleméw) Kolejng grupe probleméw (10) stanowity
zagadnienia zwigzane ze stosunkiem pracy. Z nich wyrdzni¢ nalezy sprawy dotyczace
nieprawidtowosci przy wypowiadaniu i rozwigzywaniu umow o prace. Znaczgca grupa
zagadnien poruszanych w skargach organizacji zwigzkowych byly nieprawidtowosci przy
gospodarowaniu $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (6 probleméw).
Pozostate wniesione skargi dotyczyly dyskryminacji w stosunkach pracy (5 problemdw),
spraw zwigzanych z mobbingiem (2 problemy) oraz réznych zagadnien bhp (w sumie 4
problemy). Niejednokrotnie skargi wnoszone przez organizacje zwigzkowe dotyczyty kilku

problemow (tgcznie 65 problemdéw w 34 skargach).

Udziat skarg zgtaszanych przez organizacje zwigzkowe w ogoéle skarg wynosit w roku
ubiegtym zaledwie 0,8%. Udziat przedmiotowy probleméw zgtaszanych w skargach
zwigzkowych do ogétu problemdéw wynosit ok. 0,7 %. Nalezy zauwazy¢ prawie catkowity brak
zainteresowania organizacji zwigzkowych tematem zawierania umow cywilnoprawnych na
warunkach umow o prace. W 2020 r. zgtoszono ze strony organizacji zwigzkowych jedynie 2
takie problemy, w ocenie inspektora pracy zasadne. Podobnie w zakresie sktadanych skarg
dotyczgcych nieprawidtowosci zwigzanych z wynagrodzeniami za prace. Wprawdzie udziat
skarg dotyczacych tych problemoéw byt stosunkowo wysoki lecz tylko 2 skargi dotyczyty
niewyptacenia wynagrodzen. Mozna przypuszczac, ze ograniczona aktywnos$¢ organizaciji
zwigzkowych wynika z wystepowania struktur zwigzkowych przede wszystkim w duzych
zaktadach pracy, gdzie wiekszos¢ probleméw jest zatatwiana na biezgco w kontaktach

pomiedzy przedstawicielami pracownikow a pracodawcg. W tym aspekcie brak aktywnosci
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organizacji zwigzkowych mozna traktowac, jako przejecie istotnej roli w systemie ochronnym
prawa pracy, gdyz wiele spraw mogacych stanowi¢ przedmiot zainteresowania organéw PIP
jest zatatwiana bez ich udziatu w drodze interwencji organizacji zwigzkowych, czy tez ich

wspotdziatania z pracodawca.
2. Porady prawne i techniczne.

W 2020 roku udzielono tgcznie 33 035 bezptatnych porad, w tym w trakcie kontroli
11 048 porad technicznych i 13 908 — porad prawnych i legalnoéci zatrudnienia. Ponadto w

ramach udzielanego poradnictwa przez pracownikéw merytorycznych, udzielono 8079 porad.

Od 2019 r. telefoniczne informacje prawne sg udzielane wytgcznie przez Centrum
Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy. Porady prawne udzielane sg osobom
zainteresowanym w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach
jego jednostek organizacyjnych - w Pile, Koninie, Lesznie i Ostrowie WIkp. - zgtaszajgcym

sie osobiscie, w formie pisemnej oraz w trakcie przeprowadzanych kontroli.

75 766

2020

Wykres 13. Liczba udzielonych porad w OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.
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W okresie sprawozdawczym w formie pisemnej i podczas wizyty w siedzibie okregu
lub jego oddziatach, udzielono porad prawnych 4 402 podmiotom. W formie ustnej porad
udzielono 3 700 podmiotom. Sporzgdzono w formie pisemnej 639 odpowiedzi na pisemne

wnioski. Ponadto udzielono drogg elektroniczng odpowiedzi na 63 zapytania.

organy paistwowe ZW|qzk| zawodowe

0, 26 b 0,30%
osoby
niepetnosprawne... cudzomemcy
_\lnne\ 2,68%
7, 2%

byli pracownicy
15,69%

pracownicy
53,50%
pracodawcy/przeds|eb|orcy
18,08%

Wykres 14. Podmioty zgtaszajgce sie po porady prawne w 2020 r.
(bez porad udzielonych w czasie kontroli).

Najliczniejsza grupe zgtaszajgcych sie po porady prawne stanowili pracownicy.
Kolejne, co do wielkosci, grupy zainteresowanych informacjami o obowigzujgcych przepisach
prawa pracy to pracodawcy (ponad 18%). Pozostate podmioty (ponad 7%) to stuzby bhp
(83), organy panstwowe (16), osoby ubiegajgce sie o zatrudnienie (8), przedstawiciele

zwigzkow zawodowych (35), spoteczni inspektorzy pracy (8), inni (414).
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Legalnos$¢ zatrudnienia cudzoziemcow
Wypadki i choroby zawodowe  1,5%
1,6%

Uprawnienia zwigzane z
Ubezpieczenie rodzicielstwem i ochrona

Warunki pracy spoteczne... pracy miodocianych...

I Stosunek pracy
Urlopy wypoczynkowe 28,2%
7, 7%
Czas pracy / —_— Wynagrodzenia
8:5% 22,1%

Problematyka inna niz wymienion

13,4%

Wykres 15. Przedmioty porad prawnych udzielonych w siedzibie okregu i oddziatach w 2020 r. (bez porad
udzielonych w czasie kontroli).

Stosunek pracy stanowit tematyke 2.271 (28,1% ogoétu). Zainteresowanie budzit
sposéb wykonywania pracy w czasie pandemii, dopuszczalnos¢ pracy zdalnej, ochrona
prawna dotyczgca ustania stosunku pracy, wypowiedzenia zmieniajgcego, obnizenia
wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia z tzw. tarczy 2.0. Zadawane pytania dotyczyty takze
prawidtowosci postepowania w zwigzku z ustaniem stosunku pracy i zwigzanych z tym
uprawnien.

Wynagrodzenia iinne swiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy stanowity
tematyke 1.799 porad (22,26% ogétu). Zapytania dotyczyly minimalnej stawki godzinowej
przy umowie o $wiadczenie ustug i umowie zlecenia (125), podwyzszania wynagrodzen w
podmiotach leczniczych (28). Tematyka udzielanych porad z tego zakresu czesto tgczyta sie
z tematykg skargowa. Przewazat bowiem problem nie wyptacania wynagrodzenia, sposobu
naliczania wynagrodzenia za prace, za czas choroby, rekompensaty za przepracowany czas
ponadnormatywny, $wiadczen pienieznych zwigzanych 2z ustaniem stosunku pracy.
Zainteresowanie budzit sposdb obliczania wynagrodzenia zwigzanego z obnizonym
wymiarem czasu pracy i wynagrodzenia postojowego w rozumieniu art.15g i art.15gb
ustawy z dnia 2 marca 2020r. szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (tj .Dz.U. z 2020r. poz.1842). Sporo pytah zwigzanych bylo z
nabyciem uprawnieh do wszelkiego rodzaju odpraw pienieznych, w szczegdlnosci odpraw

przystugujgcych na podstawie art.8 ustawy z dnia 13 marca 2003r. o szczegolnych zasadach
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rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (ij.
Dz.U. z 2018r. poz.1969).

Warunki pracy byly przedmiotem 909 porad (11,25% ogoétu). Najczestszym
przedmiotem zainteresowania byly: sprawy zwigzane z przygotowaniem do pracy w zakresie
badan profilaktycznych (ok 163 porad), szkolehh w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(ok.68 porad), obiekty i pomieszczenia pracy (18), przyznawanie odziezy i obuwia
roboczego (40), sprawy zwigzane z zakwalifikowaniem sie do stuzby w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz jej uprawnieniami (ok.23 porad), temperatury w
pomieszczeniach pracy (16). Wiodgcym tematem porad w okresie pandemii byly badania
lekarskie i szkolenia bhp — trudnos$ci w ich przeprowadzeniu, szczegdlnie w marcu 2020 r. do
czasu wydania ustawy z dnia 31.03.2020 r. tarczy 2.0, ktéra zawiesita obowigzki
pracodawcow w tym zakresie.

Czas pracy byt przedmiotem 682 porad prawnych (8,44% ogétu). Problematyka
czasu pracy byta bardzo szeroka. Dotyczyta warunkéw obnizania wymiaru czasu pracy w
mysl art.15g i 15gb oraz uprawnieh pracodawcy w rozumieniu art.15x par.1 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb (tj .Dz.U. z 2020r. poz.1842).
Zainteresowanie budzita tematyka systemow czasu pracy, wptywu nieobecnosci w pracy {j.
zwolnienie lekarskie, zasitek opiekuhczy na wymiar czasu pracy. Duzg liczbe pytan stanowit
problem wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych,
ktérzy skarzyli sie na konieczno$¢ odpracowania opieki lub L-4.

Urlopy wypoczynkowe stanowity przedmiot zainteresowania w 617 przypadkach
(7,63% ogo6tu). W minionym okresie porady w szczegdlnosci dotyczyty mozliwosci
kierowania pracownikéw na zalegte urlopy wypoczynkowe, jak i biezace, w zwigzku z
ograniczeniem lub zamknieciem okre$lonych sektoréw gospodarczych — handel i ustugi.
Stosowane rozwigzania stanowity szeroki sprzeciw pracownikéw, do czasu wydania
stanowiska MRIP oraz GIP i ostatecznie wprowadzenia regulacji w tarczy 4.0. Ponadto
zagadnienia ustalenia wymiaru urlopu wypoczynkowego przy obnizonym wymiarze czasu
pracy stanowity duzg grupe zapytan.

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem i ochrona pracy miodocianych -
udzielono w omawianym okresie — 250 porad (3,09% ogoétu). Najwieksze zainteresowanie
budzita mozliwos¢ i dopuszczalnos¢ rozwigzania umowy w okresie cigzy, w trakcie urlopu

macierzynskiego, rodzicielskiego i wychowawczego nawet w pierwszym dniu urlopu.
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Na drugim miejscu pojawita sie tematyka utatwiajgca uzyskanie swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego zwigzanych z rodzicielstwem, a takze rezygnacja z urlopu
macierzynskiego, rodzicielskiego, a w szczegoélnosci z urlopu wychowawczego w aspekcie
utrzymania swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego, gdy okazywato sie, ze pracownica jest
ponownie w Cigzy.

Ubezpieczenie spoteczne (bez tematyki emerytur pomostowych) byto
przedmiotem 217 porad (2,7% ogétu). Petenci najczesciej byli zainteresowani uzyskaniem
pomocy w uzyskaniu $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w okresie pandemii,
szczegoblnie zasitek za przestdj oraz zasitki opiekuncze zwigzane z zamknieciem szkét,
przedszkoli i Ztobkow.

Wypadki i choroby zawodowe byly przedmiotem 128 porad (1,59% og6étu).
Tematyka w tym obszarze dotyczyta: uznania danego zdarzenia za wypadek przy pracy w
drodze do pracy lub z pracy, wszczecia procedury powypadkowej i jej zakonczenia oraz
wyptaty swiadczen pienieznych tj. 100% wynagrodzenia i odszkodowania.

Legalnosé zatrudniania cudzoziemcoéw byta przedmiotem zainteresowania w 124
przypadkach (1,54 % ogétu). Cudzoziemcéw interesowata  gtownie problematyka
zatrudnienia w okresie pandemii.

Inne, niewymienione wyzej problemy stanowily okoto 10% poradnictwa
i stanowily prawdziwg mozaike pytan, w ktérej miescily sie zaréwno problemy
powigzane z zatrudnieniem, jak i spoza sfery stosunku pracy. Dotyczyly one m.in.
problematyki: emerytur pomostowych, problemoéw zwigzanych z zakazem konkurencji (w
szczegolnosci art.15gf ustawy z dnia 2 marca 2020 r. szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj .Dz.U. z 2020r. poz.1842),
wykonywania pracy zdalnej, pracy w obnizonym wymiarze czasu pracy oraz warunkow
przestoju w rozumieniu przepiséw ww. ustawy z dnia 2 marca 2020 r., zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, uprawnien do swiadczeh dla bezrobotnych, do $wiadczen z

ubezpieczenia zdrowotnego, badan sanitarno-epidemiologicznych.

Dokonujgc podsumowania, nalezy stwierdzi¢, iz skutecznym rozwigzaniem w
okresie pandemii jest wprowadzona w art.3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb, instytucja pracy zdalnej. Jej uniwersalnos¢ i powszechno$¢ stosowania
przez pracodawcéw moze uzasadniaé podstawe do zamieszczenia tego rozwigzania w

sposo6b staty w Kodeksie pracy.
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Duzym ufatwieniem dla stron stosunku pracy jest ustawowa mozliwos¢ wykonywania
pracy zdalnej w trakcie niezdolnosci do pracy i sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym

cztonkiem rodziny, a takze w okresie kwarantanny i izolacji.

Jednakze pandemia nie wyeliminowata statych problemow spotecznych zwigzanych z:

a) wypowiedzeniem stosunku pracy lub rozwigzaniem stosunku pracy bez
zachowania okresu wypowiedzenia przez pracodawce oraz mozliwosci
dochodzenia roszczen z tego tytutu, a takze

b) brakiem zaptaty wynagrodzenia za prace lub innych naleznosci ze stosunku
pracy (wtym zwitaszcza braku zaptaty diet z tytutu podrézy stuzbowej oraz

dodatku za prace w godzinach nadliczbowych).

Pandemia nasilita niebezpieczny trend, ktéry dotyczyt w szczegdlnosci matych zaktadow
pracy, objetych zakazem prowadzenia dziatalno$ci — handel i ustugi. Zdarzaty sie przypadki,
iz pracownicy wracajgcy do pracy po urlopach zwigzanych z rodzicielstwem, czy tez
wypoczynkowym zastawali drzwi np. sklepu zamkniete, a pracodawca przepadat bez wiesci.
Rodzit sie problem ustalenia ich statusu oraz ustalenia kierunku ich dalszego dziatania.
Nalezy zaznaczy¢, iz znikajgcy pracodawca nie wszczgt w zaden sposéb procedury
przestojowej oraz nie ubiegat sie otrzymanie srodkow z budzetu panstwa na ten cel.

Nalezy zauwazy¢, ze bardzo czesto zakres udzielanej porady obejmowat pomoc
w przygotowaniu pism procesowych, zwilaszcza pozwdw oraz pism uzupetniajgcych braki

formalne pozwéw sporzadzanych samodzielnie przez pracownikow.

Nieodptatna pomoc prawna $wiadczona przez pracownikow Okregowego Inspektoratu

Pracy w Poznaniu od wielu lat cieszy sie duzym zainteresowaniem i uznaniem.

Porady udzielane w Inspekcji Pracy traktowane sg przez zainteresowanych jako
rzetelne i nie budzgce watpliwosci. Dotyczyto to wczedniej zasygnalizowanych probleméw
zwigzanych z ze stosunkiem pracy oraz umowami cywilnoprawnymi. Nalezy zwréci¢é uwage,
ze bardzo spory odsetek udzielonych porad prawnych nie dotyczy spraw bedacych

przedmiotem nadzoru i kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Pracy.

Okazuje sie niejednokrotnie, ze pokrzywdzeni przed wystgpieniem na droge sadowa
majg mozliwos¢ ztozenia skargi i otrzymania pomocy ze strony organu panstwowego, bez
koniecznosci ponoszenia kosztéw. Pracownicy majgc do wyboru ztozenie pozwu do sadu

pracy lub skarge do inspekcji pracy, zdecydowanie wybierajg postepowanie kontrolne. Cenig
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i szanujg pracownikdw zajmujgcych sie udzielaniem porad, wracajgc wielokrotnie w razie
potrzeby po dalszg pomoc. Pomoc $wiadczona przez Pahstwowg Inspekcje Pracy
w zakresie poradnictwa prawnego uznawana jest za konieczng i niezbedng zaréwno przez
pracodawcow i przedsiebiorcow, jak i pracobiorcow, ktorzy oczekujg zwiekszenia mozliwosci

tatwiejszego dostepu do poradnictwa telefonicznego oraz mailowego.

W 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu oraz w siedzibach
Oddziatéw (bez porad udzielonych przez inspektoréw pracy podczas kontroli) udzielono
organizacjom zwigzkowym tacznie 35 porad dotyczacych 66 zagadnien. Najwiekszym
zainteresowaniem przedstawicieli organizacji zwigzkowych jak co roku budzita tematyka
wynagrodzen. Dotyczyta ona nie tylko przystugujgcych uprawnien ze strony pracownikéw,
ale takze wptywu organizacji zwigzkowych na tworzenie przepiséw zaktadowych oraz
porozumien pandemicznych. Poruszano temat zawierania porozumien pandemicznych, o
ktorych mowa w ustawy z dnia 2 marca 2020 r. szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb (tj. Dz.U. z2020
r. poz.1842).

W zakresie stosunku pracy dominowata tematyka prawnej ochrony stosunku pracy w
przypadku m.in nabycia uprawnien emerytalnych, odmowy wykonania polecenia przez
pracownika oraz mozliwosciami oddziatywania na ksztattowanie polityki wynagrodzen
prowadzong przez pracodawce. Trzecie miejsce zajmowata problematyka czasu pracy, ktéra
byta powigzana z przygotowaniem stanowiska do pracy, sprzgtaniem stanowiska pracy i
zaliczaniem do czasu pracy. Zainteresowanie budzit, takze sposoéb wynagradzania za
ponadwymiarowy czas pracy oraz sposoOb ustalania wynagrodzenia w przypadku zawarcia

pandemicznego porozumienia o przestoju lub pracy w obnizonym wymiarze czasu pracy.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych byli takze zainteresowani tematykag
bezpieczenstwa i higieny pracy, swoimi uprawnieniami w zakresie wspoitworzenia
wewnatrzzaktadowych przepisbw prawa pracy. W szczegdlnosci zgtaszane zagadnienia
dotyczyty warunkéw sanitarnych i zasad postepowania w obliczu zagrozen SARS-COV-2, w
zakresie ochrony pracownikow, stosowanego rezymu sanitarnego, srodkéw ochrony (ptyny
odkazajgce, maseczki).

Podobnie jak w poprzednim roku wystgpit problem dyskryminowania ze wzgledu na
dziatalnos¢ zwigzkowa, ktory polegat na pomijaniu przy przyznawaniu podwyzek i nagrod,

oraz bezpodstawnym wymierzaniu kar porzagdkowych.
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Niewielkie zainteresowanie poradnictwem PIP ze strony organizacji zwigzkowych,
w porownaniu z innymi podmiotami, nalezy wyttumaczy¢ faktem posiadania wtasnej obstugi
prawnej a takze pogtebiajgca sie Swiadomoscia, iz interesujgca ich tematyka ma charakter
sporny i jako taka nie podlega rozstrzygnieciu przed organami PIP, ale wymiaru
sprawiedliwosci.

Ponadto warto zauwazyc, iz w 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu
udzielono 5 porad spoftecznym inspektorom pracy. Porady, dotyczyty w szczegdlnosci
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem spotecznej inspekcji pracy w zaktadach pracy,
wachlarza obowigzkéw pracodawcéw wobec spotecznych inspektoréw pracy, a takze
zagadnien zwigzanych z postepowaniem powypadkowym. Cze$¢ porad dotyczyta takze

procedury przeprowadzenia wyborow lub odwotania spotecznych inspektoréw pracy.

Znaczny spadek zainteresowania, w odniesieniu do roku ubiegtego odnotowano w
zakresie porad dotyczacych nieréwnego traktowania w zatrudnieniu i molestowania. W

2020 r. roku ww. zagadnienie stanowito tematyke 12 porad, a w 2019 r. — 49.
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V. Dziatalnos¢ prewencyjna oraz promocja ochrony pracy.

1. Kampaniei programy informacyjno-prewencyjne.

Szczegodlng uwage przy realizacji programdéw prewencyjnych oraz w trakcie dziatan
promocyjnych zwracano na promowanie bezpiecznych zachowan i wspieranie pracodawcéw
w dgzeniu do ograniczania zagrozen skutkujacych wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi. Dgzenie do zmniejszenia narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia lub ich
likwidacji i wynikajgca stad poprawa ochrony przed chorobami zawodowymi, stanowity
priorytetowy cel strategii UE dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-
2020priorytetowy cel strategii UE dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-
2020.

Inspektorzy pracy realizujgcy programy prewencyjne motywowali uczestnikéw
do skutecznych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy poprzez
wsparcie merytoryczne i wskazywanie przyktadéw dobrych praktyk i rozwigzan. Docelowo
oddzialywanie prewencyjne na pracodawcow powinno przynies¢ wymierne efekty, np.
poprawe warunkéw bhp w firmach budowlanych, wdrozenie zasad prewencji wypadkowej
w matych zakfadach, dostosowanie maszyn i urzadzen do minimalnych wymagan
w przetworstwie miesnym, dokonanie oceny stresogennosci cech pracy na stanowiskach
pracy, przygotowanie zaktadéw pracy do udziatlu w konkursach organizowanych przez PIP.
Programy wyznaczaty konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwtaszcza mikro- i mate
przedsiebiorstwa, w ktdrych poziom znajomosci prawa pracy — jak wynika z do$wiadczen
kontrolnych PIP — jest nizszy niz w duzych zaktadach. Potrzebe wzmacniania dziatan
kontrolnych réznorodnymi formami edukacji wyrazajg rowniez zalecenia instytucji Unii

Europejskiej, Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Oddziatywanie prewencyjne obejmuje mozliwie najwiekszg liczbe uczestnikow
programow PIP. Dziataniami prewencyjnymi okreslonymi w harmonogramie centralnym
i harmonogramie OIP w Poznaniu — objetych zostato ponad 12,6 tys. podmiotéow, w tym:
ponad 2100 pracodawcéw i przedsiebiorcow (w rozumieniu art. 13 ustawy o PIP), ponad
900 rolnikéw indywidualnych, 7400 uczniéw i studentéw, ponad 900 pracownikow,
w tym pracownicy mtodociani oraz 175 pracownikdéw stuzby bhp. Liczba oséb, do ktérych w
2020 roku inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu docierali
z informacjg o podejmowanych dziataniach prewencyjnych byta mniejsza niz w 2019 roku,

co byto bezposrednio zwigzane z ogtoszeniem stanu epidemii.
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Prawie 80 przedsiewzie¢, w ktérych organizacje byt zaangazowany Okregowy

Inspektorat Pracy w Poznaniu dotyczyto odbiorcy masowego.

Realizacja dziatan prewencyjnych w formie kampanii, programéw, konkurséw
i ogdlnie rozumianego doradztwa, opierata sie na wspotdziataniu z partnerami spotecznymi,
organami nadzoru nad warunkami pracy, organami administracji panstwowej, organami
samorzgdowymi, placowkami naukowo-badawczymi, innymi organizacjami dziatajgcymi

w sferze ochrony pracy oraz mediami.

A. Kampanie informacyjno-promocyjne.

W ramach kampanii ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo” pracodawcy z branzy
przetwérstwa miesnego majg mozliwos¢é uczestnictwa w bezptatnym 3-letnim programie
prewencyjnym pn. ,Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach zajmujacych sie

obrébka miesa”.

Program realizowany jest w latach 2019 — 2021. Jego celem jest ograniczanie
zagrozeh wypadkowych i zawodowych, charakterystycznych dla branzy przetwérstwa
miesnego, poprzez zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodawcy, ktérzy zdecydujg sie na udziat w programie
prewencyjnym uzyskujg pomoc inspektorow pracy w efektywnym dostosowaniu
przedsiebiorstwa do obowigzujgcego prawa.

Program realizowany jest w latach 2019 — 2021. Jego celem jest ograniczanie
zagrozeh wypadkowych i zawodowych, charakterystycznych dla branzy przetworstwa
miesnego, poprzez zapewnienie przestrzegania przepisdw prawa pracy, w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracodawcy, ktérzy zdecydujg sie na udziat w programie
prewencyjnym uzyskujg pomoc inspektorow pracy w efektywnym dostosowaniu

przedsiebiorstwa do obowigzujgcego prawa.

Udziat w programie poprzedza szkolenie, na ktdorym jego uczestnicy otrzymujg
materiaty pomocnicze, stuzgce identyfikacji wystepujgcych w zaktadzie nieprawidtowosci i
okresleniu dziatan naprawczych prowadzacych do ich wyeliminowania. Jedno =z
przekazywanych opracowan to "Lista kontrolna z komentarzem", zawierajgca wskazowki do
przeprowadzenia prawidtowej samokontroli warunkéw pracy w zakladzie i przyktady

charakterystycznych dla branzy dziatan naprawczych.
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W trakcie szkolenia uczestnicy programu sg przygotowywani do samodzielnego
przeprowadzenia kontroli warunkéw pracy w zakfadzie oraz zaproponowania i implementacji
dziatan dostosowujgcych zaktad do stanu zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami. Podczas
realizacji programu w zaktadzie, pracodawcy mogg zwraca¢ sie do inspektoréw pracy o
wskazéwki i specjalistyczng pomoc szczegdlnie w zakresie wdrazania proponowanych

rozwigzan dostosowawczych.

W 2020 roku zgodnie z programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy,
inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu prowadzili czynnosci
zwigzane z realizacjg programu prewencyjnego ,Bezpieczenstwo i higiena pracy
w zaktadach zajmujacych sie obrobka miesa” (program prewencyjny — Il etap realizacji)
Realizacja programu prewencyjnego przebiegata zgodnie z opracowanym w Okregowym

Inspektoracie Pracy w Poznaniu harmonogramem.

Do udzialu w programie zaproszono przede wszystkim pracodawcow, u ktérych
w okresie ostatnich trzech lat wystgpito duze nasilenie wypadkéw przy pracy, pracodawcow
u ktérych podczas przeprowadzanych wczesniej kontroli stwierdzono liczne naruszenie
przepiséw dotyczgcych prawa pracy oraz technicznego bezpieczehstwa pracy, a takze

pracodawcow i przedsiebiorcow, ktérzy stosunkowo niedawno rozpoczeli dziatalno$é.

Lp. Dane liczbowe Liczba
1 Liczba podmiotéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 85
' w programie prewencyjnym PIP
5 Liczba podmiotéw uczestniczgcych w szkoleniu 29
’ (1 przedsigbiorstwo = 1 podmiot)
3. Liczba podmiotéw, ktére przystapity do programu prewencyjnego 33
(po podpisaniu przez upowazniong osobe Karty zgtoszenia
udziatu w programie)
4. Liczba przeprowadzonych szkolen 2
5. Liczba podmiotow, ktdre objeto dziataniami informacyjno- 85
promocyjnymi
Liczba dziatan informacyjno-promocyjnych zorganizowanych 1
6. przez OIP dotyczacych kampanii (konferencje, seminaria itp.,
wydarzenia majgce zwigzek z tematyka)
7. Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych podczas 66
realizacji tematu
8. Liczba informacji zwigzanych z tematykg programu oraz 1
kampania, ktore pojawity sie w mediach lokalnych i regionalnych

Tabela 4. Zestawienie danych liczbowych, obrazujacych dziatania podejmowanych w ramach programu
,Bezpieczenstwo i higiena pracy w zaktadach zajmujacych sie obrébka miesa”
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W 2020 r. giébwnym partnerem OIP Poznan w realizacji kampanii byla inspekcja
weterynaryjna. Wspétpraca z Powiatowymi Lekarzami Weterynarii byta realizowana na

etapie typowania i doboru zaktadéw oraz promowania kampanii.

Informacje na temat kampanii PIP inspirowane przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Poznaniu zrealizowane byty poprzez umieszczenie na stronie internetowej Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu informacji o prowadzonych dziataniach, w tym o szkoleniach

w ramach realizacji programu prewencyjnego.

W ramach realizacji tematu zorganizowano szkolenia w formie elektronicznej, w
ktérych uczestniczytlo 85 zaproszonych pracodawcow lub ich przedstawicieli, udzielano
porad z zakresu prawa pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy, pracodawcom

przekazano materiaty informacyjno-prewencyjne.

B. Programy prewencyjne.
W 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu realizowano 10
programow prewencyjnych, sg wsrdd nich:
e programy prewencyjno-kontrolne, fgczace dziatania prewencyjne z kontrolami;
e prewencyjno-edukacyjne, w ktérych podstawowg formg oddziatywania sg szkolenia;
e prewencyjno-informacyjne, w ktérych gtéwnym zadaniem jest popularyzacja i dotarcie z

informacjg do mozliwie jak najszerszego grona adresatow.

# Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu

pracy”.

Celem podejmowanych dzialan w ramach programu jest przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu i innych zagrozen psychospotecznych, takze ograniczanie
poziomu stresu w miejscu pracy, gtdwnie poprzez dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy
na temat stresu i innych zagrozen psychospotecznych, inspirowanie do rozwijania
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem w pracy oraz merytoryczne wsparcie przedsiebiorstw

zainteresowanych przeprowadzeniem oceny stresogennosci cech pracy (poziomu stresu).

Program spotkat sie z dos¢ duzym zainteresowaniem w$rdd podmiotow objetych
dziataniami. Jednak z uwagi na obecng sytuacje zwigzang z pandemia, zainteresowanie byto
mniejsze niz w latach ubiegtych. Gtéwne przestanki jakimi kierowali sie pracodawcy, biorgcy
udziat w programie, to che¢ poprawy warunkéw pracy zwigzana z coraz wiekszg
swiadomoscig zagrozen, jakie ze sobg niosg stres w pracy oraz mobbing.
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tacznie w roku 2020 program przeprowadzono w 4 zaktadach pracy.
Odbyty sie w nich warsztaty szkoleniowe, cze$ciowo z udziatem psychologa. Zaden
z pracodawcow nie zdecydowat sie na badanie ankietowe poziomu stresu w pracy. Decyzja
o tym czy dany podmiot bedzie uczestniczyt w szkoleniu, w badaniu czy w obu tych
dziataniach, podejmowana byta zawsze w uzgodnieniu z pracodawca.

Coraz czedciej pracodawcy, ktérzy uczestniczyli w programie byli rowniez

zainteresowani kontynuacjg szkolen, zwlaszcza z zakresu przeciwdziatania zjawiskom

mobbingu.
Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach programu :
Lp. . . . . . Liczba
»Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”
1 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcow i ich przedstawicieli 4
oraz pracownikéw
2. | Liczba pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 4
3. | Liczba uczestnikow szkolen 31
/ Liczba stoisk, konferencji, seminariéw i spotkan itd. zorganizowanych przez 1
OoIP
5 Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu 1
" | prewencyjnego
5 Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych podczas realizaciji 62
" | tematu

Tabela 5. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikéw programu ,,Przeciwdziatanie negatywnym
skutkom stresu w miejscu pracy”.

W ramach szkoleh przeprowadzano zajecia na temat: ,Przeciwdziatania
mobbingowi”. Szkolenia obejmowaty zagadnienia z dwoch sfer: prawnej i psychologiczne;.
Omawiano m.in.: zachowania mobbingowe wg klasyfikacji Heinza Leymanna, obowigzki
pracodawcy w zakresie polityki antymobbingowej oraz porady dla ofiar mobbingu. W ramach
szkolen przyblizano réwniez stosowanie procedury antymobbingowej. Szczegdtowa
tematyka byta kazdorazowo uzgadniana z zainteresowanym podmiotem. Podczas szkolen
przekazywano réwniez porady dotyczace umiejetnosci zarzgdzania czasem, sposobu
komunikowania sig i przekazywania informacji na linii pracownik-pracodawca.

W ramach upowszechniania programu na stronie internetowej Okregowego
Inspektoratu Pracy zamieszczono informacje o zatozeniach programu, jego celach
i sposobach jego prowadzenia. Z kolei podczas Targéw BUDMA, ktére odbywaty sie w od 4
do 7 lutego 2021 r., na stoisku Panstwowej Inspekcji Pracy inspektorzy udzielali informacji na
temat programu, porad oraz przekazywali wydawnictwa, w tym réwniez zwigzane ze stresem

w pracy oraz mobbingiem.
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Podczas prowadzenia szkoleh w ramach programu, wykorzystywano broszury:
»Pracownik wobec mobbingu” i ,Mobbing. Informator dla pracodawcy’.

Anna Kucharska

PRACOWNIK WOBEC MOBBING
MOBBINGU Informator dla pracodawcy

# Promocja zagadnien ochrony pracy wsrdéd uczniow i studentow — program

edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”.

W ramach kolejnej edycji programu ,Kultura bezpieczenstwa” kontynuowane byty
dziatania edukacyjne z zakresu prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd
miodziezy szkolnej iakademickiej. Program realizowany jest we wspotpracy
Z nauczycielami, ktorzy dzieki szkoleniom prowadzonym przez inspektoréw pracy
i materiatom edukacyjnym opracowanym przez PIP i CIOP-PIB mogg przekaza¢ uczniom
i studentom najistotniejsze informacje zwigzane z prawng ochrong pracy i bhp. Pracownicy
PIP wigczyli sie rowniez bezposrednio w czes¢ szkolen prowadzonych dla miodziezy.

W roku szkolnym 2019/2020 do realizacji programu przystgpito 59 nauczycieli z 18
wielkopolskich szkét. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptynety informacje
o realizacji programu w szkotach z wyszczegdlnieniem tematéw lekcji prowadzonych przez
nauczycieli oraz liczbg ucznibw biorgcych udziat w lekcjach. W ramach programu
przeprowadzono 1046 lekcji, w ktoérych uczestniczyto tacznie ponad 2500 uczniow.

Z uwagi na panujgcg pandemig, w biezgcym roku odstgpiono od uroczystego
podsumowania programu. Podziekowania dla szkdt oraz swiadectwa udziatlu w programie

edukacyjnym dla nauczycieli zaangazowanym w lekcje z miodziezg wystano poczts.
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Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatanh w ramach XS
17 rogramu edukacyjnego ,,Kultura bezpieczenstwa” )]
prog yjnego ., P 2019/2020
1. | Liczba szkot, ktore realizowaty program 18
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 59
3. | Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach:
a) | przeprowadzonych przez nauczycieli 2556
b) | przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 598
4 Liczba studentéw biorgcych udziat w zajeciach przeprowadzonych 270
" | przez eksperta PIP/inspektora pracy
5. | Liczba wydawnictw PIP wykorzystanych w ramach realizacji tematu 2026

Tabela 6. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow programu , Kultura bezpieczeristwa”.

Wspodtpraca z partnerami spotecznymi uktadata sie bardzo dobrze. Na uwage
zastuguje zaangazowanie dyrekcji i nauczycieli ze szkét, ktére przystgpity do programu w
ubiegtym roku szkolnym. W ramach programu ,Kultura bezpieczenstwa” odbyt sie szereg
spotkan inspektorow pracy z miodziezg ponadgimnazjalng oraz studentami, ktérych
tematykg byly zagadnienia dotyczgce prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa pracy.
W sumie przeprowadzono ponad 20 szkoleh, w ktérych wzieto udziat 1400 ucznidw,
miodocianych oraz studentow. Spotkania odbywaty sie najczesciej w szkotach, czesc
szkolen, z uwagi na pandemie, odbyto sie rowniez w formie zdalnej.

Propagowanie kultury bezpieczenstwa pracy wsréd uczniow i studentow jest réwniez
gtbwnym celem prowadzonego od kilkunastu lat cyklu szkolen ,Bezpieczne praktyki
i Srodowisko”, w ktérym uczestniczy Panstwowa Inspekcja Pracy. Gtéwnym organizatorem
cyklu jest Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelnej Organizacji
Technicznej. ldeg kampanii jest wspétdziatanie na rzecz praktycznej nauki zawodu
mitodziezy i studentow szkét i uczelni technicznych. W 2020 roku szkolenia odbyly sie w
formie zdalnej. Gtéwnym celem cyklu szkoleh zorganizowanych on-line w okresie od 8 do 15
grudnia 2020 r. bytlo zapoznanie uczniow i studentéw z podstawowymi przepisami prawa
pracy oraz przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy podczas odbywania
praktyk. Z ramienia Panstwowej Inspekcji Pracy szkolenia prowadzit Jacek Strzyzewski
z sekcji prawnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu. Oprécz Panstwowej Inspekcji
Pracy szkolenia prowadzili takze specjalisSci z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Urzedu Dozoru Technicznego, Wyzszego Urzedu Gdrniczego

oraz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
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W szkoleniach uczestniczyto tgcznie 640 uczniow i studentéw, ktorzy zarejestrowali sie na
stronie internetowej organizatora i otrzymali certyfikaty uczestnictwa w szkoleniu oraz ponad

1500 uczestnikow, ktérzy z uwagi na otwarty charakter szkolen nie dokonali rejestraciji.

# Program prewencyjny dla matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej

50 pracownikdéw): ,Prewencja wypadkowa”.

Celem programu jest podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia zagrozen
wypadkowych w zakladach poprzez:

> wsparcie merytoryczne przedsiebiorcow (szkolenia, materiaty edukacyjne, ekspercka
pomoc), ktérzy sg zaangazowani w osiggniecie poprawy poziomu bezpieczenstwa
pracy i ograniczenie zagrozen wypadkowych,

> przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidtowego okre$lania przyczyn i okolicznosci
wypadkow przy pracy, przektadajgcego sie na wilasciwie opracowane wnioski
profilaktyczne, ktérych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania
powtarzalnosci wypadkow,

» zapoznanie pracodawcéw z celowoscig wspoélnego zaangazowania stron stosunku
pracy w ocene ryzyka zawodowego, okreslanie sposobdw jego ograniczania oraz
monitorowanie skutecznosci stosowanych srodkéw zapobiegawczych, co pozwala

stworzy¢ skuteczne narzedzie prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie.

Do udziatu w programie zapraszano przede wszystkim pracodawcow zatrudniajgcych do
50 pracownikow, u ktérych w okresie ostatnich trzech lat wystgpito duze nasilenie wypadkow
przy pracy. Wsréd uczestnikow szkolen byli ponadto: pracodawcy zatrudniajgcy powyzej 50
pracownikéw, Spoteczni Inspektorzy Pacy, pracownicy stuzby BHP oraz uczniowie szkét z
klas maturalnych.

W ramach realizacji tematu zorganizowano szkolenia, udzielano porad z zakresu prawa
pracy, w tym technicznego bezpieczenstwa pracy oraz legalnosci zatrudnienia obywateli
polskich i cudzoziemcéw, a takze przekazywano pracodawcom materiaty informacyjno-

prewencyjne.
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5, Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan podejmowanych _
w ramach programu ,,Prewencja wypadkowa” Liczba
1 Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 56
" | w programie prewencyjnym PIP

2. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 6

3. | Liczba pracodawcéw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 25
4. | Liczba podmiotéw, ktdre objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 299
5. | Liczba pracodawcow, ktorzy przesytali do OIP ,Ankiete specjalistyczng” 0

6. | Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych podczas realizaciji 240

programu prewencyjnego

Tabela 7. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow programu ,,Prewencja wypadkowa”.

Szkolenia jakie odbyty sie w 2020 r. ramach realizacji programu byly organizowane

samodzielnie przez inspektoréw Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oraz w ramach

wspétpracy z partnerami spotecznymi i pracodawcami:

W dniu 28 lutego 2020 r. w siedzibie oddziatu w Lesznie odbyto sie szkolenie
adresowane do pracodawcow sektora budowlanego. Podczas szkolenia inspektorzy
pracy omowili sposéb korzystania z listy kontrolnej oraz ankiety specjalistycznej,
zasady prowadzenia postepowan powypadkowych oraz sporzgdzania protokotéw
powypadkowych. Omowiono przyktady wypadkdéw przy pracy, ktére zaistniaty
na przestrzeni ostatnich lat na terenie Oddzialu Leszno. W szkoleniu uczestniczyto
18 os6b reprezentujgcych 16 zaktadow pracy.

W dniu 4 marca 2020 r. w ramach Wszechnicy Spotecznego Inspektora Pracy NSZZ
Solidarnos¢ Wielkopolska Potudniowa w Kaliszu, przeprowadzono szkolenie dla
spotecznych inspektorow pracy, podczas ktorego oméwiono m.in. wypadki przy pracy
zwigzane z obstugg maszyn oraz przedstawiono wymagania minimalne i zasadnicze
dla maszyn i urzgdzen. Szkolenie odbyto sie w Sali Sesyjnej Urzedu Miasta i Gminy
Nowe Skalmierzyce, uczestniczyto w nim 15 Spotecznych Inspektoréw Pracy.

W dniach 24 i 25 wrzesnia 2020 r. przeprowadzono szkolenie dla pracodawcéw
i Spotecznych Inspektoréw Pracy. Szkolenie zorganizowane przez Zaktad Ustugowo-
Handlowy Osrodek MIKSTAT LAS w miejscowosci Mikstat Pustkowie, w ktérym
uczestniczyli Inspektorzy Pracy z Oddziatu w Ostrowie Wielkopolskim. Przedmiotem
szkolenia byto oméwienie wybranych elementéw zarzgdzania bezpieczenstwem pracy
w celu ograniczenia zagrozen wypadkowych w zaktadach, w ktérych odnotowano
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wypadki przy pracy. W szkoleniu wzieto udziat 15 osdb, reprezentujgcych 6 podmiotéw.

= W dniu 15 pazdziernika 2020 r. w Zespole Szkdt Technicznych w  Ostrowie
Wielkopolskim przeprowadzono szkolenie dla miodziezy z klas maturalnych —
technicznych. Przedmiotem szkolenia bytlo omowienie wybranych elementéw
bezpieczenstwa pracy w celu ograniczenia zagrozeh wypadkowych pracownikow
podejmujgcych pierwszg prace. W szkoleniu udziat wzieto 120 ucznidow ww. szkoty.

= W dniu 4 grudnia 2020 r. przeprowadzono szkolenie e-learningowe dla pracodawcéw.
Przedmiotem szkolenia byto omowienie wybranych elementéw zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w celu ograniczenia zagrozen wypadkowych w zaktadach, w
ktérych odnotowano wypadki przy pracy. Na szkolenie zaproszono 15 pracodawcow, z

ktérych 9 uczestniczyto w szkoleniu.

Z uwagi na stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w roku
2020 Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu nie podejmowat kontroli sprawdzajgcych
w ramach realizacji tematu prewencyjnego ,Prewencja wypadkowa”. Kontrole sprawdzajgce
— audyty podmiotéw, ktore zgtosity sie do udziatu w programie prewencyjnym i wyslg
+Ankiete specjalistyczng”, podjete zostang w roku 2021, po ustaniu epidemii w zwigzku

z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

W trakcie szkoleh Inspektorzy Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przekazywali wszystkim uczestnikom programu specjalnie przygotowane komplety
materiatdbw informacyjno-prewencyjnych  wydawnictwa PIP. W skiad wydawnictw
przekazanych uczestnikom szkolen wchodzity broszury, ulotki oraz poradniki dotyczace

prawnej i technicznej ochrony pracy.

# Zmniejszenie zagrozen i eliminacja nieprawidtowosci w mikrozaktadach: program

prewencyjny ,Zdobadz Dyplom PIP”.

Mikroprzedsiebiorstwa stanowig najliczniejszg grupe zaktadoéw pracy w Polsce. Zarazem, w
toku kontroli tej grupy pracodawcow, najczesciej wykazywane sg nieprawidtowosci w
zakresie przestrzegania praw pracowniczych. W tych przedsigbiorstwach nie dziatajg zwigzki
zawodowe, a sami pracownicy znacznie rzadziej upominajg sie o swoje prawa, z obawy o
utrate pracy. Od kilkunastu lat proponujemy wifascicielom mikroprzedsiebiorstw pomoc w
przezwyciezeniu tych probleméw, zapraszajgc do udziatu w programie ,Zdobgdz Dyplom
PIP”. Pracodawca, ktory zadeklaruje swoj udziat, zostaje kompleksowo przeszkolony w

zakresie najwazniejszych zagadnien prawa pracy i bhp oraz otrzymuje materiaty edukacyjne
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i liste kontrolng probleméw do sprawdzenia we witasnym przedsiebiorstwie (takze w wersji
interaktywnej). Wyposazony w narzedzia przygotowane przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
identyfikuje wystepujgce w zakfadzie nieprawidtowos$ci i zagrozenia zawodowe, ocenia ich
skale oraz okresla czas i sposoby ich likwidacji lub zmniejszenia. W trakcie udziatu w
programie pracodawca moze skorzysta¢ z eksperckiej pomocy inspektora pracy. Program
konczy sie przyznaniem ,Dyplomu PIP”, co poprzedzone jest kontrolg sprawdzajgcg
spetnienie zatozen programu.

W ramach popularyzacji programu prewencyjnego inspektorzy OIP Poznan podczas
spotkan przedstawiali zatozenia programu wszystkim zainteresowanym. Informacje
o0 warunkach, jakie nalezy spetni¢, aby uzyska¢ dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy, byty
udzielane wszedzie tam, gdzie pojawiali sie inspektorzy pracy.

W roku 2020 che¢ uczestnictwa w programie zadeklarowato 48 pracodawcédw, jednak
ze wzgledu na stan pandemii czes¢ z nich zrezygnowata z kontynuowania programu.
Ostatecznie w ramach realizacji programu przeszkolono 30 pracodawcoéw.

Zaplanowane na poczagtku roku szkolenia, miaty odby¢ sie pod koniec marca i na
poczatku kwietnia 2020 r. Niestety, ze wzgledu na ogtoszony stan epidemii umdwione
szkolenia trzeba bylo odwotaé i przesungé na termin pdzniejszy. Dopiero w miesigcu
wrzesniu udato sie przeprowadzi¢ w rezimie sanitarnym 3 szkolenia: 2 w oddziale w Pile
i 1 w Koninie. Ostatnie szkolenie zostato przeprowadzone on — line na platformie TEAMS

w miesigcu grudniu.

Fot. Zdjecia ze szkolenia prowadzonego on —line na platformie TEAMS.

Gtéwnym i zarazem najbardziej obiektywnym wskaznikiem efektywnosci
podejmowanych dziatan jest liczba pozytywnych audytow i ,Dyploméw PIP” w stosunku
do liczby podmiotow, ktére zgtosity sie i uczestniczyty w programie. Jednak z uwagi na stan
epidemii, tylko jeden pracodawca przeszkolony w 2019 r. przeszedt pozytywnie kontrole
audytowg. Z uwagi na stan epidemii i zwigzang z tym koniecznos¢ przesuniecia terminéw
szkolen w roku 2020 Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu nie podejmowat kontroli
audytowych w ramach realizacji tematu prewencyjnego. Kontrole takie, zostang podjete
w roku 2021.
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Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach sl
-P programu prewencyjnego ,,Zdobadz Dyplom PIP” czbd
1 Liczba pras:odawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu 50
W programie
5 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw iich 4
" | przedstawicieli
a) przystgpili do programu prewencyjnego Zdobgdz
Liczba Dyplom PIP (wypetnili Karte zgfoszenia udziatu 30
3 pracoda w programie)
" | weow, b) ukonczyli program, pozytywnie zaliczajgc kontrole 1
ktorzy sprawdzajgcg, ktorym Okregowy Inspektor Pracy
przyznat Dyplom PIP
4 Liczba kontroli sprawdzajgcych, ktére zakonczyty sie negatywnie 0
" | (nie przyznano Dyplomu PIP)
5 Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystana w ramach realizacji 215
tematu

Tabela 8. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow programu
»Zdobadz Dyplom PIP”.

mikropracodawcow sukcesywnie sie poprawia, majg oni wiekszg

odpowiedzialnosci oraz znajomosc¢ przepiséw prawa pracy i bhp. Ich wiekszg swiadomosc¢

Z perspektywy lat prowadzonego programu mozna zauwazyC, ze poziom wiedzy

Swiadomos¢

wymuszajg sami pracownicy, ktérych poziom wiedzy i wymagania nieustannie rosna.

# Program prewencyjny ,,Zdobgdz Dyplom PIP” dla Zaktadéw Ustug Le$nych.

zaktadow ustug lesnych, jest m.in.:

zwigzanych z pozyskaniem i zrywkg drewna,
ksztattowanie nawykow bezpiecznej pracy,

wdrazanie procedur zapewniajgcych bezpieczne warunki pracy,

zagrozenh wypadkowych,
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Celem dziatan prewencyjnych podjetych przez PIP skierowanych do pracodawcéw -

popularyzacja wiedzy nt. bezpieczenstwa i higieny pracy wsrdod pracodawcow i

pracownikéw oraz upowszechnianie ,dobrych praktyk” w procesach technologicznych

zapobieganie i eliminowanie zagrozen w S$rodowisku pracy oraz ograniczenie

ocena dziatan podejmowanych przez podmioty objete programem prewencyjnym PIP
dotyczgcym dostosowania przedsiebiorstw do obowigzujgcych przepiséw prawa

pracy w oparciu 0 samokontrole oraz ocena realizacji celéw i zatozen tego programu.




Adresatem programu byly zaklady ustug lesnych wykonujgce prace z zakresu
gospodarki lesnej na rzecz Lasow Panstwowych, tj. prace zwigzane z pozyskiwaniem
i zrywkg drewna oraz prace sezonowe tj. sadzenie, grodzenie i koszenie upraw lesnych, a

takze prace szkotkarskie.

Dziatania realizowane w ramach programu prewencyjnego ,Zdobgdz Dyplom PIP” dla
Zaktadow Ustug Lesnych obejmowaty:

e poinformowanie przedsiebiorcow lesnych przez inspektoréw pracy o programie
prewencyjnym dla zaktadéw ustug lesnych,

e zapoznanie uczestnikow programu z zatozeniami programu i Listg kontrolng
z komentarzem oraz omoéwienie sposobu korzystania z Listy,

e szkolenia prowadzone przez inspektora pracy zajmujgcego sie problematykg lesng
dla pracodawcow wykonujgcych ustugi w zakresie gospodarki lesnej,

e rozpowszechnianie informacji nt. bezpiecznej pracy przy pozyskaniu i zrywce drewna
i wdrazanie dobrych praktyk - rozwigzan, umozliwiajgcych wyeliminowanie
lub zminimalizowanie zagrozen wystepujgcych w procesie pozyskiwania drewna,

e przekazanie przedsiebiorcom lesnym wydawnictw PIP, poruszajgcych tematyke
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym bhp przy pozyskaniu i zrywce drewna (pt.:
.Pilarki tahcuchowe”, ,Jak chroni¢ uktad szkieletowo-miesniowy podczas pracy”’, ,By
lzej byto nosié”, ,Dzwigaj bezpiecznie”, ,Zurawie le$ne”’, ,Ocena ryzyka
zawodowego”, ,Jak oceni¢ ryzyko zawodowe”, ,Zagrozenia czynnikami
biologicznymi”, ,Bezpiecznie ciggnikiem”, ,Dostosuj swoj zaktad do obowigzujgcych
przepiséw i zasad bhp”, ,Bezpieczne pozyskanie drewna- lista kontrolna z
komentarzem”, ,Bezpieczne pozyskanie drewna — dobre praktyki’, ,Biezpieczne
pozyskanie drewna - poradnik” oraz materiaty dotyczgce wymagan bhp przy recznych

pracach transportowych i chorob zawodowych-boreliozy).

Przy realizacji programu podejmowana byta réwniez wspotpraca z innymi partnerami
Zaangazowanymi w poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy w lesnictwie, tj. Regionalng

Dyrekcjg Lasow Panstwowych w Pile.
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i Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan w ramach Liczba
programu edukacyjnego — zaktady ustug lesnych
1 Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie do 20
" | udziatu W programie
5 Liczba przeprowadzonych szkoleh dla pracodawcéw iich 3
" | przedstawiciel
3. | Liczba pracodawcdéw, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 5
4. | Liczba podmiotéw objetych dziataniami informacyjno-promocyjnymi 10

Tabela 9. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikdw programu edukacyjnego - zaktady ustug
lesnych.

W 2020 r. w ramach spotkan zorganizowanych w 4 nadlesnictwach na terenie RDLP
Pita, podczas kontroli zakladéw ustug lesnych, skierowano zaproszenie do udziatu
w programie prewencyjnym do 20 pracodawcéw, z czego 5 pracodawcow przekazato do PIP

wypetnione i podpisane karty zgtoszenia.

W 2020 r. na rynku pracy w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym zwigzanym z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, w niektérych nadlesnictwach pracodawcy
przez kilka miesiecy mieli wstrzymane prace zwigzane z pozyskaniem drewna, co
spowodowato, ze wielu podwykonawcéw zatrudniajgcych do 5 pracownikéw byto
zmuszonych zawiesiC¢ lub zlikwidowacC dziatalno$¢ gospodarczg. Dwoch pracodawcédw,
ktérzy przystgpili do programu, zrezygnowato z dalszego uczestnictwa z uwagi na brak pracy
w lesie, w tym jeden przedsiebiorca zawiesit dziatalno$¢ gospodarczg i rozwigzat stosunek

pracy z pracownikami z powodu probleméw finansowych.

W 2020 r. na terenie OIP Poznan przeprowadzono 3 kontrole sprawdzajgce
w Zaktadach Ustug Lesnych zatrudniajgcych ogétem 12 pracownikéw, ktore zakonczyty sie

wynikiem pozytywnym.

W ramach dziatalnosci szkoleniowej na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu w dniu 30.03.2020 r. zorganizowano szkolenie dla 4 przedsiebiorcow, ktorzy
wyrazili che¢ przystgpienia do programu prewencyjnego dla zaktadéw ustug lesnych, a ktére
odbyto sie w siedzibie oddziatu w Pile. W dniu 20.05.2020 r. przeprowadzono w formie
zdalnej szkolenie, w ktorym uczestniczyli specjalisci ds. bhp petnigcy obowigzki stuzby bhp w
zaktadach, ktérych przedsiebiorcy przystagpili do programu prewencyjnego ,Zdobgdz Dyplom
PIP” dla zaktadéw ustug lesnych. W ramach szkolenia omoéwiono zagadnienia dotyczace
m.in. zadaniowego czasu pracy, wyptacania ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej,
przydziatu i stosowania SOl o odpowiedniej klasie ochronnosci, przeprowadzania pomiaréw

czynnikdw szkodliwych, poddawania pracownikéw badaniom przesiewowym w kierunku
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boreliozy i szczepieniom przeciwko KZM w Swietle aktualnych przepiséw prawnych oraz

eksploatacji maszyn i urzgdzen podlegajgcych dozorowi technicznemu.

Poza prowadzong dziatalnoscig szkoleniowg skierowang do pracodawcéow
inspektorzy wspétpracowali z Dyrekcja laséw Panstwowych oraz uczestniczyli w organizacji

konkurséw dla miodziezy.

W dniu 22.09.2020 r. inspektor pracy uczestniczyt w spotkaniu z dyrektorem
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Pile. Spotkanie dotyczyto wdrozenia na terenie
wszystkich nadlesnictw ,Dobrych praktyk” przy pracach zwigzanych z gospodarkag lesng,
gtéwnie przy pracach zwigzanych z pozyskaniem i zrywkg drewna, w oparciu o ,Ramowe
zasady uzytkowania lasu", wprowadzone w zycie zarzadzeniem nr 66 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 07.11.2019 r., ktére obowigzuje od 01.01.2020 r.

W ramach realizacji programu prewencyjnego przy wspotpracy z Lasami
Panstwowymi inspektorzy uczestniczyli takze w innych wydarzeniach, w trakcie ktérych byta
popularyzowana tematyka bezpieczenstwa pracy w przy pracach zwigzanych

Z pozyskiwaniem drewna.

# Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj zycie!

Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” — rolnicy.

Dzialania prewencyjno - informacyjne w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj
zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” - ukierunkowane na

popularyzacje bezpieczenstwa pracy wsrod rolnikow

Zgodnie z harmonogramem przedsiewzie¢ Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu, realizacja zadan podejmowanych w ramach programu ,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym — rolnicy” w 2020 r. ukierunkowana zostata

przede wszystkim na:

— dziatalnos¢ szkoleniowg w zakresie bhp rolnikéw,

— wizytacje rolnikow w czasie prac zniwnych zwigzanych ze zbiorem, transportem
i sktadowaniem ptodoéw oraz w czasie jesiennych prac polowych,

— popularyzacje zagadnien ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym w oparciu
o $rodki masowego przekazu.
Wynikato to ze stanu epidemii COVID-19 w naszym kraju i stagd dziatania

prewencyjne miaty gtéwnie miejsce w | i lll kwartale.
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W 2020 r. dziataniami w ramach programu objeto tacznie 1306 podmiotéw, w tym 928
rolnikdw, w tym przeprowadzono 8 szkolen dla 193 rolnikéw. Wsréd szkolenn dominowaty
szkolenia dla rolnikéw przyjmujgcych uczniéw szkot rolniczych na praktyki zawodowe. Jest to
stata grupa odbiorcéw naszych systemowych dziatan, prowadzonych od szeregu lat w czesci
szkét Wielkopolski. Odbywa sie to we wspétpracy ze szkotami, ktére przeprowadzaty nabor
na szkolenia. Udziat w zajeciach byt jednym z warunkow jakie rolnik musiat spetnic, by uczen
mogt takg praktyke odby¢ w jego gospodarstwie. Na podkreslenie zastuguje to, iz tematyka
dotyczyta nie tylko zagrozehn wypadkowych wystepujgcych przy pracy rolniczej, zasad bhp
przy obstudze maszyn i urzadzen rolniczych, przy pracach transportowych, zasad bhp przy
obstudze zwierzat, zasad bhp przy pracach na wysokosci, bezpiecznej pracy przy zabiegach
ochrony roslin, czy tez ochrony przeciwpozarowej w gospodarstwie rolnym, ale takze
czynnikow szkodliwych w rolniczym srodowisku pracy (omawiane byty skutki zdrowotne oraz

mozliwosci przeciwdziatania oraz ograniczania szkodliwego wptywu na zdrowie).

W 2020 r. przeprowadzono jedynie dwa konkursy z zakresu bhp w rolnictwie
Z udziatem 22 rolnikoéw, w tym konkurs na realizacje zalecen prewencyjnych wydanych przez
KRUS po zaistniatych w 2019 r. wypadkach przy pracy rolnicze;.

W 2020 r. zorganizowano 5 stoisk PIP, na ktorych udzielano porad z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy i przekazywano zainteresowanym materiaty
wydawnictwa PIP, w tym z zakresu bhp w rolnictwie. Lgcznie stoiska PIP odwiedzito ponad
100 oséb, udzielono ponad 20 porad i wydano prawie 220 broszur i ulotek wydawnictwa

Panstwowej Inspekcji Pracy.

W 2020 r. przeprowadzono 423 wizytacje, obejmujgce 453 rolnikéw indywidualnych,
przy czym byly to przede wszystkim wizytacje prac polowych i transportu rolniczego w czasie

prac zniwnych i w okresie jesiennych prac polowych.

Prowadzone wizytacje prac polowych iwizytacje gospodarstw byly okazjg
do omawiania stwierdzanych nieprawidtowosci przez wizytujgcych, a takze wszedzie tam,
gdzie byto to mozliwe, do reagowania na wystepujgce zagrozenia. W czasie prowadzonych
wizytacji, rolnikom zwracano uwage na to, co i w jak sposéb mozna i nalezy zrobi¢, by
unikng¢ niebezpieczenstw i pracowac bezpieczniej. Rolnicy otrzymywali nie tylko wskazowki,
zalecenia czy rady, ale takze broszury i ulotki wydawnictwa PIP. Czes$¢ wizytacji prowadzono
wspolnie z przedstawicielami KRUS i Panstwowej Strazy Pozarnej, czy tez
z kierownikami szkolenia praktycznego ze szkoét rolniczych. Poczynione obserwacje
wskazujg, iz wielu rolnikbw w dalszym ciggu nie posiada dostatecznej wiedzy na temat

zagrozen zwigzanych z szeregiem prac wykonywanych w swoim gospodarstwie, czy tez
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bezpiecznych metod pracy. Stad potrzeba ciggtej edukac;ji i ksztaltowania kultury technicznej

na co dzien.

T L o

wuuan 1 A¥

Fot. Wizytacje prac polowych.

W 2020 r., pietnasty rok z rzedu, na antenie Radia Rodzina Diecezji Kaliskiej
kontynuowano cykl audycji poswigeconych bezpieczenstwu i higienie pracy w rolnictwie
indywidualnym, w tym bezpieczenstwu dzieci na wsi. W audycjach tych bierze udziat
przedstawiciel OIP Poznan i PT KRUS Ostrow Wlkp. W omawianym okresie miato miejsce
10 audyciji, ktore trwaty po ok. 30 minut i nadawane byly w godzinach popotudniowych.

Takze na tamach prasy lokalnej i regionalnej oraz stacji radiowych i telewizyjnych
ukazywaly sie informacje na temat bhp w rolnictwie: wywiad dla Radia Poznan (30.07.2020r.)
na temat najczestszych nieprawidtowosci stwierdzanych podczas prac zniwnych,
podstawowych zasad bezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa dzieci; nagranie materiatu do
reportazu - relacji dla redakcji "Wiesci Rolniczych" z Poznania (06.08.2020 r.) na temat
bezpieczenstwa zwigzanego ze zbiorem, transportem i sktadowaniem ptodéw rolnych oraz
bezpieczenstwa pozarowego w czasie zniw, a takze bezpieczenstwa dzieci; wywiad dla

Telewizji Kablowej PROART (12.08.2020 r.) na temat bezpieczenstwa pracy w rolnictwie.

< Py
T Ties

Fot. Nagranie materiatu do reportazu - relacji dla redakcji "Wiesci Rolniczych" z Poznania
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Okazjg do popularyzacji tematyki bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie byty
zorganizowane w | kwartale 2020 r. przez Wielkopolskg Izbe Rolniczg fora rolnicze pod
patronatem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore odbywaty sie w poszczegdlnych
powiatach wojewoddztwa wielkopolskiego. W kilku z nich uczestniczyli przedstawiciele
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu i przedstawiali m.in. przedsiewziecia
prewencyjne Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zapobiegania i ograniczania wypadkom

przy pracy rolniczej.

Fot. Stoiska informacyjne dla rolnikéw w trakcie forum rolniczego w Turku i Ksigzenicach.

Ws$réd innych dziatah majgcych na celu popularyzacje tematyki bezpieczenstwa
i higieny pracy w rolnictwie, ze zwrdéceniem uwagi na propagowanie zasad zwigzanych
z dziataniami majgcymi na celu ochrone zdrowia i zycia rolnikdw, w zwigzku z koniecznoscig
ograniczania rozprzestrzeniania sie koronawirusa, byto zamieszczenie w czerwcu 2020 r. na
stronie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ,Apelu Gtéwnego Inspektora Pracy do
Rolnikéw”. Ponadto apel przekazano wraz z pismem Okregowego Inspektora Pracy
w Poznaniu, do starostw powiatowych oraz wojtéw i burmistrzow na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego (fgcznie ponad 240 jednostek samorzgdowych), w celu popularyzacji w

srodowisku wiejskim wsréd rolnikdw i cztonkdw ich rodzin.

Apel przekazano, podobnie jak w latach minionych dziennikarzom prasy, radia i telewizji

z prosbg o jego popularyzacje.

W trakcie dziatan o charakterze popularyzatorskim oraz w trakcie wizytacji,
rozdawane byly materiaty iwydawnictwa wspierajgce nasze dotychczasowe dziatania
w ramach programu ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”. W sumie w
2020 r. podczas dziatan prewencyjnych w rolnictwie indywidualnym na terenie Wielkopolski
rozdano ponad 2700 egz. roznych tytutdw z zakresu bhp w rolnictwie wydanych przez

Gtowny Inspektorat Pracy.
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Dziatania prewencyjno - edukacyjne w rolnictwie indywidualnym: ,,Szanuj
zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” — ukierunkowane na

edukacje dzieci i mtodziezy

Zgodnie z harmonogramem przedsiewzie¢ Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu, realizacja zadahn podejmowanych w ramach programu ,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” w 2020 r. adresowana do dzieci i uczniéw

szkét z terendw wiejskich ukierunkowana zostata przede wszystkim na:

— dziatalnos¢ szkoleniowg dotyczgcg podnoszenia poziomu wiedzy w zakresie
zagrozen zawodowych zwigzanych z pracg w indywidualnych gospodarstwach
rolnych wsrod ucznidow kierunkow rolniczych szkot ponadpodstawowych,

— wizytacje gospodarstw rolnikdw w czasie odbywania w nich praktyk zawodowych
przez uczniow szkét rolniczych,

— popularyzacje zagadnieh dotyczgcych bezpieczenstwa dzieci wiejskich, m.in. poprzez
uwrazliwianie ich na problem skali niebezpieczenstw zwigzanych z pomaganiem
rodzicom przy pracy w gospodarstwach rolnych, w oparciu o srodki masowego
przekazu.

Realizacja dziatan zwigzanych z upowszechnianiem wsrod dzieci i miodziezy
wiedzy o bezpiecznych zachowaniach podczas przebywania w gospodarstwach oraz
pomagania dorostym w niektorych czynnosciach gospodarskich oparta zostata, tak jak w
latach wczesniejszych, o wspotprace z partnerami i podmiotami dziatajgcymi na rzecz
poprawy bezpieczehstwa w srodowisku wiejskim, w tym m.in. z jednostkami terenowymi
KRUS oraz szkotami, jednakze w ograniczonym zakresie. Spowodowane to zostato stanem
epidemii COVID-19 w naszym kraju, co tez skutkowato tym, iz dziatania prewencyjne
realizowano w zasadzie tylko w | kwartale oraz w ograniczonych formach w IV kwartale 2020
roku.

W 2020 r. dziataniami w ramach programu objeto fgcznie 5369 podmiotow, w tym
5360 uczniow.

W 2020 r. przeprowadzono 19 szkolen (w tym szkoleh online) dla 434 uczniow
zarowno kierunkéw rolniczych szkét ponadpodstawowych, jak i ucznidw szkot
podstawowych. Szkolenia dla ucznidow szkét rolniczych to jeden z dwoch gtéwnych obszarow
dziatan podejmowanych od szeregu lat. W 2020 r. objeci zostali nimi uczniowie gtéwnie klas
drugich ze szkét rolniczych z terenu Wielkopolski. Wsérdd szeroko omawianej tematyki, byty
m.in. uregulowania prawne dotyczgce praktycznej nauki zawodu w indywidualnych
gospodarstwach rolnych, w tym prace wzbronione mtodocianym, jak tez czynniki szkodliwe

w rolniczym $rodowisku pracy (hatas, wibracje, mikroklimat, pyty, zoonozy, azbest)
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z uwzglednieniem mozliwosci ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na organizm.
Ponadto tematyka dotyczyta zagrozeh wypadkowych wystepujgcych przy pracy rolniczej,
w tym zwigzanych z upadkami o0sOb oraz zapobiegania im, prac szczegdlnie
niebezpiecznych w przestrzeniach zamknietych, czy tez zasad bhp przy obstudze maszyn
i urzadzen rolniczych. Jest to istotne z uwagi na fakt, iz w wielu szkotach rolniczych nie sg

realizowane zajecia w ramach przedmiotu ,bezpieczenstwo, higiena i prawo pracy”.

Jednym z gtéwnych elementdéw realizacji programu prewencyjno-promocyjnego w
rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”
skierowanym do dzieci i mtodziezy sg konkursy z zakresu wiedzy o bezpiecznych metodach

pracy w gospodarstwie rolnym czy konkursy plastyczne.

W 2020 r. w Wielkopolsce Panstwowa Inspekcja Pracy zorganizowata i
wspétorganizowata 22 konkursy dla dzieci i mtodziezy, w ktérych wzieto udziat tgcznie ponad

4900 ucznidw.

W pierwszej potowie marca 2020 r. inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu uczestniczyli w pracach 21. komisji
konkursowych na etapach regionalnych w dziesigtej - jubileuszowej edycji Ogoélnopolskiego
Konkursu Plastycznego dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi’, kierowanego do uczniow szkét
podstawowych z terenéw wiejskich, ktérego celem jest promowanie pozytywnych zachowan

zwigzanych z zabawg i pracg dzieci na terenie gospodarstwa rolnego.

X edycja konkursu przebiegata pod hastem ,,Bezpiecznie na wsi: nie ryzykujesz,
gdy zwierzeta znasz i szanujesz” imiata zwrdci¢é uwage na sposoby zapobiegania
wypadkom ichorobom zawodowym rolnikdw, zwigzanym =z obecnoscig zwierzat
w gospodarstwach rolnych.

We wrzesniu 2020 r. miatlo miejsce wreczenie nagréd laureatom poszczegodinych
konkurséw regionalnych oraz gala finatu wojewddzkiego. Okregowy Inspektorat Pracy
w Poznaniu byt fundatorem nagrdd dla laureatow we wszystkich konkursach regionalnych
w obu kategoriach wiekowych oraz nagrod dla laureatow etapu wojewoddzkiego. W dniu 16
wrzesnia 2020 r. w sali sesyjnej Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
odbyto sie uroczyste podsumowanie finatu wojewddzkiego X edycji Ogdlnopolskiego
Konkursu Plastycznego dla Dzieci ,Bezpiecznie na wsi: nie ryzykujesz, gdy zwierzeta znasz

i szanujesz”. Wsrdod oséb wreczajgcych nagrody byli miedzy innymi tukasz Mikotajczyk —
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wojewoda wielkopolski, Krzysztof Grabowski wicemarszatek wojewddztwa wielkopolskiego,

Pawet Ciemny — p.o. Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu.

Fot. Laureaci konkursu plastycznego dla dzieci.

4 Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie. ,Budowa. STOP wypadkom”.

Program prewencyjny dla zaktadéw branzy budowlanej zawieral czesé
szkoleniowo-informacyjng, skierowang do szerokiego grona pracodawcow i pracownikéw
budowlanych oraz czes¢ drugg — $cisle prewencyjng — przygotowang dla tych firm
budowlanych, w ktérych w ostatnich latach odnotowano wypadki $miertelne, ciezkie lub
zbiorowe, albo tez wystgpita powtarzalnos¢ wypadkdédw o podobnych przyczynach. Udziat
w programie umozliwit pracodawcom dostosowanie warunkéw pracy w miejscu
prowadzenia prac budowlanych do poziomu zapewniajgcego bezpieczne i higieniczne
warunki pracy. Szkolenie rozpoczynajgce udziat w programie prewencyjnym oraz
otrzymane materialy edukacyjne pozwalatly pracodawcy przeprowadzi¢ samokontrole
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy. Uczestnicy programu mogli
korzystaC z eksperckiej pomocy inspektorow pracy. W realizacji celéw programu
prewencyjnego inspektoréw pracy wspomaga¢ mogta stuzba bhp duzych firm
budowlanych  reprezentujgca  sygnatariuszy = Porozumienia dla  Bezpieczenstwa
w Budownictwie.

W trakcie realizacji programu wykorzystywano wydawnictwa, ktére cieszyly sie duzym
zainteresowaniem, uczestnicy chetnie korzystali z zawartych w nich informacji. Podczas
szkolehn oraz innych czynnosci prewencyjnych zwigzanych z realizacjg tematu wydawano

liczne publikacje m.in.: ,Bezpiecznie i zgodnie z prawem — lista kontrolna z komentarzem”,
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.Roboty drogowo - torowe”, ,Budownictwo - drabiny”, ,Budownictwo. Bezpieczne
rusztowania”, ,Budownictwo. Prace rozbiérkowe”, ,Transport reczny na budowie”, ,Instalacje
elektryczne na budowie”, ,Karty bezpiecznego wykonywania pracy dla branzy budowlanej.

Materiat pomocniczy do instruktazu stanowiskowego”.

Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan
Lp. realizowanych w ramach programu. Liczba
,Budowa. STOP wypadkom”

1. | Liczba pracodawcow, do ktorych skierowano zaproszenie na 10
szkolenia

2. | Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcow iich 13
przedstawicieli

3. | Liczba pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach

: ; 119

organizowanych przez OIP w Poznaniu

4. | Liczba innych podmiotow, ktére objeto dziataniami informacyjno- 534
promocyjnymi

5. | Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych w trakcie realizacji 998
programu

6. | Liczba informacji zwigzanych ztematykg programu ,,Budowa. 3
Stop wypadkom” opublikowanych w mediach (znana)

Tabela 10. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow ,,Budowa. STOP wypadkom”.

W roku 2020 w zakresie realizacji programu informacyjno-edukacyjnego
w budownictwie ,Budowa. STOP wypadkom” przeprowadzono 13 szkolen. Skierowane one
byty do mikroprzedsiebiorstw oraz matych firm wykonujgcych prace budowlane samodzielnie
lub jako podwykonawcy na duzych budowach. W szkoleniach fgcznie udziat wzieto 119
pracodawcow oraz 77 pracownikéw (gtdwnie brygadzisci, kierownicy robét, inzynierowie,

majstrowie), a takze 7 przedstawicieli stuzby bhp.

Najczestszg formg popularyzacji byto realizowanie kampanii informacyjno-
promocyjnej poprzez uczestnictwo w konferencjach i seminariach, ale takze obstuga
punktéw informacyjnych PIP na targach, dystrybucja i prezentacja wydawnictw PIP,
promocja zagadnien ochrony pracy, w tym bezpieczenstwa pracy w srodkach masowego

przekazu (wywiady, nagrania radiowe).

Gtéwnym i najbardziej obiektywnym wskaznikiem efektywno$ci podejmowanych dziatan jest:
widoczna poprawa stanu bhp na wielkopolskich budowach, wzrost swiadomosci zagrozen

wsréd pracownikow.
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Prewencja w budownictwie uzyskata forme systemowg istala sie konsekwentnie
realizowanym procesem, co ma odzwierciedlenie w trwatej poprawie warunkow
bezpieczenstwa i higieny pracy na kazdym etapie procesu budowlanego. Dobre praktyki
na terenach duzych inwestycji staty sie norma, a uczestnicy proceséw budowlanych starajg

sie wdrozy¢ nowe, mniej wypadkogenne rozwigzania.

Porady prawne i techniczne udzielane przez inspektorow pracy, multimedialne
prezentacje poswiecone bezpieczenstwu pracy na budowach, bogate materiaty promocyjne
oraz bezposrednie rozmowy =z pracownikami i pracodawcami na stoisku byty
najwazniejszymi akcentami udziatu Panstwowej Inspekcji Pracy w Miedzynarodowych
Targach Budownictwa BUDMA 2020, ktére odbywaty sie w Poznaniu w dniach
od 4 do 7.02.2020 r. Miedzynarodowe Targi Budownictwa i Architektury BUDMA 2020 sg
jedng z najwiekszych w Europie imprez wystawienniczych branzy budowlanej. Ponad 1000
wystawcow z Polski i zagranicy przedstawia najnowoczesniejsze produkty i rozwigzania
technologiczne stosowane w budownictwie. Imprezie towarzyszg cieszgce sie duzym

zainteresowaniem zwiedzajgcych liczne pokazy, prezentacje, konferencje i seminaria.

Jednym z najwazniejszych wydarzen Targéw BUDMA 2020 byta zorganizowana
w dniu 4.02.2020 r. przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Porozumienie do Spraw
Bezpieczenstwa w Budownictwie konferencja ,,Buduj bezpiecznie. Nadzér i prewencja
na budowach”. Szczegoty dotyczgce konferencji oraz udziatu Panstwowej Inspekcji Pracy

przedstawiono w rozdziale dotyczgcym targéw i konferencji.

Spotkania, szkolenia, pokazy bezpiecznych metod pracy, srodkéw ochrony zbiorowej
oraz indywidualnej byly gtéwnymi wydarzeniami podczas obchodzonego w Wielkopolsce
w dniach od 5 do 11 pazdziernika 2020 r. Tygodnia Bezpieczenstwa pod hastem
»Druzyna razem sie trzyma”. Byto to wspdlne przedsiewziecie Panstwowej Inspekcji Pracy
i firm bedgcych sygnatariuszami Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie,
realizowane w ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych ,Budowa. Stop Wypadkom”. 6
inspektoréw pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzito 7 szkolen,
w ktorych uczestniczyto fgcznie 175 oséb, w tym pracodawcow, oséb Kierujgcych
pracownikami, pracownikéw stuzby bhp oraz pracownikéw zatrudnionych na budowach.
Tematyka szkoleh obejmowata zagadnienia zwigzane z przygotowaniem pracownika do
pracy na budowie, planowaniem robdét z uwzglednieniem zasad bezpieczehstwa, w tym
koordynacja bhp na budowie. Omoéwiono zagrozenia wypadkowe i koszty zwigzane
z wypadkami przy pracy. W szkoleniach udziat wziety réwniez firmy niebedace
sygnatariuszami Porozumienia, ale wyrazajgce chec¢ uczestnictwa w dziatalnosci
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prewencyjnej i promocyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy. Wszyscy uczestnicy
szkolenia otrzymali materiaty informacyjne dotyczgce zagrozeh na budowach wydane
naktadem Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wsréd innych dziatan majgcych na celu popularyzacje tematyki bezpieczenstwa

i higieny pracy w budownictwie, nalezy wymieni¢ wywiady dla mediow. | tak byty to m.in.:

— wywiad na temat zagrozen w budownictwie i dziatalnosci prewencyjnej PIP udzielony
telewizji TVP Info w dniu 04.02.2020 r. podczas Targobw BUDMA 2020 oraz
konferenciji PIP,

— wywiad udzielony w dniu 20.07.2020 r. dziennikarzowi "Tygodnika Wolsztyrnskiego"
na temat dziatan kontrolnych i prewencyjnych podejmowanych przez PIP
w budownictwie,

— wywiad udzielony w dniu 16.10.2020 r. dziennikarzowi radia Poznan na temat dziatan
prewencyjnych w budownictwie podejmowanych przez inspektorow pracy OIP
Poznan w ramach obchodzonego w dniach od 5 do 11.10.2020 r. ,Tygodnia

Bezpieczenstwa w Budownictwie”.

€ Dzialania edukacyjno-informacyjne: czas pracy kierowcéw a wypadki drogowe.

Celem dziatah byto zapobieganie wypadkom komunikacyjnym zwigzanym z naruszaniem
przepisbw o czasie pracy lub ztym stanem psychofizycznym pracownikéw. Dziatania
obejmowaty szkolenia pracodawcow, przedsiebiorcow, osob samozatrudniajgcych sie z
sektora transportowego. Szkolenia dotyczyty wymagan okreslonych dla kierowcoéw oraz
przyczyn wypadkéw przy pracy, bedgcych skutkiem naruszenia przepiséw o czasie pracy ze
szczegblnym uwzglednieniem przyczyn zwigzanych z btedami organizacyjnymi i ludzkimi.
Jednym z elementow byla wspotpraca z partnerami spotecznymi, organami nadzoru,

instytucjami i organizacjami upowszechniajgcymi problematyke bezpieczenstwa na drogach.

W ramach dziatah edukacyjno-informacyjnych inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili szkolenia pracodawcéw sektora
transportowego, udzielali porad prawnych oraz udostepniali materiaty promocyjne: ,Czas
pracy kierowcow. Poradnik dla pracodawcy”, ,Czynniki psychospoteczne. Informator dla

kierowcow” i ,ABC Kierowcy Transportu Drogowego”.
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Informacja o uczestnikach i rodzajach dziatan _
Lp. realizowanych w ramach programu ,,Czas pracy kierowcéw Liczba
a wypadki drogowe”
1. Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie na szkolenie 90
2. Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 3
3. | Liczba pracodawcéw/przedsigbiorcow, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniach 64
OoIP
4. | Liczba podmiotow, ktore objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 64
5. | Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych podczas realizacii 90
6. | Liczba informacji w mediach L

Tabela 11. Wybrane dziatania i informacja o liczbie uczestnikow programu.

W dniu 10 lutego 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu inspektor
pracy przeprowadzit konsultacje i szkolenie dla przedstawiciela rady pracowniczej firmy
transportowej Verhoven. Podczas szkolenia omdéwiono zagadnienia zwigzane z czasem
pracy kierowcéw oraz omowiono kwestie naliczania wynagrodzenia za prace dla
pracownikdw zatrudnionych na stanowisku kierowcy transportu drogowego. Podczas
spotkania przekazano materiaty promocyjne Panstwowej Inspekcji Pracy.

W dniu 20 lutego 2020 r. inspektorzy pracy na zaproszenie firmy Inelo wzigli udziat
w konferencji dla pracodawcow sektora transportowego w Luboniu z udziatem 56
przedstawicieli przedsiebiorcéw zajmujgcych sie dziatalnoscia w zakresie transportu
drogowego. Inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenia dotyczace najbardziej
problematycznych zagadnien zwigzanych z transportem drogowym, ktére sg przedmiotem
najczestszych pytan podczas kontroli oraz udzielanych porad prawnych. Na uzytek szkolenia
inspektorzy pracy przygotowali prezentacje multimedialne. W trakcie szkolenia inspektorzy
udzielali porad prawnych oraz rozdawali uczestnikom przygotowane materiaty prewencyjne.

Oprodcz inspektorow pracy, szkolenie prowadzili przedstawiciele organizatora.

W dniu 28 lipca 2020 r. inspektorzy pracy brali udziat w spotkaniu informacyjno-
szkoleniowym, zorganizowanym w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Poznaniu. W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele organizacji pracodawcow oraz
pracodawcy sektora transportowego. Podczas spotkania inspektor pracy udzielat porad
prawnych oraz zaprezentowat rozwigzania przewidziane w zapowiadanym ,pakiecie
mobilnosci”. Ponadto uczestnikom wydano materiaty promocyjne Panstwowej Inspekciji

Pracy.
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Ponadto inspektor pracy wzigt udziat w posiedzeniu Rady Konsultacyjno-Doradczej
przy Wielkopolskim Wojewddzkim Inspektorze Transportu Drogowego. Posiedzenie Rady
odbyto sie w dniu 28 lipca 2020 r. W posiedzeniu brali udziat inspektorzy transportu
drogowego, przedstawiciele Urzedu Miasta Poznania, lzby Administracji Skarbowej,
Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Wojewoddzkiej Policji, Strazy Granicznej,
Wielkopolskiej Izby Turystycznej oraz zwigzkow zawodowych i stowarzyszen transportowcow

i kierowcow.

Fot. Posiedzenie Rady Konsultacyjno-Doradczej przy

Wielkopolskim Wojewoddzkim Inspektorze Transportu Drogowego

Prowadzenie przez Panstwowg Inspekcje Pracy programu profilaktycznego: ,Czas
pracy kierowcéw a wypadki drogowe” spotkato sie z duzym zainteresowaniem firm
transportowych. Prowadzone w ramach tematu szkolenia oraz udziat inspektorow pracy
w wydarzeniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne daty mozliwosci wymiany
informacji i doswiadczen, a takze sprzyjaty propagowaniu oraz aktualizowaniu wiedzy
dotyczgcej nowych rozwigzan prawnych. W trakcie prowadzonych szkolen inspektorzy pracy
udzielali porad prawnych dotyczgcych czasu pracy kierowcow, ale réwniez dotyczacych
innych tematow w praktyce zwigzanych z transportem. Dotyczy to w szczegolnosci
naliczania wynagrodzenia za prace oraz skladnikbw wynagrodzenia. Z duzym
zainteresowaniem firm transportowych spotkaty sie zapowiedzi wprowadzenia tzw. ,pakietu
mobilnego”. Zatem wobec faktu wprowadzenia w zycie postanowienn pakietu mobilnego
zasadne jest ukierunkowanie dziatan szkoleniowych w przysztosci na zmiany wprowadzone
tym pakietem. Dotyczy to zwlaszcza zmian w dziedzinie czasu pracy kierowcéw. Dziatania

profilaktyczne prowadzone przez inspektoréw pracy powinny przetozy¢ sie nie tylko na
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prawidtowe rozliczanie czasu pracy, naliczanie wynagrodzenia za prace i innych swiadczen

pienieznych zwigzanych z praca, ale przede wszystkim na bezpieczniejsze warunki pracy.

# Program profilaktyczny ,Bezpiecznie w szkole”.

W okresie od 31 sierpnia do 30 pazdziernika 2020 r. na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu realizowany byt program profilaktyczny ,Bezpiecznie

w szkole”.

Celem programu byta popularyzacja wymagan prawnych oraz dobrych praktyk
w zakresie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i redukcji zagrozeh w szkoftach oraz
placéwkach oswiatowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem ochrony zdrowia w czasie
pandemii. Program byt wsparciem dla pracodawcow w identyfikacji i ograniczaniu czynnikéw

niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych w srodowisku pracy.

Zgodnie z zatozeniami programu podstawowymi narzedziami byty szkolenia oraz
doradztwo realizowane podczas dziatah prowadzonych przez inspektoréow i pracownikow

merytorycznych w szkotach.
W ramach podejmowanych dziatan:

— Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu przygotowat pismo adresowane do
dyrektorow szkét z informacjg o programie i danymi kontaktowymi do osob
odpowiedzialnych za realizacje programu, ktére byto wysytane do szkdt wraz z listem
intencyjnym Gtéwnego Inspektora Pracy,

— zostat utworzony odrebny adres internetowy bezpieczniewszkole @poznan.pip.gov.pl,

ktory stuzyt do kontaktowania sie z dyrektorami szkot,

— przygotowano i wydano ptyte z nagrang prezentacjg dotyczacg programu
.Bezpiecznie w szkole”, ktoéra byta wreczana dyrektorom odwiedzanych szkét,

— przygotowano materiaty dla szkot, ktore w trakcie spotkahn szkoleniowych byty
wreczane dyrektorom. W sktad materiatdw wchodzita teczka, list intencyjny Gtéwnego
Inspektora Pracy, pismo Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu, ptyta CD
z nagrang prezentacjg i plikiem graficznym plakatu ,Bezpiecznie w szkole. Dobre
praktyki i rozwigzania antykowidowe”. Wraz z materiatami wreczano rowniez,
otrzymane z GIP, plakaty w wersji papierowej.

W ramach przygotowan do realizacji programu odbyto sie rowniez spotkanie p.o.

Okregowego Inspektora Pracy Pawta Ciemnego wraz z zastepcami z Wielkopolskim
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Wojewddzkim Kuratorem Os$wiaty Zbigniewem Talagg, podczas ktérego ustalono zasady

wspotpracy przy realizacji programu.

Szkolenia w szkofach rozpoczety sie od 7 wrzesnia i byly prowadzone do kohca

pazdziernika.

Ze wzgledu na panujgcg sytuacje pandemiczng, spotkania — szkolenia odbywaty sie
w ograniczonym gronie, najczesciej uczestniczyli w nich dyrektorzy, pracownicy stuzby bhp
i pracownicy administracji. W przypadku odwiedzania zespotéw szkdét w  szkoleniu
uczestniczyty osoby, dyrektorzy, ktérzy reprezentowali kilka szkét, wchodzacych w skiad
zespotu. Podczas spotkan, inspektorzy pracy lub pracownicy merytoryczni, przedstawiali
zatozenia programu, jezeli byto to mozliwe prezentowali prezentacje i odpowiadali na pytania
pracownikéw szkot. W trakcie wizyt przedstawiciele OIP Poznan rowniez zadawali pytania
oraz zapoznawali sie z organizacjg pracy w szkotach, zwracajgc takze uwage na zauwazone

braki i niedoskonatosci. Swoje spostrzezenia dokumentowali w ankietach.

W ramach podejmowanych dziatan szkoleniowych w Okregowym Inspektoracie Pracy

w Poznaniu:

- wystano pocztg elektroniczng list intencyjny Gtdéwnego Inspektora Pracy wraz

z pismem Okregowego Inspektora Pracy do ok. 600 szkét i placéwek oswiatowych

z terenu wojewddztwa wielkopolskiego,

- przeprowadzono spotkania informacyjne w 397 szkofach i placowkach oswiatowych,
- ze wzgledu na podjetg decyzje o zakonhczeniu programu i bezposrednich dziatan
inspektoréw i pracownikow OIP Poznan w szkoftach i placéwkach oswiatowych

(wobec zdecydowanego przyrostu przypadkéw zachorowan na COVID-19), w dniu

30 pazdziernika wystano materialy do przeprowadzenia szkolen do 99 szkodf, ktére

wczeséniej zostaty zaproszone do udziatu w szkoleniach, a do ktérych inspektorzy nie

mogli juz dotrze¢.

W trakcie szkolen prowadzonych w szkoftach inspektorzy pracy i pracownicy
prowadzacy szkolenia zwracali réwniez uwage na organizacje pracy w czasie pandemii,
obserwowali przestrzeganie obostrzen dotyczgcych zachowywania dystansu spotecznego,
stosowania $rodkéw ochrony, $rodkéw dezynfekcyjnych, wprowadzania organizacji pracy
zdalnej, jak rowniez interesowali sie aktualizacjg oceny ryzyka zawodowego. Analiza
dotyczgca obserwacji wskazuje, iz od strony organizacyjnej szkoty byty dobrze przygotowane
do wymagan zwigzanych z zaleceniami zwigzanymi z przeciwdziataniem COVID-19.

Inspektorzy stwierdzali pojedyncze przypadki nieprawidtowosci. W zadnym przypadku nie
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bytlo uzasadnienia do informowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o zauwazonych

nieprawidtowos$ciach.

W wyniku dokonanych obserwacji oraz rozméw z przedstawicielami szkot
prowadzgcy dziatania prewencyjne odnotowali przypadki, kiedy to w wyniku ich

oddziatywania w szkofach zlikwidowano zaobserwowane nieprawidtowosci.

2. Konkursy promujace pozadane postawy w zakresie ochrony
pracy.

Konkursy, ktérych organizatorem lub wspotorganizatorem jest Panstwowa Inspekcja
Pracy promujg wsrdd adresatéw proaktywne postawy skutkujgce wzrostem poziomu
bezpieczenstwa, posiadang wiedze z zakresu prawa pracy i bhp, a takze dbatosc
0 organizacje bezpiecznych stanowisk pracy oraz praworzadnosé. W 2020 r. inspektorzy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu uczestniczyli w pracach i zorganizowali
3 ogolnokrajowe konkursy, promujgce bezpieczenstwo pracy oraz znajomos¢ przepisow
prawa pracy. Konkursy adresowane byly do pracodawcow, ucznidw i spotecznych
inspektoréw pracy. Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy byli tez wspétorganizatorami

paru konkursow o zasiegu regionalnym.

# Konkurs ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”.

Do udziatu w XXVII edycji ogélnopolskiego konkursu ,,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej” zgtoszono 7 pracodawcéw. Oceny zgtoszonych kandydatéw dokonata
Okregowa Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 12.08.2020 r.

Laureatami tegorocznej edycji konkursu ,Pracodawca - organizator pracy
bezpiecznej” na szczeblu regionalnym w poszczegdlnych kategoriach zostali:

# w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikéow: Firma Handlowa

Ustugowa KONPACK - Jacek Sobczynski z Konina,

# w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikow: PAULA

Ingredients Sp. z 0.0. Sp. k. z miejscowosci Parzew 14,

#® w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw pierwsze
miejsce przyznano firmie Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. Zaklad Produkcyjny we

Wrzesni.
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Ponadto Okregowa Komisja Konkursowa przyznata 4 wyrdznienia nastepujgcym
pracodawcom:

% w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikow:
ZUPTOR Sp. z 0.0. z Gostynia,

# w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcymi od 51 do 250 pracownikow:
FLAMCO MEIBES Sp.z 0.0. z Leszna,

MONDI SIMET Sp. z 0.0. z Grabonogu,

AWILUX Polska Sp. z 0.0. Sp. k. z Leszna.

Uroczyste wreczenie nagréd pracodawcom — laureatom | miejsca w poszczegdlnych
kategoriach odbylo sie 14.12.2020 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu z zachowaniem wszelkich obostrzeh sanitarnych. Z uwagi na pandemig
koronowirusa nie zorganizowano uroczystej gali podsumowujgcej dziatalno$¢ prewencyjng
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2020 r. Wreczenie wyrdznien etapu
regionalnego XXVII edycji ogdlnopolskiego konkursu ,Pracodawca-organizator pracy

bezpiecznej” zaplanowano w pierwszym kwartale 2021 roku.

ap T

_ PEKTORAT PRACY W POZ! ‘

i
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Fot. Wreczenie nagréd laureatom konkursu
,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”.

# Najaktywniejszy zaktadowy spoteczny inspektor pracy.

Do udziatu w konkursie o tytut ,Najaktywniejszego Spotecznego Inspektora Pracy”
w 2020 r. zgtoszono 13 uczestnikéw. Wszystkie zgtoszenia do konkursu zostaty skierowane
przez zaktadowe organizacje zwigzkowe. Okregowa Komisja Konkursowa na posiedzeniu
zorganizowanym w dniu 15.07.2020 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu zgodnie z regulaminem konkursu dokonata oceny zgtoszonych kandydatur.

W sktad komisji oprécz przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
weszli takze przedstawiciele Zarzgdu Regionu Wielkopolska NSZZ Solidarno$é, Zarzadu
Wojewoddzkiego  Forum  Zwigzkéw Zawodowych oraz Zarzgdu Wojewddzkiego

Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

Pierwsze miejsce zajgt Zbigniew Kubicki, zaktadowy spoteczny inspektor pracy
Zespotu Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin, ktéry otrzymat takze wyrdznienie przyznane
przez Gtdwnego Inspektora Pracy. Drugie miejsce zajat Wiestaw Kwiatkowski, zaktadowy
spoteczny inspektor pracy Kopalni Wegla Brunatnego Konin S.A., natomiast trzecie miejsce
Pawetl Marciniak, zakltadowy spoteczny inspektor pracy Bridgestone Poznan Sp. z o.o.

Pawet Marciniak byt takze laureatem konkursu na szczeblu ogélnopolskim w 2019 roku.

Ponadto na szczeblu regionalnym przyznano 10 wyrdznien oddziatowym i grupowym
spotecznym inspektorom pracy z Bridgestone Poznan Sp. z 0.0., Volkswagen Poznah Sp.
z o0.0., Wielkopolskiego Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia oraz firmy H&M
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w Gadkach. Podsumowanie konkursu i uroczyste wreczenie nagrod zorganizowano

w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w dniu 16.12.2020 r.

ap \TY

OWA "2@PEKCJA PRACY . PANSTWOA INSPEKCJA P»&?

OKRECOWY H—' IRAT PRACY W POZN.

/

INSPEKT/2 ACY W POZNANIU

Fot. Wreczenie nagrod laureatom konkursu o tytut

»Najaktywniejszego Spotecznego Inspektora Pracy”

4 Prawo pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. Poznaj swoje prawa w pracy.

Finat kolejnej edycji etapu regionalnego organizowanego przez Panstwowa Inspekcje
Pracy ogolnopolskiego konkursu wiedzy o prawie pracy i bhp dla uczniow szkét
ponadgimnazjalnych ,Poznaj swoje prawa w pracy”, odbyt sie 27 lutego 2020 r. w Sali
Witrazowej Wielkopolskiej Izby Rzemieslniczej w Poznaniu. Celem konkursu jest
promowanie aktywnych postaw i osiggnie¢ ucznidow szkdt ponadgimnazjalnych w zakresie
wiedzy o bhp i prawie pracy, a takze upowszechnianie idei kultury bezpieczenstwa oraz
dbatosci o jako$¢ stanowisk pracy i bezpieczenstwo pracy. Konkurs jest organizowany
w szkotach uczestniczagcych w realizacji programu edukacyjnego Panstwowej Inspekcji
Pracy ,Kultura bezpieczenstwa” i jest formg popularyzacji tego programu oraz sprawdzianem
jego efektywnosci zarowno dla szkdt, jak i ucznidw. Do rozgrywki finatowej przystagpito
tagcznie 33 ucznidw reprezentujacych 17 szkot ponadpodstawowych, sposréd prawie 400

uczestniczgcych w konkursie na etapach szkolnych.
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Laureatami  konkursu zostalii Sebastian Niedzielski z Zespotu  Szkdl
Ponadpodstawowych nr 1 w Gnieznie, ktéry zajat | miejsce, Kacper Noweta z Zespotu Szkét
nr 1 w Ostrzeszowie, laureat drugiego miejsca i Katarzyna Banaszak z Zespotu Szkét
Technicznych w Gnieznie, zdobywczyni trzeciego miejsca.

Nagrody laureatom wreczyta Stanistawa Zidtkowska, okregowy inspektor pracy
w Poznaniu. W pracach Okregowej Komisji Konkursowej uczestniczyt takze Jarostaw

Biegata z Wielkopolskiego Kuratorium Os$wiaty.

0y

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

OKREC.OWY INSPEKTORAT PRACY W POZNANIU Q ’

a .

Fot. Laureaci konkursu ,,Poznaj swoje prawa w pracy”.

# Konkursy wspoétorganizowane przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu —

przyktad.

W 2020 r. w wspdlnie ze Zwigzkiem Lesnikéw Polskich inspektorzy zorganizowali w
Technikum Lesnym w Goraju "Konkurs wiedzy o zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy
w lesnictwie", ktory miat sie sktada¢ z dwdch etapow, tj. etapu pisemnego w marcu i etapu
ustnego w maju. W zwigzku z trwajgcg pandemig COVID-19 i zamknigciem szkot termin
konkursu byt systematycznie przektadany. Wreszcie w dniu 29.10.2020 r. udato sie
zorganizowa¢ w formie zdalnej etap pisemny. Uczestnicy mieli do rozwigzania test
sktadajacy sie z zestawu 30 pytan jednokrotnego wyboru. Do konkursu, ktérego celem byto
popularyzowanie wiedzy z zakresu podstawowych przepiséw oraz zasad bhp w lesnictwie
przystgpito 21 uczniéw klas I, Il i IV. Ze wzgledu na trwajgcy okres pandemii, liczne
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zachorowania i zdalne formy nauczania, rozdanie nagrdd nastgpi wraz z zakohczeniem

drugiego etapu konkursu zaplanowanego na marzec 2021 r.

€ Popularyzacja konkurséw promujgcych bezpieczenstwo pracy oraz znajomosc
przepisOw prawa pracy organizowanych i wspoétorganizowanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy.

W 2020 r. informacje o konkursach promocyjnych i ich laureatach byly przekazywane

w formie mailowej lokalnym mediom: Telewizji WTK, TVP Info, radio Poznan, ,Gazeta

Wyborcza” oraz ,Glos Wielkopolski’.

Dziatalnos¢é wydawnicza.

W roku 2020 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu dziatalno$¢ wydawnicza
byta ograniczona do nagrania ptyty CD z prezentacjg oraz plikiem graficznym, wreczana
dyrektorom odwiedzanych szkét w ramach programu ,BEZPIECZNIE W SZKOLE”

P N

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
Plyta zawiera materialy dydaktyczne
dla placéwek oswiatowych

1. Prezentacja:

BEZPIECZENSTWO | HIGIENA

PRACY W SZKOLE
2. Plakat:
BEZPIECZNIE

W SZKOLE

DOBRE PRAKTYKI

I ROZWIAZANIA
ANTYKOWIDOWE

www.gov.pl/web/koronawirus
www.poznan.pip.gov.pl

Ponadto w ramach wilasnego (wielkopolskiego) programu prewencyjno -
informacyjnego pn. ,,Tacy sami. Program prewencyjny kierowany do pracodawcéw
planujacych zatrudnienie o0séb niepetnosprawnych Ilub ich zatrudniajacych”
opracowano tres¢ broszury pod roboczym tytutem ,Niepetlnosprawni — uprawnienia i
wymagania techniczno-budowlane”. Wydawnictwo zawiera informacje z zakresu
wymagan technicznych przy tworzeniu stanowisk pracy dla os6b niepetnosprawnych oraz
uprawnien prawa pracy (czas pracy, urlopy, wynagrodzenie) w odniesieniu do tych oséb.
Planowano wydanie broszury w wersji papierowej, jednak ze wzgledu na epidemie od tego

odstgpiono przesuwajac jej wydanie na rok 2021.
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Wydawnictwa sg, podobnie jak w poprzednich latach, zrédtem wiedzy dla
pracodawcow i pracownikow oraz edukacyjnym narzedziem wspomagajgcym dziatalnosc
prewencyjng PIP. Publikacje sg nieodptfatnie udostepnione wszystkim zainteresowanym
podczas szkolen, akcji prewencyjnych i promocyjnych, kontroli, w trakcie udzielania porad
indywidualnych, podczas targéw, itp. Wszystkie pozycje wydawnicze sg rowniez dostepne
na stronie internetowej PIP w formacie przygotowanym do pobrania.

Nowoczesnym narzedziem informacyjnym, edukacyjnym i umozliwiajgcym kontakt
z urzedem jest strona internetowa Panstwowe] Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu

Pracy w Poznaniu, pod adresem: www.poznan.pip.gov.pl. Pozwala ona publikowa¢ materiaty

multimedialne iaudiowizualne oraz atrakcyjnie promowac¢ wysokie standardy prawne
i kulture pracy. Strona internetowa jest dostosowana réwniez do przeglgdania
na urzgdzeniach mobilnych, co umozliwia korzystanie z niej w niemal kazdych warunkach.
Dostepnos¢ taka umozliwia pracownikom, pracodawcom oraz innym osobom uzyskacé
szybkg informacje i kontakt z Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu w sytuacji, gdy
trzeba bezzwlocznie zgtosi¢ wypadek przy pracy, przekazac¢ informacje o koniecznosci

natychmiastowej interwencji badz uzyskaé porade prawng lub techniczna.

3. Udziat w targach, konferencje, spotkania tematyczne.

W roku sprawozdawczym w ramach dziatan prewencyjnych organizowano réwniez
konferencje i spotkania o charakterze promocyjnym, ktérych celem bylo dotarcie do jak
najwiekszej liczby adresatow oraz wzbudzenie zainteresowania spotecznosci Wielkopolski
tematykg organizowanych wydarzen. Konferencje odbywaty sie w ramach imprez targowych

na Miedzynarodowych Targach Poznanskich oraz w innych miejscach.

Ponizej przedstawiono informacje o najwazniejszych konferencjach i seminariach
organizowanych i wspotorganizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w
roku 2020.

v' ,Buduj bezpiecznie. Nadzér i prewencja na budowach”.
Konferencja podczas targéw ,,BUDMA 2020”.

Odbywajace sie w Poznaniu w dniach od 4 do 7.02.2020 r. Miedzynarodowe Targi
Budownictwa i Architektury BUDMA 2020 sg jedng z najwiekszych w Europie imprez
wystawienniczych branzy budowlanej. Ponad 1000 wystawcow z Polski i zagranicy
przedstawia najnowoczesniejsze produkty i rozwigzania technologiczne stosowane
w budownictwie. Imprezie towarzyszg cieszgce sie duzym zainteresowaniem zwiedzajgcych

liczne pokazy, prezentacje, konferencje i seminaria. Rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy
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przy wspotpracy z Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie zorganizowata
w dniu 4 lutego 2020 r. konferencje ,Buduj bezpiecznie. Nadzor i prewencja na budowach”.
Merytoryczng czes¢ konferencji poprzedzity wystgpienia zaproszonych gosci oraz
uroczysto$¢ wreczenia nagréd i wyréznien laureatom szczebla ogodlnopolskiego konkursu
,Buduj bezpiecznie”. Konkurs promujgcy wykonawcow robot budowlanych zapewniajgcych
bezpieczne stanowiska pracy organizowany jest od 2002 r. na szczeblu Okregowych
Inspektoratow Pracy. W tym roku po raz pierwszy Panstwowa Inspekcja Pracy wspdlnie
z Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie przyznata nagrody na szczeblu
centralnym. Ocenianych byto 16 laureatéw wojewddzkiego etapu konkursu rozstrzygnietego
w 2019 r. Sposréd laureatow wojewddzkich, odmiu uzyskato rekomendacje Rady Gtéwnego
Inspektora Pracy do Spraw Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. Z grona
rekomendowanych firm wyloniona zostata tréjka zwyciezcow szczebla ogoélnopolskiego.
Zostali nimi: ADAMIETZ Sp. z o.0. Strzelce Opolskie, wykonawca budynku dydaktycznego
Centrum Popularyzacji Nauki i Innowacji UMW w Olsztynie (OIP Olsztyn), CFE Polska Sp.
Zz 0.0., wykonawca budowy zespotu budynkéow mieszkalno-ustugowych RIVERVIEW
w Gdansku (OIP Gdansk) i Wielkopolskie Przedsiebiorstwo Inzynierii Przemystowej Sp.
z 0.0. Sp.k., wykonawca budynku produkcyjno-magazynowego w miejscowosci Srodka

gmina Kleszczewo (OIP Poznan). Przyznano takze 13 wyréznien.

Zwracajgc sie do laureatéw i uczestnikdw seminarium, Gtowny Inspektor Pracy
Wiestaw tyszczek zapewnit, Zze ,budownictwo, jako jedna z najwiekszych i zarazem
najbardziej niebezpiecznych pod wzgledem zagrozenia wypadkami dziedzin naszej
gospodarki, ma priorytet w planie dziatan prewencyjno-kontrolnych Panstwowej Inspekciji
Pracy. Inspektorzy pracy doskonale rozumiejgc skale zagrozen istniejgcych w tej branzy,
doceniajg wage dziatan profilaktycznych w kazdym miejscu pracy i robig wszystko, co w ich
mocy, by eliminowac¢ ryzyko wypadku wynikajgce z ludzkich niedopatrzen, btedéw i uchybien
oraz ze specyfiki metod pracy czy eksploatacji maszyn i urzgdzen”. Wyrazit przekonanie, ze
dobre praktyki, wypracowane m.in. przez laureatow konkursu ,Buduj bezpiecznie”, postuzg
wyrabianiu u pracodawcéw i pracownikdéw buddéw statych nawykdéw bezpieczehstwa
— stosowania sie do procedur bezpieczenstwa, korzystania ze srodkéw ochrony zbiorowej
i indywidualnej, reagowania na odstepstwa od obowigzujgcych wymagan. Z kolei w swoim
wystgpieniu, Jacek Leczkowski, prezydent Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie, zwrécit uwage na koniecznos¢ stosowania wysokich standardow
bezpieczenstwa przez wszystkich uczestnikédw procesu budowlanego. Podkreslit takze
znaczenie wspotpracy firm budowlanych zrzeszonych w Porozumieniu dla Bezpieczenhstwa

w Budownictwie z Panstwowg Inspekcjg Pracy w zakresie promocji dobrych praktyk na
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budowach, w tym propagowania idei konkursu ,Buduj bezpiecznie”. Przed rozpoczeciem
czesdci merytorycznej Iwona Hadacz, wicedyrektor Departamentu Kadr i Szkolenia
w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, odczytata list okolicznosciowy skierowany do uczestnikow
konferencji przez Marlene Malag, ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nastepnie
Zbigniew Janowski, zastepca przewodniczagcego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,Budowlani” wskazat na
potrzebe statej troski o sprawy bezpieczenstwa pracy na budowach zaréwno ze strony
pracodawcow, organizacji zwigzkowych, jak i organdw Panstwowej Inspekcji Pracy. Zwrécit
takze uwage na wazng role konkursu ,Buduj bezpiecznie” w promocji dobrych praktyk w
budownictwie. Z kolei Mirostaw Drjanski, dyrektor Oddziatu ZUS w Poznaniu odczytat list
okolicznosciowy od prof. Gertrudy Uscinskiej, prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Nastepnie Marcin Mitek, dyrektor Oddziatu UDT w Poznaniu odczytat list od Andrzeja
Zidtkowskiego, prezesa Urzedu Dozoru Technicznego. Jako ostatni wsréd zaproszonych
gosci gtos zabrat Krzysztof Pigtek, zastepca Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Rozpoczynajgc cze$¢ merytoryczng konferencji Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu
Nadzoru i Kontroli Gtéwnego Inspektoratu Pracy oméwit dziatalnos¢ nadzorczo-kontrolng
Panstwowej Inspekcji Pracy w branzy budowlanej. Nastepnie Michat Wasilewski,
koordynator Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, zaprezentowat dobre
praktyki sygnatariuszy Porozumienia. Ostatnim prelegentem byt Mirostaw Leszczynski,
starszy inspektor pracy, specjalista z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, ktory
przedstawit doswiadczenia z realizacji konkursu ,Buduj bezpiecznie”. Na zakohczenie

konferencji odbyta sie dyskusja na tematy zwigzane z bezpieczenstwem pracy na budowach.

Fot. Konferencja ,,Buduj bezpiecznie. Nadzér i prewencja na budowach”.
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Fot. Laureaci konkursu ,,Buduj bezpiecznie”

Porady prawne i techniczne udzielane przez inspektorow pracy, bogate materiaty
promocyjne oraz bezposrednie rozmowy z pracownikami i pracodawcami na stoisku byty
kolejnymi akcentami udziatu Panstwowej Inspekcji Pracy w Miedzynarodowych Targach
Budownictwa BUDMA 2020.

Fot. Stoisko Panstwowej Inspekcji Pracy na targach BUDMA 2020
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> ,POPRAWA BEZPIECZENSTWA | WARUNKOW PRACY. FUNKCJONOWANIE
PRZEDSIEBIORSTW W CZASIE PANDEMII” - WIDEOKONFERENCJA NA
MIEDZYNARODOWYCH TARGACH POZNANSKICH.

Sytuacja epidemiczna wywotana pandemig wirusa SARS-CoV-2 spowodowata
odwotanie w 2020 r. Miedzynarodowych Targéw Ochrony Pracy, Pozarnictwa i Ratownictwa
SAWO, ktérych kolejng edycje zaplanowano w dniach od 31.08.2021 do 02.09.2021 r.
Jednoczesnie nowe zagrozenia wystepujgce w zwigzku z pandemig koronawirusa staty sie
wyzwaniem zaréwno dla pracownikow jak i pracodawcéw, ktérzy muszg sprosta¢ wymogom
zaistniatej sytuacji i zapewni¢ pracownikom bezpieczne warunki pracy. Aby pomdc
pracodawcom, przedsiebiorcom, stuzbie bhp i pracownikom w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z dostosowaniem stanowisk pracy do sytuacji zagrozen epidemicznych,
Miedzynarodowe Targi Poznanskie przy wspétpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy
— Panstwowym Instytucie Badawczym oraz Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu
zorganizowaty 18.11.2020 r. wideokonferencje poswiecong funkcjonowaniu przedsiebiorstw
w czasie pandemii. Rozpoczynajgc konferencje, Marcin Gorynia, dyrektor Targéw SAWO
przedstawit sytuacje na rynku wystawienniczym w Polsce. Nastepnie Pawet Ciemny, p. o.
Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu oraz Grzegorz Strézyk, nadinspektor pracy,
kierownik sekcji prewenciji i promocji OIP Poznan, zaprezentowali wyniki i wnioski z kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w zakresie dziatan pracodawcoéw na rzecz
ochrony pracownikdw przed zagrozeniami zwigzanymi z COVID-19. W dalszej czesci
konferencji specjalisci z CIOP-PIB przedstawili zagadnienia dotyczace stwarzajgcych
zagrozenie substancji chemicznych, pytowych i biologicznych, metodyki oceny ryzyka

zawodowego na stanowiskach pracy oraz organizacji pracy zdalnej.

G

Q) PaNsTWOWA INsP
Ip) PassTWOWA INSPEKCIA PRACY

Dziatania pracodawcéw
na rzecz ochrony pracownikow INSPEKCJA < /Asal
przed zagrozeniami zwigzanymi z COVID-19 SRy w(ly’_yi

-
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> JAK OGRANICZAC RYZYKO ZAKAZ’ENIA KORONAWIRUSEM W URZEDZIE?
— WEBINARIUM DLA SAMORZADOWCOW.

Na wniosek Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski, zrzeszajacej aktualnie 115
gmin i 14 powiatow z terenu catej Wielkopolski, Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu,
zorganizowat 28.10.2020 r. webinarium on-line poswiecone problematyce bezpieczenstwa
pracy w okresie zagrozenia wirusem SARS-CoV-2. Na wstepie Jacek Strzyzewski, z sekcji
prawnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu oméwit zakres podmiotowy kontroli
przeprowadzanej przez inspektora pracy, a takze wskazat na obowigzki podmiotu
kontrolowanego wobec organow Parnstwowej Inspekcji Pracy. Nastepnie Anna Matuszczak,
starszy inspektor pracy przedstawita ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy
w urzedzie z uwzglednieniem czynnikdw biologicznych. Z kolei tematem wystgpienia
Grzegorza Strozyka, nadinspektora pracy, kierownika sekcji prewenciji i promocji OIP Poznan
byty metody minimalizacji zagrozen zwigzanych z wirusem SARS-CoV-2. Na zakohczenie
webinarium, Krystyna Wasilewska, kierownik sekcji prawnej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu przedstawita problematyke organizacji pracy zdalnej i rotacyjnej w urzedzie,
a takze zasady ewidencjonowania i rozliczania czasu pracy. Konferencja odbyta sie za

pomocg platformy internetowej Zoom.

» KONFERENCJA ON-LINE ,,TACY SAMI. ZATRUDNIENIE NIEPELNOSPRAWNYCH

— NAPRAWDE WARTO.”

Popularyzacja i promocja aktywizacji zawodowej oraz problematyka zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych byta gtéwnym celem zorganizowanej przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Poznaniu 17.11.2020 r. konferencji on-line dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne. Podczas konferencji inspektorzy pracy przedstawili najwazniejsze
i najczesciej ujawniane podczas kontroli zagadnienia, z ktorymi spotykajg sie pracodawcy
zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne. Uprawnienia osob niepetnosprawnych oraz przepisy
dotyczgce czasu pracy, urlopéw wypoczynkowych i wynagrodzen omowit Andrzej Pawtowski,
starszy inspektor pracy - specjalista z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu. Z kolei
Elzbieta Adamska, starszy inspektor pracy — specjalista w zakresie problematyki
zatrudniania osob niepetnosprawnych, w przygotowanej prezentacji ,W petni sprawny
niepetnosprawny” przedstawita sposoby przystosowania stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych. Na zakonczenie konferencji zaprezentowano materialy informacyjne
dotyczgce zatrudniania oséb niepetnosprawnych zamieszczone na stronie internetowej

Panstwowej Inspekcji Pracy.
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> INNE DZIALANIA.

KONFERENCJA PRASOWA OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W POZNANIU - COVID 19

Przedstawienie dziatah prewencyjnych i kontrolnych podejmowanych przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby
COVID-19, a takze wspotdziatanie z Wojewddzkg Wielkopolskg Panstwowg Inspekcjg
Sanitarng oraz Wielkopolskim Kuratorium Oswiaty, byto giéwnymi tematami zorganizowane;j
14 wrzesnia 2020 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu konferencji
prasowej. W konferencji uczestniczyli: p.o. Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu, Pawet
Ciemny, p.o. Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru, dr Michat Wyszkowski,
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Sanitarny, dr Jadwiga Kuczma-Napierata oraz
Aleksandra Kus, Wielkopolski Wicekurator Oswiaty. Kierownictwo Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu przedstawito zasady realizacji ogdélnopolskiego programu profilaktycznego
.Bezpiecznie w szkole” oraz szczegodlne, zwigzane z koniecznoscig przestrzegania przez
pracodawcow rezimu sanitarnego wymogi stosowane podczas kontroli przeprowadzanych w
zaktadach pracy i urzedach. Jako wazng w dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej, wskazano
takze wspodiprace Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu z Wielkopolskim
Wojewddzkim Inspektoratem Sanitarnym oraz Wielkopolskim Kuratorium Oswiaty. Z kolei
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Sanitarny, dr Jadwiga Kuczma-Napierata, omodwita
kontrole prowadzone przez Panstwowg Inspekcjg Sanitarng na terenie Wielkopolski oraz
aktualny stan w zakresie stwierdzonych przypadkéw koronowirusa w Wielkopolsce.
Natomiast dziatania profilaktyczne podejmowane w szkofach i placéwkach oswiatowych

przedstawita Aleksandra Ku$, Wielkopolski Wicekurator Oswiaty.

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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Fot. Konferencja prasowa Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu — COVID 19.
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BRIEFING PRASOWY W ODDZIALE PIP W PILE NA TEMAT DZIALAN
KONTROLNYCH | PREWENCYJNYCH PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
DOTYCZACYCH ZAGROZEN ZWIAZANYCH Z ROZPRZESTRZENIANIEM WIRUSA
SARS-COV-2
W dniu 12 pazdziernika 2020 r. w pilskim Oddziale Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu zorganizowano briefing prasowy poswiecony dziataniom PIP podejmowanym
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Na wstepie p.o. Okregowego
Inspektora Pracy w Poznaniu Pawet Ciemny przedstawit dziatania kontrolne i prewencyjne
podejmowane przez inspektoréw pracy w zakresie ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
zwigzanymi z rozprzestrzenianiem sie¢ choroby COVID-19. Poinformowat o wydanym
inspektorom pracy poleceniu, aby przy kazdej kontroli zwracali uwage na to, czy pracodawcy
dokonali oceny ryzyka zawodowego, w szczegolnosci w zakresie zagrozen zwigzanych
z wirusem SARS-CoV-2. Zaznaczyt takze, ze inspektorzy pracy majg tez obowigzek
sprawdzania, czy pracodawcy wyposazyli pracownikédw w $rodki ochrony indywidualnej,
a takze czy pracodawcy zapewnili pracownikom ptyny do dezynfekcji oraz czy zorganizowali
stanowiska pracy z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci. Podkreslit, ze oprécz dziatan
kontrolnych prowadzonych przez inspektoréw pracy, realizowany jest tez rownolegle
program prewencyjny ,Bezpiecznie w szkole”, adresowany do placéwek oswiatowych.
W ramach realizacji tego programu inspektorzy pracy podczas spotkan z dyrektorami,
nauczycielami, pracownikami administracji i stuzby bhp wskazujg na dziatania jakie nalezy
podejmowac w celu zapewnienia niezbednego rezimu sanitarnego. Na zakonczenie swojego
wystgpienia p.o. Okregowego Inspektora Pracy Pawet Ciemny przedstawit dane statystyczne
dotyczgce liczby przeprowadzonych kontroli na terenie Wielkopolski w okresie od drugiej
potowy sierpnia do 9 pazdziernika 2020 r. Z kolei kierownik Oddziatu PIP w Pile Jedrzej
Czarny przedstawit wyniki kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w na terenie
dziatania Oddziatu, w tym, w powiatach objetych strefg zéttg i czerwong, a takze o kontrolach
przeprowadzonych w organach administracji publicznej. W briefingu uczestniczyta takze
Zastepca Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pile Regina Rogalska, ktéra przedstawita
dane statystyczne oraz omowita aktualny stan sanitarny zwigzany z zagrozeniem wirusem

SARS-CoV-2 na terenie powiatu pilskiego.
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W TROSCE O BEZPIECZENSTWO PRACOWNIKOW - SPOTKANIE
KIEROWNICTWA OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W POZNANIU
Z WIELKOPOLSKIM ZWIAZKIEM PRACODAWCOW LEWIATAN.

Bezpieczenstwo pracownikow i ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z pandemia
koronawirusa byly gtownymi tematami spotkania kierownictwa Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu z zarzgdem Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcéw ,Lewiatan”.
W spotkaniu zorganizowanym 6.10.2020 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Poznaniu uczestniczyli: Pawet Ciemny, p.o. Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu,
Tomasz Gajdzinski, zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu ds. prawno-
organizacyjnych, Jacek Silski, prezydent Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcéw ,Lewiatan”
oraz dr Bartosz Stasch, prezes zarzadu Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcow ,Lewiatan”.
Podczas spotkania omowiono zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa pracownikéw
w okresie zagrozenia koronawirusem, a takze wspédtprace Wielkopolskiego Zwigzku
Pracodawcow ,Lewiatan” z Okregowym Inspektoratem Pracy w Poznaniu. Przedstawiciele
Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcéw ,Lewiatan” wyrazili stowa uznania dla inspektoréw
pracy podejmujgcych dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw,

szczegOlnie w okresie pandemii koronawirusa.

DYZURY EKSPERTOW PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

Upowszechnianie wiedzy o obowigzujgcych przepisach prawa pracy i nowych
regulacjach prawnych zwigzanych z pandemig koronowirusa jest gtdwnym celem wspotpracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu z lokalnymi mediami. Poczawszy od marca
2020 r. specjalisci z Panstwowej Inspekcji Pracy petnigc telefoniczne dyzury udzielajg
czytelnikom gazet i stuchaczom radiowym porad zwigzanych z ochrong przed zagrozeniami
zwigzanymi z rozprzestrzenianiem wirusa SARS-CoV-2. Porad udzielano na tamach
lokalnych gazet: ,Kurier Ostrowski”, ,Przeglad Koninski’, ,Leszczynskie ABC”, tygodnika
,Nasz Rynek”, oraz na antenie radia ,Poznan” oraz Radia Rodzina Diecezji Kaliskiej.
Podczas ostatniego dyzuru telefonicznego, przeprowadzonego 26 listopada 2020 r. na rzecz
czytelnikéw ,Kuriera Ostrowskiego”, Luiza Kotowska, starszy specjalista oraz Maciej
Banasiak, nadinspektor pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu, Oddziatu
w Ostrowie WIlkp. udzielali porad dotyczgcych m.in. zasad przeprowadzania w okresie
pandemii koronowirusa, badan profilaktycznych i szkolen z zakresu bhp, zasad wykonywania
pracy zdalnej oraz wymogow dotyczacych bezpieczenstwa przy pracy zdalnej. Duze
zainteresowanie czytelnikow i stuchaczy problematykg prawa pracy uzasadnia takze

potrzebe kontynuacji wspotpracy z mediami.
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VI. Efekty dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy.

W roku 2020 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
przeprowadzili tgcznie 4599 kontroli. Lgcznie objeto kontrolami ponad 4 000 pracodawcéw i
innych podmiotéw gospodarczych, na rzecz ktérych $wiadczyto prace ponad 396 tys.
pracujgcych, w tym ponad 351 tys. zatrudnionych w ramach stosunku pracy, a ponad

37,5 tys. na podstawie uméw cywilnoprawnych.

7141

2020

Wykres 16. Liczba kontroli w latach 2018-2020 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu.

Zauwazalny spadek kontroli w ostatnich latach jest wynikiem notowanego od kilku lat
spadku zatrudnienia pracownikéw z uprawnieniami inspektoréw pracy oraz statego wzrostu
liczby skarg i wnioskéw wptywajgcych do OIP w Poznaniu, ktére wymagajg podejmowania
coraz bardziej czasochtonnych i trudnych czynnosci kontrolnych, niejednokrotnie
zakonczonych wnioskiem o ukaraniem Ilub zawiadomieniem prokuratora dotyczgcym
utrudniania dziatalnosci inspektorowi pracy. Ponadto w roku sprawozdawczym spadek
liczby kontroli wynikal przede wszystkim z ograniczenia dziatalnosci kontrolnej
wskutek epidemii Covid-19. Stan epidemii byt zasadnicza przyczyng obnizenia wszystkich
wskaznikéw opisujgcych efektywnosé dziatan inspektoréw pracy ujetych w niniejszej czesci

sprawozdania.

Najwiekszg liczbg kontroli objeto podmioty gospodarcze =zatrudniajgce do 49
pracownikéw (fgcznie blisko 82% ogotu kontroli). Proporcja ta jest stata od wielu lat, co wigze
sie z liczbg skarg naptywajacych gtéwnie na takie podmioty i wynika ze struktury dziatalnosci

gospodarczej, poniewaz to mate i srednie firmy stanowig wiekszos¢ wsrdéd podmiotéw

tworzgcych rynek pracy.
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Wykres 17. Struktura przeprowadzonych kontroli w 2020 r. w OIP w Poznaniu
(wg wielkosci zatrudnienia).
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Woykres 18. Struktura przeprowadzonych kontroli (wg wielkosci zatrudnienia)
w latach 2018-2020 r. w OIP Poznan.

Najwiecej kontroli w 2020 r. przeprowadzono w handlu — 941 (20,5%),
budownictwie — 832 (18,1%) i przetwérstwie przemystowym — 738 (16%).
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Wykres 19. Struktura przeprowadzonych kontroli w 2020 r. w OIP Poznan (wg sekcji PKD).

Procentowy udziat tgcznej liczby kontroli przeprowadzonych w handlu, budownictwie i
przetworstwie przemystowym w ostatnich czterech latach utrzymuje sie na podobnym
poziomie. Placowki handlowe, w szczegdlnosci mniejsze, sg jedng z dominujgcych grup
podmiotéw, w ktérych prowadzone sg kontrole ze skarg i wnioskéw. Z kolei znaczna liczba
kontroli w przemysle i budownictwie jest zas wynikiem kierunkowych dziatah organéw PIP

zwigzanych z likwidacjg bezposrednich zagrozen oraz prewencjg wypadkowa.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisow inspektorzy
pracy wydali tacznie 18 008 decyzji w tym 17 545 decyzji dotyczagcych bezpieczenstwa i
higieny pracy.
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Wykres 20. Liczba decyzji bhp wydanych przez inspektoréw OIP w Poznaniu
w latach 2018-2020.

Najczesciej pracodawcy lekcewazyli przepisy nakazujace im organizowanie pracy
w sposoOb zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Wigzato sie to z
naruszaniem licznych przepiséw Kodeksu pracy oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w
szczegoblnosci narazenia pracownikéw na porazenie pradem elektrycznym,
niedokonania lub nieprawidlowego przeprowadzenia procesu oceny ryzyka
zawodowego, niewywigzywania sie z obowigzku utrzymania w nalezytym stanie
obiektow budowlanych i znajdujacych sie¢ w nich pomieszczen pracy. Kolejnym
naruszanym przepisem byt obowigzek wydawania szczegoétowych instrukcji i wskazéwek
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy, a takze
zapewnienia pracownikom odpowiedniego przygotowania do pracy (m.in.: poprzez
szkolenia bhp, badania lekarskie, uprawnienia kwalifikacyjne, ustalenie i przydziat srodkéw

ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego).
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Wykres 21. Liczba decyzji nakazujgcych wstrzymanie prac w OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.

W przypadku kontroli stanowisk pracy szczegdlnie w budownictwie i przemysle
przetwérczym inspektorzy pracy wydawali decyzje nakazujgce wstrzymanie prac. W
stosunku do roku 2019, w przeliczeniu na jedng kontrole, liczba decyzji nakazujgcych
wstrzymanie prac nieznacznie wzrosta. Podobnie jak w roku poprzednim, nalezy stwierdzic,

ze tendencja zwyzkuje, na jedng kontrole statystycznie wydano takich decyzji wiecej 0 6%.

2018 2019 2020

Wykres 22. Liczba decyzji nakazujgcych wstrzymanie eksploatacji maszyn w OIP w Poznaniu w latach 2018-
2020.

Z kolei liczba decyzji nakazujgcych wstrzymanie eksploatacji maszyn spadta. W

stosunku do roku 2019, w przeliczeniu na jedng kontrole, statystycznie wydano takich decyzji

mniej o 12%.
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Inspektorzy pracy stosowali réwnie czesto, jak w roku poprzednim, decyzje
skierowania do innych prac pracownikéw lub innych oséb dopuszczonych do pracy wbrew
obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych,
poniewaz pracownicy ci lub osoby nie posiadali odpowiednich kwalifikacji (nakazy w tych
sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu). Liczba oséb skierowanych do

innych prac, w przeliczeniu na jedna kontrole w latach 2019 i 2020 byta taka sama.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, iz w 2020 roku przy zmniejszonej liczbie kontroli ich
efektywnos¢ i skutecznos¢ w przeciwdziataniu bezposrednim zagrozeniom dla zycia i
zdrowia 0sOb  Swiadczacych prace, mierzona liczbg decyzji podlegajgcych
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w przeliczeniu na jedna kontrole, utrzymata

sie na tym samym poziomie co w roku poprzednim.
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Wykres 23. Liczba pracownikéw skierowanych do innych prac w OIP w Poznaniu
w latach 2018-2020.

Inspektorzy pracy OIP w Poznaniu wydali w roku sprawozdawczym 463 (w roku 2019
— 755) decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzen lub innych swiadczen ze stosunku pracy.
Decyzje te dotyczyty naleznosci dla pracownikéw, na tgczng kwote 11 381 093,39 zt (w roku
2019 - 16 900 510,59 zl). Tym samy liczba nakazéw wyptaty wydanych, w przeliczeniu na
jedna kontrole, byta zblizona w porownywanych latach.
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Wykres 24. Liczba decyzji nakazujgcych wyptate swiadczen pienieznych w OIP w Poznaniu w latach 2018-
2020.

Najwiecej decyzji nakazujgcych wyptate wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku
pracy inspektorzy kierowali do pracodawcow z dziatu:

o przetwérstwa przemystowego (190 decyzje na kwote 7 687 572,75),

e transportu i gospodarki magazynowej (73 decyzje na kwote 1 081 725,97),

¢ handlu (53 decyzje na kwote 688 333,11 z}).
Warto zauwazyc, ze srednia kwota naleznosci (w tych dziatach) wskazywana w decyzji na
jednego pracownika byta najwyzsza w handlu (2798,1 zf). W transporcie i gospodarce
magazynowej wynosita zdecydowanie mniej, bo 1717,02 z, podobnie w przetworstwie

przemystowym — 1518,7 z.

W 2020 r. taczna kwota naleznosci wyptaconych pracownikom z tytutu zalegtych
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy, objeta decyzjami nakazujgcymi
wyptate, poleceniami i wnioskami w wystgpieniach (bez wzgledu na rok wydania $rodka

prawnego) wyniosta 11 556 794,34 zi.

Do kontrolowanych podmiotéw, oprécz decyzji, skierowano takze 2 967 (w roku 2019
— 4 814) wystgpien zawierajgcych 15 222 wnioskéw (w roku 2019 - 25 770) o usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Dominowaty wnioski dotyczgce stosunku pracy,
wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy oraz prowadzenia

dokumentacji pracowniczej.
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Wykres 25. Liczba wnioskdw w wystgpieniach w OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.
Liczba polecen wydanych w 2020 r. przez inspektorow Okregowego Inspektoratu

Pracy wyniosta 1051 (w 2019 r. — 1874). Poleceniami regulowano gtéwnie sprawy ze

stosunku pracy oraz wynagrodzen i innych naleznosci pracowniczych.

2018 2019 2020

Wykres 26. Liczba polecen ustnych w OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.

W zwigzku z realizacjg zadania statego ,Kontrole przestrzegania przepiséw
dotyczgcych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu pracy
kierowcow”, w wyniku 64 kontroli i skontrolowaniu 2189 pojazdéw (wzrost liczby
skontrolowanych pojazdow o 22% w stosunku do roku 2019), w celu wyeliminowania

naruszen przepisbw oraz zapewnienia w kontrolowanych zakfadach wymaganego
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przepisami prawa, inspektorzy OIP Poznan wydali 62 decyzje administracyjne o natozeniu

kary pienieznej w zwigzku z naruszeniem przepisdw o czasie pracy kierowcow.

62
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Wykres 27. Liczba decyzji z ustawy o transporcie drogowym, wydanych przez inspektoréw pracy w latach
2018-2020.

Kary pieniezne natozone ww. decyzjami administracyjnymi stanowig naleznosc¢
Skarbu Panstwa w tgcznej kwocie 332 550 zt. Srednia wysoko$é kary pienieznej byta
wyzsza 0 prawie 10% w odniesieniu do roku 2019. Decyzje o natozeniu kary pienieznej
na przedsiebiorcow wykonujgcych transport stosowano najczesciej w zwigzku ze
stwierdzeniem nieprawidtowosci dotyczgcych niezapewnienia wymaganej przerwy przy
prowadzeniu pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godz. (stwierdzono u 161 kierowcow tj.
51,77% ogétu kontrolowanych); niezapewnienia wymaganego czasu odpoczynku dziennego
(stwierdzono u 139 kierowcow tj. 44,69% ogdtu kontrolowanych), nieprzestrzegania
dziennego limitu czasu jazdy (stwierdzono u 96 kierowcow tji. 30,87% ogétu
skontrolowanych), nieprzestrzegania dwutygodniowego limitu czasu jazdy (stwierdzono u 30
kierowcéw tj. 9,65% ogétu skontrolowanych). Decyzje inspektoréw pracy miaty wptyw nie
tylko na poprawe bezpieczenstwa pracy kierowcow, ale takze na poprawe bezpieczenstwa

wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.
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Wykres 28. Suma kar pienieznych w decyzjach z ustawy o transporcie drogowym, wydanych przez
inspektoréw pracy w latach 2018-2020.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu ujawnili fgcznie 3 551

wykroczenh przeciwko prawom o0s6b wykonujgcych prace zarobkowg (stan bazy na 5.02.2021

r.).

2020 3551
2019 5525

2018 6 293

Wykres 29. Liczba ujawnionych wykroczern w OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.

Ponad 64% wykroczen zostato objetych postepowaniem mandatowym, a 28% $rodkami
oddziatywania wychowawczego (pouczenie, ostrzezenie — zgodnie z przepisami art. 41

kodeksu wykroczen).
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Wykres 30. Liczba ujawnionych wykroczen w kontrolach przeprowadzonych
w latach 2018-2020 r.
Najwiekszg liczbe wykroczen ujawniono w kontrolach prowadzonych w budownictwie
(1027) i handlu (652), co tgcznie stanowi ponad 47% ujawnianych wykroczen przeciwko

prawom pracownikow.

Transport i gospod. magaz. wd 641 —. 642 . 372)
Inne e 1580 _-_1_2_77 -E-
Handel i naprawy s 1 251 —-ﬂl -E-
Przetwoérstwo przemystowe —Jﬂ)’ —- ﬁ': -E.

Budownictwo e 1 428 1541 1027
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Woykres 31. Liczba ujawnionych wykroczen w kontrolach przeprowadzonych
w latach 2018-2020 r. (wg sekcji PKD).
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W zwigzku z ujawnieniem wykroczen przeciwko prawom pracownikéw, inspektorzy
pracy natozyli na sprawcéw wykroczeh 1279 grzywny w drodze mandatéw karnych, w 87

przypadkach skierowali wnioski o ukaranie do sadu.
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Wykres 32. Liczba wnioskéw do sgdu w kontrolach OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.

Wykres 33. Liczba mandatéw w kontrolach OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.

W 2020 r. odnotowano spadek liczby kierowanych wnioskéw o ukaranie do sgdu
(skierowano 87 wnioskow a w 2019 r. — 150 wnioskéw), co oznacza, ze wniesiono o prawie
42% mniej wnioskéw do sgdu, chociaz w przeliczeniu na jedna kontrole liczba wnioskow
o ukaranie skierowanych do sadu w 2020 r. jest zblizona do liczby wnioskéw
skierowanych w 2019 r. Poréwnywalna sytuacja dotyczy liczby mandatow karnych

wystawionych w 2020 i 2019 r.
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$srodek oddzialywania wychowawczego 718

whioski o ukaranie do sadu 87

grzywny w drodze mandatu

1279

Wykres 34. Struktura zastosowanych srodkéw prawnych w zwigzku ze stwierdzonymi
wykroczeniami w 2020 r.

taczna kwota grzywien natozonych mandatami (1 568 620 zt) ze wzgledu na spadek
liczby kontroli i zastosowanych mandatow réwniez zmniejszyt sie w porownaniu z

poprzednimi latami.

2 436 070 zt g 200120 24

1568 620 zt
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Wykres 35. Mandaty — kwoty grzywny w kontrolach w latach 2018-2020.

Spadta takze liczba zastosowanych $rodkéw wychowawczych o 28% w
porownaniu z rokiem 2019. W 2020 r. wydano 718 srodkéw wychowawczych, a w
2019 r. - 993.

167



Spadek liczby zastosowanych mandatow karnych, srodkéw wychowawczych
oraz kierowanych do sagdu wnioskéw o ukaranie koresponduje ze wspomnianym wyzej

spadkiem ujawnionych wykroczen — 0 36% w stosunku do 2019 .

|

2020 718

2019 J 993

2018 {1201

|

Woykres 36. Liczba srodkéw oddziatywania wychowawczego (pouczenia, ostrzezenia, zwrdcenie uwagi) w
kontrolach OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.

W 2020 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 42 zawiadomienia o
popelnieniu przestepstwa. W wyniku wniesionych zawiadomien, zostaly wszczete 32
postepowan przygotowawczych, w tym 3 $ledztwa; 10 postepowan umorzono, do sadu
zostato skierowanych 3 akty oskarzenia (wg stanu na dzieh 1.02.2020 r.). Z powodu
ograniczen zwigzanych z epidemig w 2020 r. nie organizowano spotkan z prokuratorami,
jednakze wspétpraca miedzy Okregowym Inspektoratem Pracy, a organami $cigania
przebiegata prawidtowo, a wzorcowo w zakresie wspétdziatania przy wypadkach przy pracy.

Ponad potowa zawiadomien dotyczy utrudniania i udaremniania przeprowadzenia
kontroli z art. 225 §2 kk. Dane liczbowe odzwierciedlajg realne problemy inspektoréw pracy
zwigzane z niemozliwoscig przeprowadzenia kontroli z uwagi na nieodbieranie kierowanych
wezwan i zadan do kontrolowanych, niedostarczanie dokumentéw do kontroli, a takze
unikanie kontaktu z inspektorem pracy w kazdy mozliwy sposdb. Znacznym utrudnieniem w
dziatalnosci nadzorczo-kontrolnej jest =zawieranie umow przez pracodawcow i
przedsiebiorcow z wirtualnymi biurami na odbieranie i przekazywanie korespondenciji.
Stanowi to istotny problem praktyczny w udowodnieniu przez inspektora pracy, ze wzywana
osoba odebrata zgdanie lub wezwanie. Organy Scigania uznajg, iz powyzsza metoda
korespondencji nie uzasadnia w sposob wystarczajgcy przyjecia, iz wzywany celowo i
swiadomie utrudnit kontrole inspektorowi pracy. Watpliwosci rozstrzygane sg na korzysc

podmiotéw kontrolowanych.

168



120

100

80

60

40

20

2018 2019 2020

u liczba zawiadomien prokuratury mliczba podstaw prawnych

Wykres 37. Liczba podstaw prawnych w zawiadomieniach prokuratury z kontroli
w latach 2018-2020.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w
Poznaniu skorzystali z mozliwosci wnioskowania do ZUS o podwyzszenie sktadki
wypadkowej w stosunku do 11 pracodawcéw. Whnioski skierowane do ZUS dotyczyty
zaktadéw pracy, w ktérych inspektorzy pracy podczas dwéch kolejnych kontroli stwierdzili
wystepowanie razacych nieprawidtowosci w zakresie bhp, powodujgce bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikow. Whnioski dotyczyty zaktadéw prowadzacych
dziatalnos¢ w sektorze budownictwa. Stwierdzone razgce naruszenia przepisow bhp
dotyczyty w szczegdlnosci braku zabezpieczenia pracownikow przed upadkiem z wysokosci,
niestosowania srodkoéw ochrony indywidualnej, co stwarzato dla nich bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszkodzenia ciata. Okregowy Inspektorat Pracy
w Poznaniu do dnia 11.02.2021 r. otrzymat do wiadomosci decyzje ZUS wydawane na
podstawie inspektorskich wnioskow, dotyczace nastepnych rocznych okreséw sktadkowych,

w stosunku do 6 pracodawcow.
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Wykres 38. Liczba wnioskéw do ZUS o podwyiszenie sktadki wypadkowej w OIP w Poznaniu
w latach 2018-2020.
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Analiza zglaszanych | stwierdzanych w roku 2020
nieprawidtowosci w podstawowych obszarach dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Prawna ochrona pracy.

W 2020 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Poznaniu inspektorzy pracy
zakwestionowali zatrudnienie na podstawie umow cywilnoprawnych w blisko, co 7 kontroli
dotyczgcej tematyki zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce umoéw o prace, ale tylko
co 20 umowa cywilnoprawna zostala zakwestionowana. Swiadczy to pozytywnie o
dotychczasowych dziataniach kontrolnych, jak i prewencyjnych organow PIP, ktore podnoszg
Swiadomos¢ prawng uczestnikdw rynku pracy, a tym samym stopniowo ograniczajg
dotychczasowg patologie zatrudnienia cywilnoprawnego.

Kolejny rok realizacji zadania dotyczgcego przestrzegania przez pracodawcow
znowelizowanych przepisdw w zakresie zawierania umow terminowych wykazat, ze wbrew
obawom i mimo pewnych niejasnosci interpretacyjnych nie ma razgcych nieprawidtowosci w

tym zakresie.

Przedmiotem kontroli prowadzonych w roku sprawozdawczym bylo tez
przestrzeganie przez przedsiebiorcow Iub inne jednostki organizacyjne obowigzku
wyptacania przyjmujgcym zlecenie lub Swiadczgcym ustugi na podstawie uméw, o ktorych
mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz
wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847).
Kontrole wykazaty nadal znaczng liczbe nieprawidtowo$ci w omawianym zakresie:
naruszenia wystgpity w co 4 podmiocie, w stosunku do roku ubiegtego zanotowano 2%
wzrost liczby nieprawidtowosci zwigzanych z przestrzeganiem przepisobw o minimalnej
stawce godzinowej, ale liczba naruszen polegajacych na niewyptaceniu badz zanizeniu
naleznych wynagrodzen spadta (tgczna kwota 139 070,81 zt), i dotyczyto to mniejszej niz
w ubiegtym roku liczby kontrolowanych (spadek z 6% w 2019 r. na 5% w 2020 r.). Mimo tych
zmniejszonych wskaznikbw nalezy stwierdzi€¢, iz stan przestrzegania przepisow o
minimalnym wynagrodzeniu za prace w Wielkopolsce stanowi nadal powazny problem i

wymaga kontynuowania dziatan kontrolnych inspektoréw pracy naszego okregu.

W biezacym roku stwierdzono, ze kwota niewyptaconych naleznosci pienigznych

ze stosunku pracy dla ponad 1820 zatrudnionych wyniosta ponad 1 829 717,63 zt. Mimo, iz
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zmalata w stosunku do roku ubiegtego =zaréwno ogdlna kwota stwierdzonych
nieprawidiowosci jak rowniez kwota zalegtosci pienieznych w przeliczeniu na jednego
pracownika nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie i w roku 2020 r. wyniosta 1 005,34
zt. W roku ubiegtym wyniosta 1584,20 zt, a w 2018r. 780,23 z. Oprocz wynagrodzenia za
prace do najczesciej stwierdzonych nieprawidlowosci dochodzito w zakresie wypfaty
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, a w dalszej kolejnosci ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, dodatku za
prace w porze nocnej i wynagrodzenia chorobowego. Nalezy podkresli€, iz zagadnienia
powyzsze byty oraz sg gtéwnym tematem skarg i wnioskéw sktadanych do Okregowego

Inspektoratu Pracy w Poznaniu.

Analiza zgromadzonego materiatu pozwala réwniez na ustalenie, ze najwiecej
naruszen w zakresie wynagrodzen i innych naleznosci za stosunku pracy stwierdzono,
podobnie jak w roku poprzednim, w zaktadach produkcyjnych (81% kwot niewyptaconych
wynagrodzen). Nieprawidlowosci zwigzane z wyptatg wynagrodzenia za prace wynikajg
przede wszystkim ze ztej kondycji finansowej przedsiebiorstw spowodowanej m.in. kryzysem
zwigzanym ze skutkami epidemii. Ponadto nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli
spowodowane sg nieznajomoscig przepiséw, stosowaniem niewtasciwej metody obliczania
lub pomytki w obliczeniach. Stwierdzone nieprawidtowosci spowodowane zostaty przez stabe
przygotowanie merytoryczne stuzb kadrowo-ptacowych, niewiedze i ignorancje pracodawcow
oraz nieznajomo$¢ przepiséw wsrdéd kadry kierowniczej. Sprawy kadrowo-ptacowe
prowadzone sg czesto przez osoby, ktéorym brakuje przygotowania merytorycznego w
powyzszym zakresie oraz o niewielkim doswiadczeniu zawodowym. Sg to czesto osoby
wykonujgce inne zadania na przykfad z zakresu ksiegowosci, a dodatkowo przydzielono im
w zakresie obowigzkow sprawy pracownicze. Dotyczy to w szczegolnosci matych i srednich

pracodawcow.

Kontrole w zakresie dotyczgcym czasu pracy, wykazaly przede wszystkim
nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, nieustalanie rozktadow
czasu pracy i nieinformowanie pracownikéw o obowigzujgcym ich rozktadzie, niezapewnienie
pracownikom dobowego i tygodniowego odpoczynku oraz niezapewnienie pracownikom
pieciodniowego  tygodnia  pracy. Zwlaszcza niepokojace jest nierzetelne
ewidencjonowanie czasu pracy zatrudnionych, gdyz ostatecznie prowadzi to do
zanizenia pracownikom przystugujgcych swiadczen pienieznych z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych, a i tak inspektorzy pracy wykazali je, jako jedno z gtdwnych naruszen

przepisOow dotyczgcych wynagrodzen ze stosunku pracy. Trudno wiec oszacowac, jaka
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faktycznie jest skala zanizenia pracownikom naleznych swiadczen pienieznych przez
wielkopolskich przedsiebiorcow, a takze jak wielka jest szara strefa ptatnosci

nieopodatkowanych i nieosktadkowanych.

Nalezy tez zauwazy¢, iz kontrole w zakresie czasu pracy przeprowadzone
w korporacjach, wypadty lepiej niz kontrole przeprowadzone w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Najmniej nieprawidlowosci stwierdzono jednak w urzedach administraciji

panstwowe;j.

Legalnosé¢ zatrudnienia i praca tymczasowa.

W 2020 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu przeprowadzili
868 kontroli, podczas ktérych badali legalnos¢ zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
obywateli polskich. W kontrolowanych podmiotach prace wykonywato ogétem 21 548 osdb,
w tym 2 236 oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych, 62 prowadzito dziatalnosc
gospodarczg na wtasny rachunek (samozatrudnienie), ogdtem w zakfadach zatrudnionych
byto 17 643 pracownikow, w tym 6 814 kobiet.

Wyniki tych kontroli wykazaty, iz brak potwierdzenia na piSmie rodzaju i warunkow
zawartej z pracownikiem umowy o prace stwierdzono tylko w odniesieniu do okoto 2%
wszystkich osdb objetych kontrolg. Podobne wyniki kontroli, jak w latach poprzednich,
wskazujg na nieznaczne naruszenia obowigzku pisemnego potwierdzenia zatrudnionemu
umowy o prace, ale nalezy zauwazyC, ze inspektorzy pracy niejednokrotnie mieli problem
z dotarciem do dokumentéw oso6b $wiadczgcych prace. Brak obowiazku posiadania
umowy w trakcie kontroli przez zatrudnionego, mozliwos¢ swiadczenia pracy w
oparciu o usthg umowe cywilnoprawng, a przede wszystkim obowigzek zgtoszenia
zatrudnionego do ubezpieczenia w ciagi 7 dni od zawarcia umowy, znieksztalca obraz
stanu faktycznego praworzadnosci w tym obszarze. Potwierdzeniem tego moze byc¢
stwierdzone w 2020 r. niezgtoszenie i nieterminowe zgtoszenie do ZUS, ktére dotyczyto
blisko 13% oséb objetych kontrolg. Stan ten podobnie jak w roku 2019 wyraznie
wskazuje, iz przedsiebiorcy nie przestrzegajg tego obowigzku s$wiadomie, badz go

lekcewazg z uwagi na brak dostatecznych sankcji ze strony organow nadzoru i kontroli.

Na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu w 2020 r.

w zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow przeprowadzono tgcznie 362 kontrole, ktérymi objeto 1648 cudzoziemcow.

Po raz pierwszy od kilku lat odnotowano spadek w liczbie objetych kontrolg cudzoziemcow i
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liczbie kontroli. Co za tym idzie, spadt takze udziat kontroli w przedmiotowym zakresie w
bilansie wszystkich kontroli z 13,59% do 7,87%. Jako gtéwng przyczyne spadku ilosci
kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania innej
pracy przez cudzoziemcow nalezy wskazaC stan epidemii obowigzujgcy w roku
sprawozdawczym.

W roku sprawozdawczym stwierdzono nielegalng prace obywateli 7 panstw przy
czym, podobnie jak w latach ubiegtych, najwiekszg grupa nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcow (89,2%) byli obywatele Ukrainy. Nalezy takze odnotowaé, iz w 2020 r.
liczba naruszen obowigzujgcych przepisow dotyczgcych wykonywania pracy bez zezwolenia
wzrosta w poréwnaniu do 2019 r. o blisko 4,4%. W duzej mierze do nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow dochodzi przy kontynuacji pracy cudzoziemca na rzecz danego
pracodawcy, ktory pracowat na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy.
W zwigzku z przyjetymi rozwigzaniami dla pracodawcoéw zatrudniajgcych cudzoziemcéw w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, polegajgcymi na przediuzeniu
Z mocy prawa waznosci zezwoleh na prace dla obcokrajowcow oraz oswiadczeh o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, ktérych waznos¢ kohczyla sie w okresie
jednego z tych stanéw do uptywu 30-go dnia nastepujgcego po dniu odwotania tych
standw cudzoziemcy zmieniali pracodawcéw/zleceniobiorcéw nie uzyskujgc nowego
zezwolenia lub oswiadczenia. Opisana wyzej zmiana przepiséw spowodowata, iz
pracodawcy i cudzoziemcy nie zwracali uwagi na fakt, iz ci ostatni mogg wykonywac prace
wytgcznie na rzecz podmiotu, ktéry przed ogtoszeniem stanu epidemii uzyskat dla nich

zezwolenie lub zarejestrowat oswiadczenie.

W podmiotach swiadczacych ustugi posrednictwa pracy, w tym pracy za granica,
a takze kierowania cudzoziemcow do zatrudnienia na terenie RP, pracy tymczasowej,
poradnictwa zawodowego oraz doradztwa personalnego, kontrole dotyczyly ujawniania
nielegalnych ustug agencji zatrudnienia, tj. bez wpisu do wtasciwego rejestru. W przypadku
podmiotéw zarejestrowanych inspektorzy zwracali uwage m.in. na: pobieranie nielegalnych
opfat od osob korzystajgcych z ustug agencji, stosowanie praktyk dyskryminacyjnych,
niezawieranie pisemnych uméw pomiedzy agencjg $wiadczgcg ustugi posrednictwa pracy do
pracy za granicg a osobg kierowang oraz umow pomiedzy agencjg a zagranicznym

pracodawca.

Kontrole w agencjach pracy tymczasowej i u pracodawcow uzytkownikdw byly

prowadzone zwiaszcza pod katem przestrzegania maksymalnych okreséw wykonywania
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pracy tymczasowej, eliminowania zatrudnienia cywilnoprawnego oraz egzekwowania

zakazoOw i ograniczen dotyczacych wykonywania pracy tymczasowe;.

Sposréd podmiotow objetych kontrolami w roku 2020, warunki prowadzenia agencji
zatrudnienia naruszylo okoto 9% skontrolowanych podmiotéw. Zauwazalny jest trend
przejmowania ustug dostarczania personelu przez podmioty nieposiadajace certyfikatu
agencji zatrudnienia. Jest to zwigzane ze statym monitoringiem, obowigzkiem
sprawozdawczosci, ktorym objete sg podmioty wpisane do rejestru agencji zatrudnienia. Aby
unikng¢ powyzszych zdarzen, przedsiebiorcy nie ubiegajg sie o certyfikat, ktéry potrzebny
jest do Swiadczenia ustug. Naruszanie tych podstawowych obowigzkéw jest niepokojgce,

poniewaz wcigz dotyczy duzej liczby kontrolowanych podmiotow.

W 2020 r. stwierdzono zwiekszong w poréwnaniu z 2019 r. liczbe oséb swiadczacych
prace tymczasowg oraz cudzoziemcow wykonujgcych prace na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcow uzytkownikow na podstawie uméw zlecenia. Proporcjonalnie do liczby kontroli
przeprowadzonych w ubieglym roku wzrosta liczba przypadkéw powierzania
wykonywania pracy tymczasowej bezposrednio przy produkcji (36,4% skontrolowanych
podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ produkcyjng). Coraz czesciej pracownicy tymczasowi
zatrudniani sg rowniez w handlu (45,4% skontrolowanych podmiotéw prowadzito dziatalno$é
handlowg). Do powtarzalnych zjawisk i problemoéw, w obszarze stosowania przepisow
ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, nalezy przede wszystkim naruszenie
obowigzkéw formalno-prawnych zwigzanych z przygotowaniem i rozpoczeciem pracy
tymczasowej — nieustalenie praw i obowigzkéw stron (agencji pracy tymczasowej i
pracodawcy uzytkownika) w umowie; niewypetnianie obowigzkéw informacyjnych przez
pracodawcow uzytkownikbw wobec agencji pracy tymczasowej oraz nieprawidtowe
realizowanie podstawowych obowigzkow bezpieczenstwa i higieny pracy. Powaznym
problemem rzutujgcym na skutecznosé¢ dziatan nadzorczo-kontrolnych inspektoréw
pracy jest naduzywanie niezdefiniowanego legalnie outsourcingu, jako formy
obchodzenia przepiséw dotyczacych pracy tymczasowej, jak i prowadzenia agencji

zatrudnienia lub agencji pracy tymczasowej.

W 2020 r. przeprowadzone kontrole w 4 wielkopowierzchniowych placéwkach
handlowych. W wyniku przeprowadzonych kontroli zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze
wykazano niewiele nieprawidiowosci dotyczgcych prawnej ochrony stosunku pracy.
Stwierdzone nieprawidtowosci z roku na rok, dotyczg zdecydowanie mniejszej grupy
pracownikbéw, zwlaszcza w poréwnaniu ze skalg nieprawidiowosci wystepujgcg w
poczatkowych latach prowadzenia kontroli w tych podmiotach.
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Wyniki  kontroli przeprowadzonych w placowkach handlowych w roku
sprawozdawczym pozwalajg na stwierdzenie, iz w Wielkopolsce stan przestrzegania
przepiséw dotyczacych ograniczenia handlu w niedziele, $wieta i niektore inne dni jest

zadawalajacy.
,Pierwsza kontrola”.

Rok 2020 byt tez kolejnym, w ktérym realizowano w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Poznaniu strategie pierwszej kontroli. Nalezy wskazaé, ze w zakresie przestrzegania
przepisdw prawnej ochrony pracy najwiecej naruszen wystgpito w zakresie przestrzegania
przepisoéw regulujgcych zagadnienia z zakresu stosunku pracy, czasu pracy, wynagrodzen i
innych $wiadczen pracowniczych, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy najwiecej
naruszen wystgpito w zakresie przestrzegania przepiséw regulujgcych zagadnienia
dotyczgce oceny ryzyka zawodowego, szkolen w zakresie bhp, stuzby bhp oraz organizaciji
systemu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. Waznym znacznikiem skutecznosci
programu ,Pierwsza kontrola” jest fakt, ze po pierwszej kontroli srednio na jedng kontrole
wydano 9,3 decyzji, natomiast po kontroli sprawdzajgcej wydano srednio na jedng kontrole
tylko 3,7 decyz;ji.

Analiza w zakresie realizacji srodkéw prawnych wydanych po ,pierwszej kontroli” wskazuje,
ze skutecznosé dziatan instruktazowo-doradczych podjetych przez inspektoréw pracy
podczas kontroli przeprowadzonych w latach 2019 i 2020 jest bardzo duza. Wysoki procent
wykonanych decyzji inspektorow pracy wskazuje w sposéb jednoznaczny, ze pracodawcy
wykazali che¢ poprawy bez koniecznosci stosowania wobec nich $rodkéw przymusu i
sankcji. Program ,Pierwsza kontrola” w ocenie inspektoréw pracy powinien na state wpisaé
sie w system nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, jako efektywna formuta poprawy

praworzgdnosci w stosunkach pracy.
Wypadkowos¢é w OIP Poznan.

Kontrole inspektoréw pracy zwigzane 2z badaniem okolicznosci i przyczyn
Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkdéw przy pracy kolejny rok z rzedu wykazaty, ze
obszarami wymagajgcymi szczegdlnego zainteresowania, pozostajg: budownictwo i
przetwoérstwo przemystowe (blisko 3/5 zdarzen wypadkowych zgtaszanych do PIP). W
wymienionych branzach odnotowano najwyzsze wskazniki wypadkow, w tym wypadkow
Smiertelnych oraz powodujgcych trwate kalectwo. Dominujgcym dla budownictwa rodzajem
wypadku jest upadek z wysokosci. Dotyczy to upadkow z wysoko$ci ludzi oraz czynnikow
materialnych (narzedzi, elementéw konstrukcyjnych, itp.). Sg to zdarzenia, ktére najczesciej
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prowadzg do smierci lub ciezkiego urazu. Podobnie jak w latach ubiegtych dominujgcym
rodzajem wypadku w przemysle jest pochwycenie lub odrzucenie osoby. Te zdarzenia

réwniez, podobnie jak upadek z wysokoéci prowadzg do smierci lub ciezkich urazéw.

Nieustalenie przyczyn w ogodle lub ustalenie nie wszystkich przyczyn wypadku
przy pracy nadal jest najczesciej wystepujgcg nieprawidiowoscia w postepowaniu
wypadkowym prowadzonym przez zesp6t powypadkowy powolywany przez pracodawce.
Konsekwencjami  takich  zaniedbah sg uchybienia ~w  okreslaniu  srodkow
i wnioskow profilaktycznych adekwatnych do przyczyn wypadku. Uniemozliwia to podjecie
przez pracodawcéw dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu podobnych zdarzen w przysztosci,
a zatem nie zostaje zrealizowany najwazniejszy cel postepowania zmierzajgcego do

ustalenia okolicznosci i przyczyny wypadku.
Bezpieczenstwo i higiena pracy.

Majac na wzgledzie stan wypadkowosci w poszczegdlnych branzach, poziom
zatrudnienia, jak i liczbe swiadczgcych prace obcokrajowcoéw, w 2020 roku ze szczegdlng

intensyfikacjg prowadzone kontrole w budownictwie.

Przeprowadzano je w celu usunigecia zaobserwowanych razgcych naruszeh przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscu wykonywania robét budowlanych, ale takze w celu
sprawdzenia legalnosci zatrudnienia. Inspektorzy pracy kontrolowali tereny buddéw, na
ktérych pracowali cudzoziemcy. Wyniki przeprowadzonych kontroli w 2020 r. wyraznie
wskazujg, ze tak, jak w latach poprzednich, przepisy i zasady bhp nie sg przestrzegane
przy wykonywaniu robét budowlano-montazowych najczesciej w podmiotach
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw oraz w budownictwie jednorodzinnym. Kontrole
wykazaty nieprawidtowosci, ktore stanowity najwiecksze zagrozenie dla pracownikow i
dotyczyty: prac na wysokosci, prac na rusztowaniach, robo6t ziemnych, w tym prac w
wykopach. Niepokojgcy przy tym jest wzrost nieprawidtowosci zwigzanych 2z
wykonywaniem prac na wysokosci, w szczegdlnosci zwigzanych z brakiem zabezpieczen
stanowisk pracy ochronami zbiorowymi oraz brakiem poreczy ochronnych przy pomostach

roboczych na rusztowaniach, co moze stanowic istotng przyczyne wypadkdéw przy pracy.

W 2020 roku w Wielkopolsce prowadzone byly rowniez dziatania informacyjno-
prewencyjne ujete w ramach akcji ,Budowa. Stop wypadkom”, konkurs promujacy pozadane
postawy w zakresie ochrony pracy — ,Buduj bezpiecznie. Nadzor i prewencja na budowach”.
Wspodtdziatano takze z partnerami spotecznymi, szczegdlnie ze ZZ “Budowlani’, NSZZ
,SOLIDARNOSC”, Polskg lzbg Gospodarczg Rusztowan. Dziatalno$¢ promocyjna
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Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wspierana jest wspétdziataniem z podmiotami
uczestniczacymi w Porozumieniu dla Bezpieczenstwa w Budownictwie oraz Wielkopolskiej
Radzie ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie, petnigcg funkcje konsultacyjno-doradczg

Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu.
Prewencja i promocja prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

Szczegdlna uwaga przy realizacji programow prewencyjnych oraz w trakcie dziatan
promocyjnych zostata zwrdcona na promowanie bezpiecznych zachowan i wspieranie
pracodawcow w dgzeniu do ograniczania zagrozen skutkujgcych wypadkami przy pracy

i chorobami zawodowymi.

Inspektorzy pracy realizujgc programy prewencyjne motywowali uczestnikdw
do skutecznych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy poprzez
udzielanie wsparcia merytorycznego i wskazywanie przyktadéw dobrych praktyk i rozwigzan.
Docelowo oddziatywanie prewencyjne na pracodawcow powinno przynies¢ wymierne efekty,
np. poprawe warunkéw bhp w firmach budowlanych, wdrozenie zasad prewencji wypadkowej
w matych zaktadach, dostosowanie maszyn i urzadzen do minimalnych wymagan
w zaktadach obrébki drewna, dokonanie oceny stresogennos$ci cech pracy na stanowiskach
pracy, przygotowanie zaktadow pracy do udziatu w konkursach organizowanych przez PIP.
Programy wyznaczaty konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwlaszcza mikro- i mate
przedsiebiorstwa, w ktoérych poziom znajomosci prawa pracy — jak wynika z doswiadczenh
kontrolnych PIP — jest nizszy niz w duzych zaktadach. Potrzebe wzmacniania dziatan
kontrolnych réznorodnymi formami edukacji wyrazajg réwniez zalecenia instytucji Unii

Europejskiej, Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Oddziatywanie prewencyjne obejmuje mozliwie najwiekszg liczbe uczestnikow
programow PIP. Dziataniami prewencyjnymi okreslonymi w harmonogramie centralnym
i harmonogramie OIP w Poznaniu — objetych zostatlo w roku 2020 ponad 12.600
podmiotow, w tym: ponad 2160 pracodawcéw i przedsiebiorcow, 900 rolnikow
indywidualnych, 7400 uczniéw i studentéw, ponad 850 pracownikdéw i 175 pracownikow
stuzby bhp. Liczba osdb, do ktérych w 2020 roku inspektorzy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu docierali z informacjg o podejmowanych dziataniach prewencyjnych byta
znacznie wieksza, gdyz prawie 80 przedsiewzieé, w ktérych organizacje byt zaangazowany

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, dotyczyto odbiorcy masowego.
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W 2020 roku zgodnie z programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy,
inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu prowadzili czynnosci

zwigzane z realizacjg 10 programow prewencyjnych.

Kontrole ze skarg i wnioskéw obywateli.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu wptyneto w 2020 r. 5574 skarg i
wnioskow, w ktérych skarzgcy wskazali tgcznie 8039 problemdéw wymagajgcych interwenciji
inspekciji. W zwigzku ze ztozonymi skargami inspektorzy pracy przeprowadzili 1904 kontrole
(co stanowi pond 41% ogotu kontroli w roku sprawozdawczym) oraz 235 czynnoSci

rozpoznawczych zakonczonych, bez mozliwosci przeprowadzenia kontroli.

5 897 5 863

5574

2018

2019

2020

Wykres 39. Liczba skarg i wnioskdw w OIP w Poznaniu w latach 2018-2020.

W odniesieniu do roku 2020 liczba kontroli przeprowadzonych w zwigzku
z rozpatrywaniem skarg do liczby kontroli ogétem zmalata o 2,6% (w 2019 r. byto takich
kontroli 2935 na 6669 ogolem przeprowadzonych, a w 2020 — 1904 na 4599
przeprowadzonych kontroli). Nieznaczny spadek liczby skarg i wnioskéw oraz odsetka
kontroli skargowych w 2020 r. zwigzany jest przede wszystkim z wprowadzeniem w marcu
2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii. W ocenie inspektorow
pracy nie wptynie on na wyrazng od kilu lat tendencje wzrostu udziatu kontroli skargowych w

ogolnej liczbie kontroli przeprowadzanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu.
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Wykres 40. Przedmioty skarg i wnioskéw w 2020 r.

Stan przestrzegania obowigzujacych przepiséw w kontrolowanych podmiotach
nie jest zadawalajacy i wymaga prowadzenia kontroli i nadzoru w wielu obszarach.

Skuteczne egzekwowanie przepisow prawa pracy stanowi misje Panstwowej
Inspekcji Pracy, realizowang poprzez ukierunkowane kontrole, dziatania prewencyjne oraz
reagowanie na wnioski i skargi obywateli. Punkt ciezko$ci w ogodlnej liczbie kontroli
prowadzonych przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu od kilku
lat przesuwa sie z kontroli planowanych, nakierowanych na realizacje zadan ustalonych
programem dziatania PIP, w kierunku kontroli wynikajgcych z wnioskow i skarg obywateli.
Nalezy jednak umiejetnie tgczy¢ zadania wynikajgce z programu dziatania naszego urzedu z
reagowaniem na potrzeby spoteczne naszego regionu.

Majac na wzgledzie doswiadczenia zwigzane z pandemiag, ktora wymusita na
urzedzie nowe formy oddziatywania spotecznego, nalezy rozwija¢ formute korzystania z
narzedzi do zdalnego prowadzenia dziatan o charakterze prewencyjno — informacyjnym i
prewencyjno - edukacyjnym. W miare mozliwosci prawnych i organizacyjnych nalezy takze
podejmowacC proby realizacji w sposob zdalny wybranych kontroli dotyczgcych
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci prowadzenia dokumentacji pracowniczej,

czasu pracy i wyptaty wynagrodzen.
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Nalezy takze w wiekszym zakresie umozliwi¢ pracodawcom oraz pracobiorcom korzystanie
z wiedzy profesjonalistow Panstwowej Inspekcji Pracy, poprzez udoskonalanie form
poradnictwa oraz szukanie nowych kanatow rozpowszechniania wiedzy z zakresu prawa
pracy i bhp.

W zakresie zadan prewencyjnych na rok 2021, w zwigzku z utrzymujacym sie
zagrozeniem zwigzanym z narazeniem na zakazenie wirusem SARS - CoV - 2,
koniecznym jest aby we wszelkich formach dziatan szkoleniowo - informacyjnych

popularyzowaé¢ metody i dobre praktyki zwigzane z ograniczaniem ryzyka zachorowan.
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